ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayi1s1:1972/4

Karar Sayis1:1972/11

Karar giinii:24/2/1972

Resmi Gazete tarih/say1:13.5.1972/14186

Istemde bulunan : Danistay 10. Dairesi.

Istemin konusu : 8/6/1949 giinlii, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununa 8/7/1971 giinlii,
1425 sayili Kanunla konulan ek 1. maddenin son fikrasinin Anayasa'min 12. maddesindeki yasa
karsisinda esitlik ilkesine aykiriligi nedeni ile iptali istenilmistir.

A)OLAY :

Emekliye ayrilmis bir Danistay liyesince Danistan Baskanligina karsi acilan davada;
kendisinin 31/7/1970 giinlii, 1327 sayil1 Yasa ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa konulan
ek gecici 8. maddenin ikinci fikrasi uyarinca 1000 + 200 gosterge iizerinden kazanilmis hak olarak
aylik almakta iken 13/7/1971 de yas nedeni ile emekliye ayrildigi, gorev sirasinda aldigi aylik igin
1000 + 200 gostergesinin esas tutulmus bulunmasi dolayisiyle 8/7/1971 giinlii, 1425 sayil1 Yasanin
1. maddesinin ¢ bendi geregince emekli aylig1 baglanamasima da 1000 + 200 i¢in bu yasaya ekli
tabloda gosterilen 795 gostergesinin esas alinmasi gerektigi, bu durum goézoniinde tutularak
kendisinden 1000 + 200 iizerinden kesenek alinarak T. C. Emekli Sandigina 6denmesi zorunlu iken
bu islemin eksik yapilmis bulunmasi sonucunda emekli ayliginin eksik baglanmis oldugunun
Emekli Sandiginin 6dendan 6grenildigi, 7/8/1971 giinlii 1425 sayili Yasa ile 5434 sayili Yasaya
konulan ek 1. maddenin son fikrasinda 1000 + 200.iizerinden emekli ay lig1 baglanmasinin
engelleyici bir kural bulunmakta ise de anilan metinde 1323 say1 Yasa bagl olanlar yararma 1000
+ 200 gosterge tizerinden emekli ayligl baglanmasi kabul edilmis bulunmasi karsisinda bu kuralin
Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik ilkesine agik¢a aykiri oldugu ileri siiriilerek 1000 + 200
gostergenin katsay1 ile carpimi esasi lizerinden alinan ayliga gore Emekli Sandigina kesenek ve
karsilik 6denmesi icin karar verilmesi istenilmistir.

Danistay Bagkanliginin dava dilekgesine verdigi karsilikta Anayasa'ya aykirilik savina karsi
herhangi bir diislince ileri siiriilmeyip bu yoniin dairenin takdirine bagli oldugu bildirilmekte
yetinilmistir.

Danigtay 10. Dairesi Anayasa'ya aykirilik savimi yerinde goérerek kendisi de bu sava
katildigindan istem konusu kuralin Anayasa'ya aykiriligi nedeni ile iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurmustur.

C) METINLER :
1- Bir hiikkmiiniin iptali istenilen Yasa maddesi :

(5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa ek ve geg¢ici maddeler
eklenmesine ve bu Kanun ile diger kanunlarin bazi hiikiimlerinin degistirilmesine ve kaldirilmasina
dair 8/7/1971 giinlii, 1475 sayili kanun) un 2. maddesi ile 5434 sayil1 yasaya eklenen Ek 1. madde
(11/7/1971 giinlii, 13892 sayili1 Resmi Gazete'deki metne gore) :
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Ek madde 1- Ayliklarini personel kanunlari hiikiimlerine gore alan istirakgilerin, emeklilik
keseneklerine, personel kanunlar1 geregince kazanilmis hak olarak aldiklari riitbe, kidem, derece ve
kademelerin gdsterge rakamlarinin katsayi ile carpimi sonunda bulunacak aylik miktar1 esas alinir.

Iki y1lda bir derece yiikselmesine tabi bulunan Istirakcilerden, emeklilik keseneklerine esas
ayliklar1 birinci dereceye yiikselenlerin emeklilik kesenekleri, ilk yil bu derecenin ilk kademesi,
ikinci y1l ikinci kademesi ve ti¢lincii y1l son kademesi aylig1 tizerinden kesilir.

Ancak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlardan emeklilik
kesenegine esas ayliklari birinci dereceye ylikselenlerin emeklilik kesenekleri, bu derecenin
dordiincli kademesi aylig1 iizerinden kesilir. Emeklilik kesenegine esas ayliklar1 diger derecelerde
bulunanlarin emeklilik kesenekleri ise, bu derecelerin besinci kademesi ayliklar1 baslangi¢ alinarak
kesilir ve yiirtitiliir.

Derece ve kademe gostergelerine eklenen rakamlar, emeklilik kesenegine esas ayligin
tesbitinde nazara alinmaz. Ancak, 14/8/1970 tarihli ve 1323 sayili Kanunun ek gostergeler ile ilgili
hiikiimleri saklidir,

(Son citimledeki 14/8/1970, giinii, 1323 sayilt Kanunun kabul tarihi olmayip Resmi Gazete'de
yayimlanma giiniidiir.)

2- Konu ile ilgili 6teki yasa metinleri :

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 31 Temmuz 1970 giinlii, 1327 sayil1 Yasa ile
konulan ek gegici madde 7 (Diistur 5. Tertip, Cilt 9/2. Sayfa 2787) -Anayasa Mahkemesi asil ve
yedek iiyeleri ve raportorleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlarla bu meslekte sayilan
gorevlerde olanlar, Danistay ve. Sayistay meslek gruplari ve Sayistay savcl ve savcel yardimcilar
hakkinda, kendi 6zel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar 788. sayili Memurin, 1108 sayili Maas,
2556 sayili Hakimler, 44 sayili Anayasa Mahkemesi, 521 sayili Danistay, 832 sayili Sayistay
Kanunlar1 ile 3656 sayili Kanuna ek ve tadillerinin aylik ve 6deneklerle ilgili hiikiimleri harig, diger
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur ve bu kanunla Devlet memurlarina saglanan diger
haklardan faydalanirlar.

b) 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 31 Temmuz 1970 giinlii, 1327 Sayili Yasa ile
konulan Ek ge¢ici madde 8 (Yukaridaki - a - bendinde yazil1 Diistur cilt ve sayfa) :

Fikra 3 ve 4 - Anayasa Mahkemesi asil ve yedek iiyeleri, birinci sinif hakim ve savcilarla,
Danistay ve Sayistay kanunlarina gore 1 inci derece kadroda bulunanlar, gdsterge tablosunun I nci
derecesinin son kademesi olan 1000 gostergesine intibak ederler ve aylik 6demeleri bu gosterge
rakamina ilave edilecek 200 rakamindan sonra bulunacak sayimnin belli kat say1 ile ¢arpilmasi
sonunda elde edilecek miktar esas alinarak yapilir.

Hakimlik ve savcilik meslekinde ve bu meslekten sayilan gorevlerde bulunanlarin Anayasa
Mahkemesi raportdrlerinin, Danistay ve Sayistay meslek mensuplar ile sayistay savci
yardimcilarinin aylik 6demeleri: 10. 9, 8 ve 7 nci derecelerin kademelerinde bulunanlara o
kademenin gosterge rakamina ilave edilecek 100; 6.5 ve 4 ncili derecelerin kademelerinde
bulunanlara o kademenin gdosterge rakamina ilave edilecek 150: 3.2 ve 1 nci derecelerin
kademelerinde bulunanlara o kademenin gosterge rakamina ilave edilecek 200 rakamindan sonra
bulunacak saymin belli katsayi ile ¢arpilmasi sonunda elde edilecek miktar esas tutularak yapilir.

¢) 926 Sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanununun 31 Temmuz 170 giinlii 1323 savi
h kanunun 4. maddesi ile degisik 137. maddesi (Diistur 5 Tertip, Cilt 9/2, sayfa 2866) :
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Birinci, Ikinci, iigiincii fikralar - Silahli kuvvetlerdeki subay astsubay, uzman, ¢avus ve
uzman Jandarma c¢avuslarinin ayliklar, riitbe riitbedeki kidem ve kademe esasina gore tesbit edilir.

En diisiik gosterge rakami 100 ve en yiiksegi 1000 dir.

Ug yilm bitirmis albaya ve general - amirallere 1000 gdsterge rakami uygulanir. Ancak
tuggeneral - tugamirallere 1000 + 50, tiimgeneral - tiimamirallere 1000 + 100, korgeneral -
koramirallere 1000 -f 150 orgeneral - oramirallere 1000 + 200 liik gostergeler tahsis olunur.

3- Dayanilan Anayasa kurali :

Madde 12- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
gozetmeksizin kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
C) ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarmca 10/2/1972 giiniinde, Muhittin
Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Nuri Ulgenalp, Sahap Ari¢, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet
Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Mustafa Karaoglu, Mubhittin Giiriin, Liitfi Omerbas ve
Sevket Miiftiigil'in katilmalari ile yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyanin eksigi bulunmadigi
anlasildigindan isin esasinin 5434 sayili T. C. Emekli sandig1 Kanununa 1425 sayili Yasa ile
konulan Ek 1. maddenin son fikrasinin mahkemenin uygulama durumunda bulundugu birinci
ctimlesi kurali ile sinirli olarak incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

Danistay'da agilan davanin davacisi bulunan emekli Danistay Uyesinin keseneklerinin 1000
+ 200 gosterge lizerinden hesaplanmayip yalnizca 100 gosterge lizerinden hesaplanmasini saglayan
kural, Danistay Baskanliginin vermis bulundugu karsilik yazisinda dayanilan ve 5434 sayil1 Yasa'ya
8/7/1971 giinlii, 1425 sayil1 Yasa ile konulan Ek 1. maddenin son fikrasinin tiimii olmayip yalnizca
bu fikranin (Derece ve kademe gostergelerine eklenen rakamlar, emeklilik kesenegine esas ayligin
tesbitinde nazara alinmaz.) kurali olup bu fikranin ikinci ciimlesindeki (Ancak, 14/8/1970 tarihli ve
1323 sayilh Kanunun ek gostergelerle ilgili hiikiimleri saklidir.) kuralinin Danistaydaki davada
uygulanma olanag1 yoktur. Nitekim davali olan Danistay Baskanlig1 yalnizca birinci ctimle kuralina
dayandig1 gibi Danmistay 10. Dairesi yalnizca bu kurala dayanarak ek gosterge iizerinden kesenek
saptanmasi istemini reddedebilir. Anayasa'nin degisik 151. maddesi uyarinca bir davaya bakmakta
olan mahkeme; o davada uygulanacak bir yasa kuralin1 Anayasa'ya aykir1 goriirse veya dava
ilgililerinden birinin ileri siirdigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa ancak o kuralin
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabileceginden incelemenin yalnizca birinci ctimle kurali ile
sinirl olarak yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

D) ESASIN INCELENMESI :

Esasa iligskin raporla dayanilan Anayasa ve Yasa kurallar1 ve bunlara iligskin yasama belgeleri
ile konuyu ilgilendiren 6teki metinler incelendi; geregi goriisiiliip diisiiniildi :

- 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununa 31 Temmuz 1970 giinlii, 1327 sayili Yasa ile
konulan Ek Gegici 8. maddenin Ugiincii fikras1 uyarinca Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ayliklari
1000 gosterge sayasina 200 sayisinin eklenmesinden sonra bulunacak sayinin belli katsay1 ile
carpilmasi sonunda elde edilecek tutardir. Eger bu dava sonunda iptal karar1 ¢ikacak olursa Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin emekli kesenekleri dahi 1000 + 200 gostergesinin katsay1 ile ¢arpimindan
elde edilecek aylik tizerinden hesaplanacaktir; oysa bugiin bu kesenekler 1000 gdstergesinin katsayi
ile ¢arpimindan elde edilen tutar iizerinden hesaplanmakta ve 6denmektedir. Demek ki verilecek
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kararin sonucu Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek biitiin iiyelerini ilgilendirmektedir ve
iiyelerden birkaginin bu yiizden kurula katilmaktan cekinmesi sonucu mahkeme kurulunun
toplanmas1 ve davaya bakmasi olanagi kalmayacaktir. Anayasa Mahkemesinin kurulusunu ve
yargilama usulleri diizenleyen 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Yasa'nin 43. maddesinin | sayili1 bendi
geregince Anayasa Mahkemesi bagkan ve {iyeleri kendilerini ilgilendiren dava ve islere bakamazlar
ve anilan yasanin 46. maddesi uyarinca 43. maddede yazili nedenlere dayanarak bir iiyenin davaya
veya ige bakmaktan ¢ekinmesi durumunda Mahkemenin konu hakkinda kesin karar vermesi gerekir.
Ancak, bu maddenin ikinci fikrasindaki (Kurulun toplanmasma mani olacak sayida {iyelerin
cekinme istekleri dinlenmez.) kuralina gére incelenen davada Mahkeme {iyelerinin ¢ekinme yetkisi
bulunmadigindan bu zorunluk gézoniinde tutularak isin esasinin incelenmesine gegilmistir.

2- 5434 sayil1 T. C. Emekli Sandig1 Kanununa 8/7/1971 giinlii, 1425 sayili Yasa ile konulan
Ek 1. maddenin son fikrasinin inceleme konusu birinci ciimlesinin koydugu kural, baska deyimle
derece ve kademe gostergelerine eklenen sayilarin emeklilik kesenegine esas ayligin saptanmasinda
g6zoniinde tutulamayacagi kurali, ilk 6nce bu maddenin birinci fikrasi ile konulan ilkeye gore bir
ayirim yaratmaktadir; ¢iinkii bu ek maddenin birinci fikrasinda ¢ayliklarini personel yasalarina gore
alan istirakcilerin emeklilik keseneklerine, bu yasalar uyarinca kazanilmis hak olarak aldiklari,
riitbe, kidem, derece ve kademelerin gdsterge sayilarin katsay1 ile ¢arpimi sonunda bulunacak
aylik tutarinin esas alinmasi ilkesi benimsenmistir.

Buna karsilik ayni maddenin son fikrasinin séz konusu birinci climlesinde bu esastan
ayrilmayarak kimi gorevliler i¢in kazanilmis hak ayliklarinin bir boliimii emekli keseneginin
saptanmasinda hesap dis1 tutulmakta, boylece kanunun 4. maddesine bagl ¢izelgede emekli ayligina
esas olacak aylik saptanirken kendi gostergelerinin tiimii degil ancak bir bolimi gdzoniinde
bulundurulmus olmaktadir.

Incelemede 6nce, "kazanilmis hak olan aylik" kavrami iizerinde durulmak gerekir.

Kazanilmis hak olan aylik deyiminin neyi anlattifinin belirlenmesi i¢in de ayliga iliskin
kurallarin gézden gecirilmesi zorunludur :

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununun 31/7/1970 giinlii, 1327 sayili Yasa ile degisik 147.
maddesinin A bendinde, aylik sozcligliniin (Bu Kanuna tabi kurumlarda gorevlendirilen Devlet
memurlarina, hizmetlerinin karsiliginda kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen paray1) anlattigi
kurala baglanmis, ayin yasanin degisik 149. maddesinde (Kademe ayligi, 36. maddede gosterilen
siniflara ait genel gosterge tablosundaki derecelere dahil kademelerden herbiri i¢in tespit edilen
gosterge rakamina tekabiil eden ayliktir.), degisik 155. maddesinde ise (Bu Kanunun 36.
maddesinde yer alan siniflara ait gosterge tablosundaki rakamlarin Genel Biitge Kanununda o yil
icin tespit edilen katsayr ile carpilmasi sonunda bulunacak miktar, smiflarin derece ve
kademelerindeki memurlarin aylik tutarlarini gosterir.) kurallar1 yer almistir. Goriiliiyor ki, 657
Yasanin kurdugu diizene ayliklar, birisi 657 sayili Yasada belirlenmis bulunan, 6biirii de her yilin
biitce yasalar ile saptanacak olan iki saymin ¢carpimindan elde edilecek bir tutardir ve anilan Yasa
kurallarinca bu sayilardan ilkine gosterge, sonrakine katsayir denilmektedir; memurun hakki olan
aylik da, memurun isinde bulundugu sinifta kisisel durumu agisindan yer aldigi derece ve kademenin
gostergesinin katsay1 ile carpimi sonunda bulunacak ayliktir ki buna kazanilmis hak olan aylik dahi
denilmektedir. Demek ki 1425 sayil1 Yasanin tartisma konusu kuralinda emekli kesenegine temel
olarak gosterilen kazanilmig hak niteligindeki ayliklar, memurlarin kisisel durumlar1 ve ¢alistiklar
sinif, derece ve kademeye gore saptanan gdstergenin Genel Biitge Kanunu ile belli yil i¢in kabul
edilmis katsayi ile carpimindan elde edilecek tutarlardir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa 1327 sayili Yasa ile konulan ek gegici 7. maddede
Anayasa Mahkemesi iiyeleri ve raportorleri ile hiikkimlik ve savcilik mesleklerinde, Danistay ve
Sayistay meslek gruplarinda bulunanlar i¢in kendi 6zel yasalar yiiriirlii§e girinceye degin eski
kurallarin uygulanacagi, ancak bu eski kurallarin aylik ve odeneklerle ilgili olanlarinin
uygulanmayacagi ve 657 sayili Yasa ile .Devlet Memurlarina saglanan 6biir haklardan dahi bu
gorevlilerin yararlanacaklar1 kurala baglandiktan sonra yukarida metni yazili ek gecici 8. madde ile
de bu kimselere 6denecek ayliklarin, kanundaki genel gosterge sayilarindan, kendi derecelerinin
karsilig1 olanlarina maddede belli edilen bir takim sayilarin eklenmesinden sonra bulunacak sayinin
belli katsayr ile c¢arpilmasit sonucunda elde edilen tutar olacagi ilkesi benimsenmistir. Devlet
Memurlar1 Kanununun az o6nce anilan, aylik tanimina iliskin kurallar1 ile buradaki kuralin
karsilastirilmas: sonucunda genel gosterge sayilarma eklenen sayilarn (Ornegin 1000 genel
gostergesine eklenen 200 sayisinin) séz konusu maddede belirlenenlerin aylik gostergelerinin
ayrilmaz bir pargast oldugu, bunlarin gdstergelerinin su iki sayinin toplamindan olustugu yoksa
ayliktan ayr1 nitelikte bir 6deme igin Ongoriilmiis ek bir sayr durumunda bulunmadigi
anlagilmaktadir. Bagka deyinle bu maddede gegen + 100, + 150, + 200 gibi sayilar hakimlere ve
Yasa'ca onlara esit tutulan 6biir gorevlilere 6denek niteliginde ya da fazla caligma karsiliginda bir
O0deme yapilmasini saglamak i¢in kabul edilmis degillerdir. Unutulmamalidir ki, gostergenin tek
say1 olmasini zorunlu kilan bir yasa kurali yoktur ve gostergenin 1000 + 200 bigiminde veya 1200
bi¢iminde yazilmasinin onun gosterge niteligi tizerinde etkili olacagi diisliniilemez

657 Sayili Devlet Memurlar1 kanununun (6denek) adi altinda 6ngordiigii bir takim ek
Odemeler vardir ki bunlar ¢calismanin olagan karsilig1 bulunmadiklar i¢in ayliktan ayr1 birer nitelik
tasimaktadirlar. Ornegin bu Yasanin 195. ve sonraki maddelerinde sozii edilen mahrumiyet ddenegi,
202. ve sonraki maddelerinde diizenlenen aile yardimi 6denegi, 208. maddesinde diizenlenen 6lim
yardimi Odenegi, ayliktan ayr1 birer 6denek niteligindedir. Yine Devlet Memurlar1 kanununun 1327
sayil1 Yasa ile degisik 43. maddesinin dordiincii fikrasinin a bendinde genel idare sinifinin 1., 2., 3.,
ve 4. derecelerine giren birtakim gorevlerle ilgili memurluklarin yénetim sorumu ve Devlet igin
tagidiklart 6nem gozoniinde bulundurulmak yolu ile derecelerdeki kademelerin gosterge sayilarina,
50, 100, 150 veya 200 sayilarinin eklenmesi ile bulunacak gostergeler iizerinden 6deme
yapilabilecegi, hangi gorevlerde ¢alisanlarin bu gostergelerden aylik alacaginin bakanlar Kurulunca
saptanarak her y1l biitge kanunlarinda gosterilecegi ve bdylece saptanan gostergeler lizerinden aylik
alanlarin asil kadro ve derecelerini koruyacaklar1 ve gdsterge sayilarina 50, 100, 200 sayilari
eklenerek yapilacak oOdemelerin memurlar i¢in yiikselme bakimindan kazanilmis hak
sayllmayacaklar1 bildirilerek gostergelere yapilan eklerin ilke olarak kazanilmis hakka temel
tutulacagl ve ancak yasanin bunun tersine agikca kural koydugu durumlarda ek gostergelerin
kazanilmig hakka temel sayilmayacagi anlatilmistir.

Yukarida deginilen ek gegici 8. maddede belirtilmis ek gosterge sayilarinin bu nitelikte
olmadig1 maddenin agik anlatimindan da belli olmaktadir. Ciinkii madde i¢inde, hakimlerle onlar
gibi sayilanlarin aylik 6demeleri konusunda (...gosterge rakamina ilave edilecek... rakamindan sonra
bulunacak saymin belli kat sayi ile carpilmasi sonunda elde edilecek miktar esas alinarak yapilir),
denilerek s6z konusu gorevlilere iliskin gdstergenin, bu iki say1 toplanarak saptanacagi ve aylik
tutarinin da bdylece bulunacak gostergeye, katsayiin ¢arpilmasi yoluyla belli edilecegi kuskuya
yer verilmeyecek bir aciklikta belirtilmistir.

1425 Sayili Kanunun 2. maddesi ile T. C. Emekli Sandig1 Kanununa konulan ek 1. maddenin
birinci fikrasinda, emeklilik keseneklerine Personel Kanunlar1 geregince kazanilmis hak olarak
alinan riitbe, kidem, derece ve kademelerin gosterge sayilarinin kat sayr ile ¢arpimi sonunda
bulunacak aylik tutarlarinin esas alinacagi gosterilmis iken, sozii edilen maddenin dordiincii
fikrasinin iptali istenen ilk climlesindeki yasa koyucunun bu genel ilkeden ayrilarak gostergelerin
bir boliimiiniin emeklilik keseneginin ve dolayisiyle de emeklilige esas ayligin saptanmasinda gz
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onilinde tutulamayacagini kabul ettigi goriilmekte bdylece hakimler ve onlara benzer durumda
olanlar genel kuralin disinda birakilarak onlara kars1 ayirim gozetici bir islem yapilmis olmaktadir.
Oteki Devlet gorevlileri yoniinden kabul edilmis bulunan genel kuralin bunlardan esirgenmesi ve
bu konuda bu tiir bir esitsizlik yaratilmasi i¢in hakli bir neden de ortaya konulabilmis degildir.

Sonug olarak denebilecek sudur : S6z konusu climle kurali Anayasanin 12. maddesine aykiri
bir durum yaratmis bulunmaktadir.

3- Anayasa'nin mahkemelere ve hakimlere iliskin kurallar1 gézoniinde tutulunca hakimlerin
devlet gorevlileri icinde 6zel 6nemde bir gorev yaptiklart ve 6zel bir hukuki durumda bulunmalari
gerektigi ilkesinin Anayasa koyucu tarafindan benimsendigi kolaylikla anlasilir. Anayasa'nin 7.
maddesi uyarinca yargi yetkisi Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Hakim demek
mahkemede yargi yetkisini Tirk Ulusu adina kullanan kimse demektir. Anayasa'nin 132.
maddesinin ilk fikrasina gore hakimler goérevlerinde bagimsizdirlar Anayasa'min degisik 134.
maddesinin ilk fikras1 geregince hakimlerin aylik ve 6denekleri mahkemelerin bagimsizligi kuralina
gore kanunla diizenlenir. Anayasanin biitiin hakimler ve mahkemeler i¢in uygulanacak nitelikte
bulunan bu genel kurallarla yetinmeyip bir takim 6zel kurallara dahi yer vermis ve o kurallarda bu
ilkeleri pekistirmis olmas1 Anayasa koyucunun hakimlik gorevine ve hakimlere ne denli 6nem
verdigini ve bu konulardaki diizenlemelerde ne oOlgiide bir titizlik gosterdigini belirtmeye
yetmektedir. Gergekten askeri yargiya iliskin degisik 138. maddenin son fikrasinda askeri
hakimlerin 6zliik islerinin mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik giivencesi ve askerlik hizmetlerinin
gereklerine gore dzel yasa ile diizenlenmesi dngoriilmiistiir. Ozliik islerinin en énemlilerinden
birisinin aylik ve 6denek isleri oldugunda kusku yoktur. Yine yiiksek idare mahkemesi olan
Danistaya iliskin degisik 140. maddesin besinci fikrasinda Danistay mensuplarin in aylik ve
odeneklerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik gilivencesi esaslarina gore yasa ile
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Anayasa' nin diizenledigi hi¢ bir kurulus i¢in bagimsizliktan s6z
edilmemis ve herhangi bir devlet gorevlisinin gorevinde bagimsiz bulundugu bildirilmemis iken
mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligindan agikca s6z edilmis olmasi ve bu kavram iizerinde
genel kurallarla yetinilmeyip askeri yargi ile idari yargi konusunda bu kavrama ayrica yer verilmesi
hakimlerin hi¢ bir Devlet gérevlisinin gorevi ile Olgiilemeyecek énemde bir gorev yaptiklarinin
Anayasa'ca kabul edildigini belirtmektedir. Anayasa'nin baglangi¢ kurallarinda Devletin demokratik
hukuk devleti oldugu ve bu Anayasanin demokrasiye bagli hukuk devletini biitiin hukuksal ve
toplumsal temelleriyle kurmak eregini giittiigii agiklandiktan sonra 2 nci maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyetinin baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan sosyal bir hukuk devleti oldugu
kuralina yer verilmistir. Demek ki Anayasa'nin ereklerinden birisi Tiirkiye Cumhuriyetini biitiin
hukuksal ve toplumsal temelleri ile hukuk devleti olarak kurmaktir ve Devletin biitiin is ve
islemlerinin hukuk devleti ilkelerine uygun olmak zorunlugu kesinlikle 6ngoriilmiistiir. Cagdas
hukuk anlayigina gore hukuk devleti, biitiin is ve islemleri hukuk kurallarina bagli olan bir devlet
demektir. Biitiin is ve islemlerin hukuk kurallarina bagli olmasini ger¢ekten saglayacak tek ilke ise,
bu is ve islemlerin yargi yolu ile denetlenmesi, baska deyimle Devletin biitiin i ve islemlerinden
otiirti bagimsiz mahkemelerde dava agilabilmesinin kabulii ve biitiin bu is ve islemlerin bagimsiz
hakimlerce hukuka uygun olup olmadiginin karara baglanabilmesidir.

Az Once de belirtildigi gibi Anayasa'nin 7. ve 132. maddelerine gore hakimler, gérevlerinde
bagimsiz olarak Tiirk Ulusu adina yarg yetkisini kullanirlar.

Buna kars1 6teki devlet gorevlileri, yiirliitme organi i¢inde ve belli bir astlik-iistliik iliskisinin
kurallarina uyarak goérev yapmaktadirlar.

Bu durum,, hakimlerle 6teki kamu gorevlilerinin gordiikleri isin 6neminin anayasal agidan
esit sayillamiyacaginin agik bir kamitidir. Su aciklamalara gore sonu¢ olarak denilebilir ki;
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hékimlerin aylik ve 6deneklerinin 6zel yasalarla diizenlenecegine iliskin Anayasa kurallar1 dahi bu
bigimde bir ayrim hakli gosteremez; tam tersine hakimlerin en azindan 6teki kamu gorevlileriyle
esit tutulmalarimi gerektirir.

4- Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa 1425 sayili Yasa ile konulan ek 1.
maddenin son fikrasinin ikinci ciimlesinde (Ancak 14/8/1970 tarihli ve 1323 sayili Kanunun ek
gostergelerle ilgili hiikiimleri saklidir.) kurali ile de ikinci bir esitsizlik yaratilmaktadir. Sakli tutulan
kural, 926 sayil1 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanununu degistiren bir yasada yer almistir. 926
sayil1 Yasa'nin 1323 sayili Yasa ile degisik 137. maddesinin iiglincii fikrasi1 geregince tuggeneral-
tugamirallere 1000 + 50, tiimgeneral-timamirallere 1000+100, korgeneral-koramirallere 1000+150,
orgeneral-oramirallere 1000+200 liik gostergeler verilecektir.

Burada +50, +100, +150 ve +200 sayilan da genel gostergelere eklenen sayilardir. Ek 1.
maddenin itiraz konusu son fikrasinin birinci climlesinde benimsenen ilkeye gore generallere ve
amirallere iliskin bu ek sayilarin dahi emekli keseneginde gézoniinde tutulmamasi gerekli iken az
once deginilen sakli tutma kurali ile bu ek gostergelerin emekli kesenegine temel alinmasi kabul
edilmis bulunmakta ve bdylece burada da ikinci bir ayrim yaratilmis olmaktadir.

Aslinda bu diizenlemenin, s6z konusu ek 1. maddenin esasina ve genel kuralina uygun
oldugunda kusku yoktur. Ciinkii maddenin birinci fikrasinda yer alan bu konudaki genel kural,
kazanilmis Hak olarak alinan ayligin, emeklilik kesenegine ve bu yoldan da emeklilige esas olan.
ayligin saptanmasina temel olmasidir. Maddenin son fikrasinin son ciimlesindeki (sakli tutma)
hiikmii ile yapilmis olan da bundan ibarettir.

Ancak acgiklanan su niteligi ile hukuka ve biitiin Devlet gorevlileri i¢in kabul edilmis bulunan
genel kurala uygun bulunan bu diizenleme, itiraz konusu fikranin birinci ciimlesi hiikmii karsisinda
yeni bir esitsizlige yol agmaktadir. Soyle ki :

Fikranin son ciimlesi ile general ve amirallerin emeklilik keseneklerine ve emekli
ayliklarinin baglanmasina esas olan ayliklarin tesbitinde, iki boliimden olusan aylik gdstergelerinin
timi hesaba katilirken, ayn1 fikranin ilk climlesi ile, aylik gostergeleri bunlar gibi iki bdliimden
olusan ve her iki boliimiin toplamin1 da onlar gibi kazanilmis hak olarak alan hakimlerin aylik
gostergelerinden yalniz bir boliimii emeklilik keseneginin hesabinda ve dolayisiyle emekli aylig
baglanmasina esas ayligin saptanmasinda gézoniinde tutularak oteki boliimii hesap disi
birakilmaktadir. Aradaki esitsizligin elle tutulur derecede agik bulundugu ortadadir.

Ozetlemek gerekirse; herhangi bir Devlet gorevlisi kiimesine, artili gdsterge iizerinden
emekli ayligi 6denmesini saglayacak bir kuraldan, gordiikleri isin ve yiiklendikleri sorumun
Anayasa acisindan 6zel 6nemi az 6nce (Yukarida 3. bentte) belirtilen hakimlerin yararlandirilmamais
olmasi, herhangi bir hakli nedenle agiklanamaz bir ayrim ortaya cikarir ve Anayasa'nin 12.
maddesine aykir diiser.

5- Tartisma konusu ek maddenin son fikrasinin ilk climlesi, 1425 sayili Yasa tasarisinin
Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda konulan ve ek gostergelerin emekli kesenegine temel
tutulmasin1 ongéren kuralin degistirilmesi amaci ile Cumhuriyet Senatosunda konulmus ve
sonradan Millet Meclisince de benimsenerek yasalagmistir. Cumhuriyet Senatosunda tasariyi
inceleyen gecici komisyon raporunda "1327 sayili Kanunla bazi gorevler i¢in ilgili memuriyetlerin
yonetim sorumlulugu ve Devlet i¢in tasidiklar1 6nem gézoniinde bulundurularak uygulanmasi
ongoriilen ve miiktesep hak teskil etmeyecegi agikga belirtilen ek gosterge sisteminin yonetim
sorumlulugu bulunmayan emeklilerin bazilarmin ayliklarinda dikkate alinmasinin sakincalari
tizerinde durulmus; miizakereler sonucunda, 657 sayili Kanunun espirisine, esitlik ve genellik
prensiplerine aykir1 goriilen ve tasariya Millet Meclisinde eklenen ek gostergelerle ilgili hiikiimlerin
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metinden ¢ikarilmasi ve sadece miiktesep haklarin mahfuz tutulmasi kararlagtirilmigtir."
(Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, cilt 65, S. Sayis1 1605, sayfa 2 ve sonrasi) denilmektedir.
Tartisma konusu kuralin 1327 sayili Yasa'nin yukarida anilan 43. maddesinin dordiincii fikrasinin a
bendinde diizenlenen geg¢ici nitelikteki ek gdstergelerle bir ilgisi bulunmadigi i¢in gerek¢ede neden
dolay1 bundan s6z edildigi anlasilamadiktan bagka yonetim sorumu bulunmayan emekli general ve
amiraller i¢in kabul edilmis bir kuralin neden otiirii emekli hakimler i¢in kabul edilmedigini
aciklamaya dahi raporda yazili olanlar hi¢bir zaman yeterli goriilemez. Hakimler ve onlar gibi aylik
alanlar i¢in ek gostergeler yukaridaki bentlerde agiklandigi iizere kazanilmis bir hakki
olusturmaktadir; 6teki Devlet memurlarinda emekli keseneginin kazanilmis hak tizerinden kesilmesi
kabul edilmis iken hakimler icin bu kuraldan ayrilmanin esitligi saglama diislincesi ile
bagdastirilmast mantik ve hukuk acisindan olanak disidir; ¢linkii yukarida 2. bentte de belirtildigi
iizere ortaya tam bir esitsizlik ¢ikmaktadir ve bu esitsizlige esitlik ad1 verilmektedir.

6- Yukaridan beri agiklananlarla varilan sonug sudur : Sinirlama karar1 uyarinca incelenen
itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 12. maddesine aykirilig1 dolayisiyle iptali gerekir.

7- 1425 sayili Yasa ile T. C. Emekli Sandig1 Kanununa konulan ek 1. maddenin son
fikrasinin ilk climlesinin iptali 6ngoriildiigline gore bu fikranin ikinci ciimlesinin uygulama yeri
kalmamaktadir; anilan ikinci climlenin dahi Anayasa Mahkemesinin kurulusunu ve yargilama
usullerini diizenleyen 22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
iptali gerekmektedir.

Gergekten 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununu degistiren 1323 sayili
Yasa'nin gostergelerle ilgili kurallarina gore orada anilan goérevlilere ayrilan art1 sayili gostergeler
kazanilmis hak niteliginde bulundugundan, o kimseler i¢in dahi ek birinci maddenin ilk fikrasi
uyarinca ayliklarinin tiimii izerinden kesenek alinmasi zorunludur. Ancak iptali dngoriilen kural ile
gostergelere eklenen sayilarin emeklilik kesenegine temel ayligin saptanmasinda gozoniinde
tutulmayacagi ilkesi konulmus oldugu icin emeklilik kesenekleri ve dolayisiyle emeklilik ayliklari
bakimindan durumlarinda duraksama beliren general ve amirallerin keseneklerinin ayliklarinin
tlimii izerinden hesaplanacagini bildirmek iizere s6z konusu ikinci climlenin son fikraya eklenmesi
zorunlu goriilmiistiir. Iptal ile ortaya ¢ikacak hukuki durum karsisinda bdyle bir kurala artik yer
kalmiyacagindan ikinci ciimle kurali yasal diizende bos yere duran ve uygulama olanagi kalmayan
bir kural niteligine biirlinmektedir.

E) SONUC:

1- 8/7/1971 giinlii, 1425 sayil1 (5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa
ek ve gecici maddeler eklenmesine ve bu kanun ile diger kanunlarin bazi hiikiimlerinin
degistirilmesine ve kaldirilmasina dair Kanun) un ikinci maddesi ile 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa konulan ek 1. maddenin son fikrasindaki (Derece ve
kademe gostergelerine eklenen rakamlar, emeklilik kesenegine esas ayligin tesbitinde nazara
almmaz) kuralinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline esasta oybirligi ve gerekcenin bir
boliimiinde Muhittin Giiriin'iin kars1 oyu ile ve oycoklugiyle;

2- Aym fikradaki (Ancak 14/8/1970 tarihli ve 1323 sayili Kanunun ek gostergelerle ilgili
hiikiimleri saklidir.) kuralinin 44 sayili Kanunun 28. maddesinin son fikrasi uyarinca iptaline
oybirligiyle 24/2/1972 giiniinde karar verildi.
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Baskan Bagskanvekili Uye Uye
Muhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Sait Kogak
Uye Uye Uye Uye
Nuri Ulgenalp Sahap Arig Recai Seckin Ahmet Akar
Uye Uye Uye Uye
Halit Zarbun Ziya Onel Kani Vrana Mustafa Karaoglu
Uye Uye Uye
Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil

KARSIOY YAZISI

Yukaridaki kararin "d - esasin incelenmesi)" boliimiiniin 2 No. lu bendinin sonlarinda ve 5
isaretli bendinde; 1327 sayili Kanunun ek gecici 8. maddesindeki (artili gosterge) niteligini
tagimiyan hiikiimlerden s6zedilirken, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1327 sayili Kanunun
14 {incii maddesiyle degistirilen 43 iinci maddesindeki artili gosgelerin de kazanilmis hak
olmadiklar1 one siiriilerek emeklilik keseneginin hesabinda bunlarin nazara alinmayacaklar
belirtilmektedir.

Bu goriis, asagidaki nedenlerle dogru degildir :

1- 657 sayilh Kanunun degisik 43 {incii maddesi ile, genel idare sinifinin 1 - 4 iinci
derecelerine dahil baz1 gorevler i¢in ilgili memuriyetlerin yonetim sorumlulugu ve Devlet igin
tagidiklar1 onem gozoniinde bulundurulmak suretiyle isgal edilen kademelerin gosterge rakamlarina
50, 100, 150, 200 rakamlarinin eklenmesi suretiyle bulunacak (GOsterge rakamlar1) iizerinden
o0deme yapilacagi kabul edilmistir. Hangi memuriyetlerin bu artili gostergelerden ayrik olacaginin
tayini yetkisi Bakanlar kuruluna verilmistir. Artil1 gosterge iizerinden aylik alanlarin kendi kadro ve
derecelerini muhafaza edecekleri ve bu miktarlar lizerinden aylik alanlar1 i¢in bu 6demelerin terfi
bakimindan miiktesap hak sayilmayacagi, maddede ayrica belirtilmistir.

Maddenin hiikiimlerinin, s6z konusu ek ge¢ici 8 inci madde ile karsilastirilmak suretiyle,
incelenmesinden ¢ikan sonug sudur :
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a - Bakanlar Kurulunca bu gibi memuriyetlerden birisine artili gosterge uygulanmasi kabul
edilmesiyle birlikte kadrodaki memurun aylik gostergesi, genel gostergenin eklenen rakam ile
birlikte toplamindan ibarettir. Madde metninde bu toplamin, memurun aylik gdstergesini teskil
ettigi, ek gecici 8 inci maddeye nazaran daha agik bir sekilde ifade edilmistir. Zira ek gecici 8.
maddede bu toplam : (... ilave edilecek ... rakamindan sonra bulunacak sayi...) deyimiyle ifade
edildigi halde, szl gegen 43. maddede (... rakamlarinin eklenmesi suretiyle bulunacak gosterge
rakamlari...) denilmek suretiyle bu toplamin bu memurlarin ayliklariin gostergesini teskil ettigi
acikca ortaya konulmustur.

b - S6z konusu 43. maddeye gore artili gdstergeden aylik alanlar kendi derece ve kadrolarini
muhafaza ettikleri gibi ek gecici 8. maddeye gore artili gosterge lizerinden aylik alanlar da kendi
kadro ve derecelerini muhafaza ederler. Yani artili gosterge, her iki gruptaki gorevlilere de kadro ve
derece bakimindan bir hak vermemektedir.

¢ - Haklarinda 43. madde uygulananlara, s6z konusu artil1 gostergelerin terfi bakimindan
miiktesep hak sayilmasi miimkiin olmadig: gibi ek gegici 8. maddeye gore artili gosterge alanlar igin
de bu miktarlar terfi bakimindan kazanilmis hak dogurmazlar.

Yani ek gecici 8. maddede sayilarin terfilerine de, artili gésterge rakamlarinin toplaminin
karsit1 olan derece ve kademeler esas tutulamaz. Esasen bu toplam gostergeler, tesadiifi olarak
uygun diisen bir ikisi harig., kanundaki derece ve kademe genel gostergelerinin tam karsiligi da
degillerdir. Buna gore bunlarin terfileri s6z konusu oldukta artisiz gosterse rakamlarina gore islem
yapilir. ilave gdsterge rakami, bunlarin ayliklarinin ddenmesinde hesaba katilacak bir unsurdur. Bir
baska deyimle bunlar bakimindan da kazanilmis hakkin esas konusu, gorevlerinin derece ve
kademeleridir bu derece ve kademeler karsiligi olarak kabul edilmis bulunan artili gostergelerin
uygulanmasi suretiyle 6denecek aylik miktarlar1 da dolayisiyle kazanilmis hak teskil ederler.

43. maddede s6z konusu olanlar i¢in de bu konular ayni1 niteliktedir. Aradaki tek fark, arti
gostergenin, evvelkiler i¢in kanunla uygulanmis olmasina karsi bunlara, kanundaki yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulu karariyle verilmis bulunmasindan ibarettir.

1425 sayili Kanunun ek I. maddesinin birinci fikrasiyle kabul edilen genel kural, emeklilik
keseneklerine, personel kanunlar1 geregince gorevlilerin kazanilmis hak olarak aldiklar riitbe,
kidem, derece ve kademelerin gosterge rakamlarinin kat say1 ile ¢arpimi sonunda bulunacak aylik
miktarlarinin esas alinmasidir.

Gerek 1327 sayili Kanunun ek gegici 8. maddesine gore, gerekse 657 sayili Kanunun 43.
maddesine gore aylik alanlarin, personel kanunlar1 geregince kazanilmig hak teskil eden birer derece
ve kademeleri vardir. Bunlardan birincilerin kanuna gore, ikincilerin de Bakanlar Kurulu karart ile
saptanmis artili gostergeleri bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu Karar1 devam ettigi siirece bu artili
gostergelerin, 6denen aylik miktarlar1 bakimindan kazanilmig bir hak dogurduklar1 kuskusuzdur.

Ek gecici 8. madde ile kabul edilmis bulunan artili gésterge sistemi de sadece o gorevlere
miinhasir olup bu maddede yazili olanlarin 6teki kamu gorevlerine, artili gostergeleriyle degil, genel
gosterge rakamlari ile gegmeleri miimkiin oldugundan buradaki kazanilmis hak durumunun da
yalniz ek gecici 8. madde de, yazili gorevlerde kalindigi miiddetge gecerli bulundugu meydandadir.
Sadece bu nitelik bile aradaki benzerligi agik olarak gostermege yeterlidir.

Bu nedenlerle 1425 sayili Kanunun ek I. maddesindeki emeklilige esas tutulacak aylik
bakimindan, 657 sayili Kanunun 43. maddesinde yer alan artil1 gostergeler ile 1327 sayili Kanunun
ek gecici 8. maddesinde sozii edilen artili gostergeler arasinda bir nitelik farki bulundugunu 6ne
siirmek miimkiin degildir.
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2- Yukariki kararda, artili gostergesi olan general ve amirallerle ayni suretle artili
gostergeleri bulunan hakimler arasinda emeklilige esas tutulan aylik bakimindan yapilmis olan
farkli diizenlemenin Anayasa'nin esitlik ilkesini zedeledigi One siiriiliirken, 6te yandan bunlar gibi
artil1 gosterge iizerinden aylik alan 43. madde konusuna giren gorevliler hakkinda tamamen tersi bir
goriisiin savunuldugu goriilmektedir. Bu durumun, ortaya koydugu celigski bir yana, kararda
dayanilan Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik ilkesiyle bagdastirilmasi da miimkiin degildir. Zira
ortada bu bicimdeki farkli diizenlemeyi gerekli kilan hakli bir neden yoktur.

3- Nihayet konu, Anayasa'nin 48. maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakki ve bu hakkin
uygulamasini saglayan sosyal sigorta esaslariyle iligkilidir. Kamu gorevlilerinin emeklilik haklan,
T. C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleriyle diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemenin sosyal
giivenlik ve sosyal sigorta esas ve prensiplerine uygun bi¢imde yapilmasi zorunlugu ortadadir.
Anayasal bir hakkin sigorta esaslarina uygun olarak diizenlenmesi sz konusu olunca da kisinin
kazancinin tiimii izerindeki, saptanacak belli nisbetlere gore islem yapilmasindan daha tabii bir sey
olamaz. Kaldiki bu diizenlemede de kisiler arasinda Anayasa'nin 12. maddesinde 6ngoriilen esitligin
sakli tutulmas1 gerekir. Yani ayn1 kazang sahibi kisiler arasinda, saglanacak haklar bakimindan
farklilik yaratilmasit miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1327 sayili Kanunun 14.
maddesiyle degistirilen 43. maddesi geregince artili gosterge tiizerinden aylik alan kamu
gorevlileriyle ilgili olarak yukariki kararda one siiriilen goriislere karsiyim.

Uye

Muhittin Gurin
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