ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1970/40

Karar Say1s1:1971/73

Karar giinii:19/10/1971

Resmi Gazete tarih/say1:2.7.1972/14233

Iptal davasini agan : Tiirkiye Isci Partisi

Davanin konusu : 22 Nisan 1970 giinlii, 13478 sayili Resmi Gazetede yayimlaman
"25/5/1961 giin ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 9 uncu maddesinin 9 uncu bendinin
yiirlirliikkten kaldirilmasi1" hakkinda 1249 sayili Kanunun tiimiiniin, Anayasa'nin 8§ inci, 68 inci,
gecici 11 inci maddelerine ve 156 nc1 maddesi araciligi ile baslangic boliimiindeki ilkelere aykirilig
one siirtilerek iptali istenilmistir.

II- METINLER :
a) Iptali istenilen kanun hiikmii :

22 Nisan 1970 giinlii, 13478 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "25/-5/1961 giin ve 306
sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 9 uncu maddesinin 9 uncu bendinin yiiriirliikkten kaldirilmasi
hakkinda 14/4/1970 giinlii, 1249 sayili Kanun", Besinci Tertip Diisttr, Cilt 9, Birinci Kitap, Sayfa
749 ve 750 deki metne gore, aynen soyledir :

Madde I- 25 Mayis 1961 tarihli ve 306 sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanununun; 17 Nisan 1964
tarihli 447 sayili Kanunun 1 inci maddesinin | inci bendi ile degistirilmis olan 24 Mayis 1961 tarihli
ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanununun 1 inci maddesi geregince,
Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Segiminde de uygulanan 9 uncu maddesinin 9 numarali bendi,
yiirtirliikten kaldirilmistir.

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."
b) Davanin dayandirildig1 Anayasa hiikiimleri :

Anayasa'ya aykirilik iddiasini desteklemek {izere davaci tarafindan 6ne siiriilen Anayasa'nin
baslangi¢ kismi ile 8 inci, 68 inci, 156 nc1 maddeleri ve 1188 sayil1 Yasanin yiirtirliikten kalkmasini
ongordiigi gegici 11 inci maddesi asagida gosterilmistir.

"Baslangi¢ - Tarihi boyunca bagimsiz yagamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savagmis olan;

Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst
direnme hakkin1 kullanarak 27 May1s 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve iilkeler etrafinda toplayan ve milletimizi diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
iyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyet¢iliginden hiz ve
ilham alarak ve ;

"Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahibolarak ;
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Insan hak ve hiirriyetlerini, milli danismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitlin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tararindan hazirlanan bu Anayasa'y1 kabul ve ilan ve
onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldig1 inanci ile, hiirriyete, adalete
ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder."

"Madde 8- Kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir."

"Madde 68- Otuz yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.

Tiirkge okuyup yazma bilmeyenler, kisithilar, ylikiimlii olmasina ve muaf bulunmamasina
ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmiyanlar veya yapmis sayilmayanlar ve kamu hizmetinden
yasaklilar ile agir hapis cezasini gerektiren bir suctan, dolay1 kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve
taksirli suglar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla hapis cezasiyle veya zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglardan
biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar da milletvekili segilemezler.

Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglanamaz. Sec¢im giivenligi bakimindan hangi
memurlarin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla diizenlenir.

Hakimler ile subay, askerl memur ve astsubaylar, mesleklerinden cekilmedik¢e, aday
olamazlar ve segilemezler."

(1188 sayili Yasa ile ikinci fikradaki "affa ugramis olsalar da" deyiminin ¢ikarilmasi
Oongoriilmiistiir.)

"Madde 156- Bu Anayasa'nin dayandig1 temel goriis ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi,
Anayasa metnine dahildir.

Madde kenar basliklari, sadece ilgili olduklart maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki
siralanma ve baglantiy1 gosterir. Bu bagliklar, Anayasa metninden sayilmaz."

"Gegici madde 11- Yiiz kizartici olmayan bir suctan kesin hiikiim giydikten sonra, bu
Anayasanin halkoyu ile kabuliinden 6nce affedilmis bulunanlar, 68 inci maddedeki segilme
yasagina tabi degildirler."

(1188 sayil1 Yasa ile bu maddenin yiiriirliikten kaldirilmasi1 6ngoriilmistiir.)
II- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 26/11/1970 giiniinde Lutfi
Omerbas, Celalettin Kuralmen, Hakki1 Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Avni Givda, Sahap
Arig, Thsan Ecemis, Recai Segkin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Kani Vrana, Muhittin Giiriin, Sevket
Miiftiigil ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katildiklar1 ilk inceleme toplantisinda dosyanin eksigi
bulunmadig anlagildigindan isin esasinin incelenmesi oybirligiyle kararlagtirilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:
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Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekcesi, Anayasa Mahkemesinin 16/6/1970 giinli,
1970 - 1/13 sayili karar1 ve bu karara iliskin olan dava dosyasi, Anayasa'ya aykiriligi ileri stiriilen
Yasa hiikiimleri, Anayasa'nin konuyu ilgilendiren maddeleri; bunlarla ilgili gerekceler ve baska
yasama belgeleri; konu ile iliskisi goriilen 6teki metinler okunduktan sonra geregi gorisiiliip
diistiniildii:

Anayasa'nin 68 inci maddesini degistiren ve gecici 11 inci maddesini ylriirliikkten kaldiran
1188 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptali {lizerine, daha 6nce bu Kanuna dayanilarak
cikarilmis bulunan 1249 sayili Kanunun hukuki dayanaktan yoksun kaldigi, ¢linkii iptal karari
tizerine 68 inci ve gecici 11 inci maddelerin tekrar gegerlilik kazandig1 davada one stirtildiigii i¢in
konunun aydinlanmasi bakimindan Anayasa'nin 68 inci maddesinde yapilan degisikligi olusturan
1188 sayili Kanunun hazirlik ¢alismalarimi, iptal davasinin neyi Onerdigini ve Anayasa
Mahkemesince verilen iptal hilkkmiiniin kapsamin1 hi¢ olmazsa genel ¢izgileriyle belli etmekte yarar
vardir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 229 iiyesince verilen degistirge teklifi soyledir:
"Anayasa'ya ek kanun

Madde 1- Anayasa'nin 68 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir :
Anayasa'nin | inci fikrasi aynen.

Anayasa'nin 2 nci fikras1 aynen.

Ancak 12 Haziran 1960 tarih ve 1 numarali Kanuna gore kurulmus olan Yiiksek Adalet
Divaninca mahkiim edilipte affedilmis olanlarla 38 sayili Tetbirler kanunu ile mahkim edilip
affedilmis olanlara yukaridaki fikrada yazili milletvekili se¢ilme yasagi tatbik olunmaz.

Anayasa'nin 3 {incii fikrasi 4 {incii fikrasi olarak aynen,
Anayasa'nin 4 {incii fikrasi 5 inci fikrasi olarak aynen,

Madde 2- Anayasa'nin gegici 11 inci maddesi kaldirilmistir."
(Millet Meclisi Tutanak Dergisi donem 2, cilt 36, sira sayis1 900).

Millet Meclisi Anayasa Komisyonunun 13/5/1969 giinlii, esas 2/888, karar 9 sayili
raporunda "belirtildigi iizere, 68 inci madde {lizerindeki diizenleme, maddenin tiimii ele alinarak ve
fakat ikinci fikranin son climlesinde yer alan (..... affa ugramis olsalar da) ibaresinin ¢ikarilmasi
suretiyle yapilmig; maddenin bu haliyle tamami Millet Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosunda
goriilmiis ve oya konulmus ve boylece olusan 6/11/1969 giinlii, 1188 sayil1 Kanun, asagida yazili
oldugu sekilde Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu Kanun bilindigi iizere, daha sonra Anayasa
Mahkemesinin 16/6/1970 giinlii, 1970/1-31 say1l1 karariyle bi¢cim ydniinden iptal edilmistir.

"Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 68 inci maddesinin degistirilmesi ve 11 inci gegici
maddesinin kaldirilmas1 hakkinda Kanun.

Madde -9 Temmuz 196i tarihli ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 68 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir :

b- Milletvekili se¢ilme yeterligi;

b- Maddede 68- Otuz yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir.
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Tiirkce okuyup yazma bilmeyenler, kisitlilar, yiikiimlii olmasina ve muaf bulunmasina
ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmiyanlar veya yapmis sayilmayanlar ve kamu
hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis cezasin1 gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim
giymis olanlar ve - taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere - bes yildan fazla hapis cezasiyle veya zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi
yiiz kizartic1 suglardan biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlar, milletvekili se¢ilemezler.

Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglanamaz. Sec¢im giivenligi bakimindan hangi
memurlarin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla diizenlenir.

Hakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden cekilmedikge, aday
olamazlar ve secilemezler.

Madde 2- 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 11 inci
gecici maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Madde 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer."

Anayasa'nin 68 inci maddesini degistiren ve 11 inci ge¢ici maddesini yiiriirliilkten kaldiran
1188 sayili Kanunun sekil yoniinden iptali iizerine, Anayasa'nin eski metinlerinin yani 68 inci ve
gecici 11 inci maddelerinin yasal niteliklerini tekrar kazanip kazanmadiklari, bu maddelerin
Anayasa diizeninde boylece yerlerini koruyup korumadiklar1 sorununa gegmeden once, Anayasa
Mahkemesinin 1188 sayili Kanunun iptali hakkindaki, kararinin, hukuk¢a hicbir sonug
dogurmadigi, yok sayilmasi gerektigi ve bu yiizden sulh mahkemesince verilmis bir karardan
nitelik¢e farksiz oldugu yolunda bazi ¢evrelerce ileri siiriilen goriis ve diisiincelerin, ne denli hukuk
dis1 iddialar oldugunu Anayasa'nin 147 nci maddesine 22/9/1971 giiniinde yayimlanan 1488 sayili
Kanunla eklenen hiikiim kendiliginden ortaya koydugundan konu iizerinde durulmasi gereksiz
bulunmugtur.

Davaci, 14/4/1970 giinlii, 1249 sayil1 Kanunun Anayasa'ya aykiriligi iddiasini, (Anayasa'nin
68 inci maddesini degistiren 1188 sayili Kanun iptal edilmis bulunduguna gére Anayasa'nin 68 inci
ve gegici 11 inci maddeleri yeniden gecerlilik kazanmistir; dava konusu Kanun ise bu iki hiikkme
acikca aykiridir. Ayrica Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davraniglar: Tiirk Milletinin oylart ile tescil
edilmis olan bir iktidarin mensuplarina yeniden siyasete donme firsati verilmesi Anayasanin
baslangigtaki ilkelere ve temel felsefesine aykiridir. 1249 sayili Kanunun, dayanagi olan 1188 sayili
Kanun iptal edilmis bulundugundan, yok sayilmasi gerekir) yolundaki gerekceye dayandirmaktadir.

Anayasanin 68 inci maddesini degistiren ve 11 inci gegici maddesini ylriirliikkten kaldiran
1188 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesinin 16-6/1970 giiniinde verdigi 1970/1-33 sayili kararla
sekil yoniinden iptal edildigine gore, bu durumda Anayasa'ya aykirilik sorununun ¢oziilmesi ilk
once bir usul sorununun ¢6ziimiinii zorunlu kilmaktadir. Bu sorunun ¢éziimii ayrica 68. maddenin
degisiklikten Onceki metninin Anayasa'ya uygunluk denetiminde gb6zoniinde tutulup
tutulmayacaginin saptanmasi bakimindan da biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Anayasa'nin degisik 147 nci maddesinde "...Anayasa degisikliklerinin de Anayasa'da
gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetler" ilkesine yer verilmis olmasina ragmen ne 1961
Anayasasin'da, ne de son degisikliklerinin yapilmasi sirasinda sekil yoniinden Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal olunan bir Anayasa degisikliginin ortaya koyacagi durum Anayasa'ca saptanmamis
ve bu konuda uygulanmasi gereken kurallara Anayasa'da yer verilmedigi gibi Yasama organindaki
gorlismeler sirasinda boyle bir olasilik tizerinde de durulmamastir.
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Bu bakimdan Anayasa Mahkemesindeki goriigmelerde, Anayasa degisikliginin big¢im
yoniinden iptali halinde, bu degisikligin yiiriirliige kondugu tarihten baslayarak hukuksal varligi ve
degerinin ne olacag iizerinde de 6zellikle durulmustur.

Anayasa degisikliklerinin bigim yoniinden Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilmesi
halinde bu kararin doguracagi hukuksal sonuglar konusunda temel iki goriis ortaya konulmustur :

A- Bi¢im yoniinden iptal, Anayasaya gore cesitli nedenlerle dayanmaktadir. Kanunlarin
nasil yapilacagina iliskin usul kurallar1 Anayasa'da ve ictliziikler hiikiimlerinde yer almistir. Bu
konuda ayrica Anayasa'nin 155 inci maddesinde Ongdriilen 6teki bigim kosullarinin ve Anayasa'nin
9 uncu maddesinde 6ngoriilen degismezlik ilkesinin de gozoniinde tutulmasi gereklidir. Biitiin bigim
kosullar1 arasinda en 6nemli etken, Kanun Koyucunun Anayasa'ya gore yetkisinin sinirlan iginde
olmasi sartiyle, kanun yapma idaresinin her hangi bir kugskuya yer birakmaksizin eksiksiz ve erigskin
bicimde olugmus bulunmasidir. Bu irade Anayasa'nin aradig1 kosullar ¢ergevesinde olugsmamis ise,
bunun konusu olan kanununun da bastan beri hukuksal degerinin varlig1 olanak disidir. Hukuk
dilindeki tanimiyla bu gibi tasarruflar kesinlikle batildir. Ciinkii gecerli hukuki sonuglar
doguramazlar. Gegerli olabilmeleri i¢in Anayasa'nin ve igtiizliklerin buyurucu hiikiimlerine uygun
olarak yeni bastan yapilmalar1 gerekir. Fakat bu iglem eskisinin diizeltilmesi bigiminde degil yeni
bir Tasarruf olarak ortaya ¢ikmalidir.

Bunlarin saptanmasi i¢in herhalde yetkili merciin araciliina ihtiyag vardir. Bununla birlikte
kanun yapma iradesinin yetki ve erigkin bir bi¢imde olustugunun saptanamadigi hallerde, batil olan
tasarrufun ancak yetkili merciin durumu belirleyen kararindan sonra hukuksal degerini yitirdigi
diistinlilemez; esasen bastan beri kendisinde bdyle bir deger yoktur. Yetkili merciin karar1 yalnizca
tasarrufun batil oldugunun saptanmasindan ibarettir.

Bu gibi yasama tasarruflarini tiim yokluk ile nitelendirmek de dogru degildir. Y okluk halinde
tasarruf hi¢ olmamig sayilir. Oysa batil olma halinde, yetkili merciin kararma kadar bu tasarruf
sadece bicimsel olarak ortadadir. Yokluk, 6zellikle, yetki gasbinda énem kazanmaktadir. Ornegin
yargi yetkisini kullanan merci bir yasama tasarrufunda bulunmussa, bdyle bir islem yok sayilir ve
hi¢ bir kimsenin, bu tasarrufun koydugu kurallara uymasi veya bu kurallar cercevesinde hak
kazanabilmesi beklenemez. Yokluk halinde tasarrufun batil oldugunun saptanmasi igin bir hukuk
merciinin aracilifina da ihtiyag yoktur. Boyle bir tasarruf baslangictan beri var olmamuistir,
dogmamustir.

Goriildigi gibi, gerek kesin butlanin gerekse yoklugun hukuki sonuglar1 medeni hukuktaki
ve idare hukukundaki bazi istisnalar disinda, aynidir. Bu gibi sakatlikla malul olan tasarruflar,
yapildiklari tarihten baslayarak hig bir hukuki deger ve etki kazanamamis nitelikte sayilirlar. Eldeki
davada kanunun sakat oldugundan hi¢ kusku yoktur. Gergi kanun ortadadir, dogmustur: ancak 6lii
dogmustur. Ona herhangi bir hukuksal yoldan canlilik verilemez, deger kazandirilamaz. Hukukca
deger kazanabilmesi i¢in, o tasarrufun usul ve esasina uygun olarak yeniden yapilmasi gerektir.

Bununla birlikte olayda, yetki gasbina benzer bir durumun varlig1 da tartisilabilir. Ciinkii
Anayasa degisikliklerinin kabulii i¢in Meclislerin ayr1 ayri iiye tamsayilarinin {icte iki ¢ogunlugu
sarttir. Meclislerde bir Anayasa degisikligi liye tamsayisinin tigte ikisi ile degil, mevcudun salt
cogunlugu ile kabul ederse ve boylece kanun yiiriirliice girse, yetki gasbinin varligi, yani sayilan
yeterli olmayan bir toplulugun belirli bir ¢cogunlugun yetkisini gasbettigi sorunu ortaya atilabilir.
Olaya bu a¢idan bakilinca bdyle bir durumun varligi da one siiriilebilir. Ciinkii Anayasa'nin 68.
maddesini degistiren 1188 sayili Kanunun iicte iki cogunlukla kabul edildigi belli degildir. Anayasa
Mahkemesi bu duruma dayanarak 1188 sayili Kanunun iptaline karar vermistir. Hal boyle olunca;
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1961 Anayasasi'nin 68. maddesi ilk bicimiyle ayaktadir ve Kanun Koyucunun bu maddeyi
degistirme iradesinin Anayasa'ya uygun, tam ve erigkin bi¢imde olustugu kabul edilemez.

Ozetlenecek olursa : 1188 sayili Kanun, hangi agidan ele almirsa alinsin, bastan beri
hukuksal degerden yoksun olup 1961 Anayasasi'nin 68. maddesi ilkelerinde herhangi bir degisiklik
meydana getirmis degildir; maddede yer alan ilkeler arasinda higbir kesinti olmaksizin, yiirtirliigiinii
siirdiiregelmektedir.

Iptali istenen 1249 sayili Kanun ise Anayasa'nin 68. maddesinin 1185 sayili Kanunla
degismis bulundugu varsayimina dayanilarak kabul edilmistir. ve kapsadigi ilkeler de 1961
Anayasasi'nin 68. maddesinin de§ismeksizin siiregelmis olan ve halen de yiirlirliikte bulunan
ilkelerine acikca aykiridir. 1249 sayili Kanun bu nedenle iptal olunmalidir. Bu goriisii Sait Kogak,
Sahap Arig, Ahmet Akar, Mustafa Karaoglu, Muhittin Giiriin ve Sevket Miiftigil benimsemislerdir.
Ihsan Ecemis ise yukaridaki gerekgenin 6/11/1969 giiniinde yapilan Anayasa degisikliginin
Anayasa Mahkemesince sekil yoniinden iptalinin bu degisikligin yok sayilmasini dahi gerektirecegi
ve Anayasa'da herhangi bir degisiklik meydana getirmedigi yolundaki boliimiine katilmistir.

B- Anayasa degisikliklerinin, Anayasa'da belli edilen sekil kosullarma aykiriliklar:
nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, son derece onemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Gergekten, Kanun, kanun kuvvetinde kararname ve Yasama Meclisleri igtiiziikleri
hiikiimlerinin sekli ve muhteva bakimindan Anayasaya uygunlugunu yargisal yol ve usullerle
denetleme yetkisini Anayasa Mahkemesine gorev olarak veren Anayasa, Anayasa degisikliklerinin
sadece Anayasa'da saptanan sekil kosullar1 bakimindan denetime bagli tutulacagi ilkesini
benimseyerek bu metinler arasinda bir ayrim gozetildigini ortaya koymustur. O halde Anayasa
Mahkemesinin Anayasa derisiklikleri iizerindeki denetim yetkisi, Anayasa'da Ongoriilen sekil
kosullari ile sinirhidir.

Anayasa degisikliklerinin, Anayasa'da belli edilen sekil kosullarmma aykirt bulunmast
nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinin ortaya koydugu sonug¢ ve sorunun, kanun,
kanun kuvvetinde kararname ve Yasama Meclisleri igtiiziikleri hiikiimlerinin bigim yoniinden
Anayasaya aykir1 bulunmalari ile bir tutmamak, Anayasa'nin bu metinlere verdigi onemin dogal bir
sonucu olmak gerekir. Bu bakimdandir ki, Anayasa degisikliklerinin sekil yoniinden iptal edilmesi
sonunda dogan hukuki durumu saptarken Anayasa'nin temel goriis ve felsefesini gozontinde tutarak
0ziinlin dogrultusunda bir yoruma basvurulmasi olagan bulunmakla birlikte, varilacak sonucun,
kanunlarin bi¢im yoniinden iptal edilmesinde de mutlaka gegerli olacagi dne siiriilemez.

Anayasanin 8. maddesi, "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. Anayasa hiikiimleri, yasama,
yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir."
ilkesini belirlerken, Anayasa Mahkemesinin yargisal denetim agisindan Anayasanin 6ngordiigii
sekil kurallar1 ile esasi diizenleyen kurallar arasinda bir ayrim gézetmemistir. Anayasa
Mahkemesinin, yargisal denetimde once bi¢cim kurallarini ele almasi, sekil kosullarmin 6zii
diizenleyen hiikiimlerden {istiin tutuldugu anlamina gelmez; tersine, bunun usul kurallarinin dogal
bir sonucu oldugunu ortaya koyar.

Diger taraftan Anayasa, kanunlarin yapmasinda uygulamasi gereken bir bolim sekil
kosullarina kendi iginde yer vermis olmakla birlikte, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ve
Meclislerin ¢alismalarini kendilerinin yapacaklari ictiiziikk hiikiimlerine gore yiiriitmelerini de
buyurmustur. Bundan baska Anayasa'nin degistirilmesine verilen 6nemle orantili olarak bu konuda
ayrik durumdaki bigim kurallari, 155. maddede belli edilmis ve bu ayrik durumlar disinda kalan
yonlerde, kanunlarin goriisiilmesi ve kabuliinii diizenleyen hiikiimlerin uygulanacag: ilke olarak
belirtilmistir.
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Anayasa'da Ongoriilen bu usul ve sekillere uyulmamasi, ilke olarak kanun, ictiiziik ve
Anayasa degisikliklerinin batil veya yok sayilmalarin1 degil, bu metinlerin Anayasa'ya
aykiriliklarini ve bu yilizden de iptal edilmeleri gerektigini ortaya koyar. Bu ilkenin dogal sonucu
olarak da, Anayasa'min tiimi i¢inde yok tasarruflara yer verdigi ve onunla ilgilendigi One
stiriilemiyecegi gibi Anayasa'da ongoriilen sekil kosullarina aykiriligi nedeniyle iptal edilen bir
Anayasa degisikligi hiikmiiniin, bastan beri hukuk alaninda hi¢bir etki yapmadigi yolundaki
diisiinceye Anayasa'nin belli kurallar karsisinda hukuklik ve gecerlilik de taninamaz.

Bu goriisiin  dogrulugunu ve gecerliligini asagidaki anayasal kanitlarla saptamak
miimkiindiir.

a) Anayasa'nin degisik 152 inci maddesinde "Anayasa Mahkemesince, Anayasa'ya aykiri
oldugundan iptaline karar verilen kanun veya ictiiziik veya bunlarin iptal edilen hiikiimleri, gerekg¢eli
kararin Resmi Gazete'de yayinlandigr tarihte yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi, iptal hilkmiinlin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirilabilir. Bu tarith Resmi
Gazete'de yayinlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez." ilkesi yer almaktadir. Bu diizenlemede
bi¢cim ve 6z yoniinden iptaller arasinda bir ayrilik diisiintilmemis, tersine, iptal kararlarinin hepsinin
sonucu tek bir kurala baglanmistir. Nitekim 931 sayili Is Kanununun tiimii, 14/5/1970 giiniinde
Anayasa Mahkemesinin 1967/40-1970/26 sayili karar1 ile bi¢im yoniinden iptal edilmis olmasina
karsin, Anayasa Mahkemesince bu kararin, Anayasa'nin 152 nci ve 44 sayili Kanunun 50 inci
maddeleri uyarinca 12 Kasim 1970 giiniinde yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

Anayasa'da 6ngoriilen bigim kurallarina uyulmamasi, o metin bastan beri hukuksal degerden
yoksun kilabiliyorsa, bu halde, Anayasa'nin 152 nci maddesinde yer alan ilkeyi ve yukarida tarih ve
sayis1 gosterilen Anayasa Mahkemesi kararini agiklamak olanagi yok demektir. Oysa Anayasa'nin
boyle bir ¢eliski iginde bulundugu diisiintilemez.

b) Yukarida belirtilen yon 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
hakkindaki Kanunun 50 inci maddesiyle daha da agiklik kazanmaktadir. Bu madde, "Anayasa
Mahkemesi, bir kanun veya igtiizligiin veya bunlarin belirli hiikiimlerinin iptali halinde meydana
gelecek olan boslugu, kamu diizenini tahdit edici mahiyette goriirse 3 iincii fikra hitkkmiinii uygular."
biciminde buyurucu bir hiikiim getirmistir. Anayasa ve 44 sayil1 Yasa hiikiimleri, iptal nedeni ile
kamu diizeninin bozulmasi olasiligini ortaya koyabilecek bir bosluk birakilmamasini ve bu nedenle
Yasama Organinca yeni bir diizenleme yapilmasina yetecek bir siire i¢inde, iptal edilen Yasa'nin
yiiriirliikte kalmasin1 6ngoren bir anlam tagimaktadir. Hiikiimlerin anlam1 s6z ve 6z bakimindan
bdyle olunca, bu anlayis. Anayasa'da dngoriilen bi¢cim kurallarina uyulmadan yapilan bir metnin,
ilke olarak bastan beri hukuksal degerden oldugu yolundaki diisiinceyi tutarsiz bir hale koyar.

¢) Bi¢im kurallarina uyulmamasinin o metni hukuksal delerden bastan beri yoksun kildig
gorlis ve diisiincesini, Anayasamin 152 nci maddesinin "iptal karar1 geriye yiiriimez" ilkesi ile
bagdastirmak olasilig1 da yoktur ki bu, herhangi bir agiklamay1 gerektirmeyecek ol¢iide belirgindir.

Yukaridan beri agiklanmasina caligilan nedenler, Anayasa'da dngoriilen bi¢im kurallarina
uyulmamasi durumunda, kanun, i¢tiiziik ve Anayasa degisikliklerinin hukuk¢a yok sayilmalarini
degil bu metinlerin Anayasa'ya aykir1 olarak kabul edilmis bulunduklarin1 ve bu yiizden de iptal
edilmeleri gerektigini ortaya koyar. Ayrica Anayasa, iptal kararlarinin geriye yliriiyecek bigimde
degil, ileriye yonelmis olarak verilmesini buyurmustur.

Bi¢im yoniinden verilen iptal kararlarinin hukuki yapist ve igerigi boylece saptandiktan
sonra, Anayasa degisikliklerinin, Anayasa'da ongoriilen bi¢im kosullarina aykiriliklart nedeni ile
iptal edilmeleri halinde Anayasanin eski metninin mi geri gelecegi, yoksa ortada bir bosluk mu
dogacagi tizerinde de ayrica durulmustur.
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Anayasa, 0z ve bi¢im yOniinden bir ayrima girismeksizin, Anayasa aykiriliklart Anayasa
Mahkemesinin karari ile saptanmis olan bir kanunun, kamu diizeni ve yaran a¢isindan belli bir siire
daha vyiiriirliikte kalmasini daha az zararli bulmaktadir. Ilke olarak Anayasa degisikliklerinin
Anayasa'da gosterilen bi¢im sartlarina uyulmamasi nedeniyle iptal edilmis olmalar1 sonucunda,
Anayasa metni i¢inde bir bosluk kalmasini Anayasa'nin istemedigi varsayim olarak kabul
edilmelidir. Ciinkii Anayasa, Anayasa Mahkemesine Anayasa degisikliklerinin yalniz Anayasa'da
gosterilen, sekil kosullarina uygunlugunu denetleme gorevini yiiklemistir. O halde denetim
gorevinin sinirli olarak taninmasi, Anayasa degisikliginin bicim bakimindan iptal edilmesi ile
degisiklikten onceki Anayasa hiilkmiiniin ortaya bosluk sorunu ¢ikmamasi i¢in, kendiliginden
yiiriirliige girmesini zorunlu kilar. Bununla birlikte kimi durumlarda, iptal nedeni {izerine bir bosluk
sorunu da ortaya ¢ikabilir. Boyle bir durumda Anayasa mahkemesinin Anayasa'nin 152 nci ve 44
sayil1 Yasa'nin 50 inci maddelerindeki yetkiyi kullanacagi tabiidir. Oysa Anayasa Mahkemesi,
6/11/1969 giinlii, 1188 sayili Kanuna kars1 acilan iptal davasinda boyle bir yetki kullanmamig ve
6/11/19969 giinlii, 1188 sayili Kanuna iliskin teklifin Millet Meclisindeki birinci goriisiilmesi
sirasinda yer alan madde oylamalarinda iictii iki cogunluk aranmamasinin, kanunu sekil yoniinden
iptalini gerektirdigine ve kanunun bu nedenle iptaline) 16/6/-1972 giiniinde karar vermistir.

6/11/1969 giinlii, 1188 sayili Kanunun teklifine ve goriisiillmesine iliskin az once yapilan
aciklamada belirtildigi lizere, 68 inci madde iizerindeki diizenleme maddenin tiimii ele alinarak
yapilmis; yasama tasarrufu bu bigimde sonuglandirilarak 1188 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur.
Dava bu Kanunun tiimiine karsi acilmis ve Anayasa Mahkemesi yukarida agiklandigi iizere
Kanunun tiimiinii iptal etmistir. Olaymn bu yolda gelismesi ve olugmasi, Anayasa Mahkemesince
verilen iptal kararinin konusu ve kapsaminin, maddede yer alan (affa ugramis olsalar da) yolundaki
kural olmayip, Milletvekilligi segilme yeterligini diizenleyen 68 inci maddenin tiimii oldugu
hakkindaki goriis ve diisiinceyi hakli ¢gikarmaya yeterlidir. Anayasa ilkeleri yukarida da agiklandigi
iizere Anayasa'da boyle bir bosluk birakmaya elverisli degildir.

Ozetlemek gerekirse, 6/11/1969 giinlii, 1188 sayili Kanunun, Anayasa Mahkemesinin
16/6/1970 giinlii, 1970/1-31 sayili karariyle bigim yoniinden iptal edilmesi, 1188 sayili Yasa ile
yapilan degisiklikten onceki Anayasa metinlerine gegerlilik kazandiracagindan, 14/4/1970 giinld,
1249 sayil1 Kanun Anayasa'ya aykir1 diigmiistiir ve bu nedenle de iptal edilmelidir.

Bu goriisiide Mubhittin Taylan, Recai Seckin, Ziya Onel, Kani Vrana ve Ahmet H.
Boyacioglu benimsemislerdir.

Avni Givda iiciincii bir gerekge ile iptalden yana olmustur. Fazil Uluocak ve Halit Zarbun
1249 sayil1 Kanunun iptali gerektigi goriisiine katilmamislardir.

V- SONUC :

25/5/1961 giin ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 9 uncu maddesinin 9 uncu
bendinin yiirtirliikten kaldirilmas1 hakkindaki 1249 sayili Kanunun Anayasa'ya aykiri olduguna ve
iptaline Fazil Uluocak ve Halit Zarbun'un esastan ve Avni Givda'nin gerek¢ede karsioylariyle ve
oycoklugu ile 19/10/1971 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
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Karar Say1s1:1971/73
Mubhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Sait Kocak
Uye Uye Uye Uye
Sahap Arig Ihsan Ecemis Recai Seckin Ahmet Akar
Uye Uye Uye Uye
Halit Zarbun Ziya Onel Kani Vrana Mustafa Karaoglu
Uye Uye Uye
Muhittin Giiriin Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu

KARSIOY YAZISI

"Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 68 inci maddesinin degistirilmesi ve 11 inci gegici
maddesinin kaldirilmas1" hakkindaki 6/11/1969 giinlii, 1188 sayil1 Kanun 12/11/1969 giinlii, 13349
saylli Resmi Gazete'de yaymlanmis ve 3 iincii maddesi uyarinca o tarihte yiiriirliige girerek
Anayasa'nin "Milletvekili secilme yeterligi" ne iliskin 68 inci maddesini degistirdigi gibi
"Afedilenlerin secilme yeterligi" ne iliskin gecici 11 inci maddesini de yiiriirliikkten kaldirmigtir.

Anayasa degisikliginin dogrultusunda diizenlenen ve simdi dava konusu olan 14/4/1970,
giinlii, 1249 sayili Kanun 22/4/1970 giinlii, 13478 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmak yoliyle bu
tarihte ytirtirliige konulmustur.

Anayasa Mahkemesi, 1188 sayili Kanuna iligkin teklifin Millet Meclisindeki birinci
goriisiillmesi sirasinda yer alan madde oylamalarinda iigte iki ¢ogunluk aranmamasinin, sekil
yoniinden iptali gerektirdigine ve Kanunun bu nedenle iptaline 16/6/1970 giliniinde 1970/1-31 say1
ile karar vermistir. (7/6/1971 giinlii, 13858 sayili Resmi-Gazete - Besinci Tertip Diistur, 10 uncu
cilt, ikinci kitap, sahife 2558/2575.)

Burada agiklamaya yer olmamakla birlikte Anayasa Mahkemesince yapilanin bir durumun
saptanmast degil bir kanunun iptaline karar verilmesi olduguna ve kanunlarin Anayasa'ya uygunluk
denetimlerinde zaten baskaca bir islem ve tutum diisliniilemeyecegine isaret edilip gegilmesinde
yarar goriilmiistiir.

Anayasa'nin 152 nci maddesinin o zamanki metnine gore, iptaline karar verilen 1188 sayili
Kanun, iptal hiikkmiiniin yiirtirliige girecegi tarih Anayasa Mahkemesince ayrica kararlagtiriimadigi
icin, Anayasa Mahkemesinin 1970/1-31 sayili kararinin verildigi giinde, yani 16/6/1970 giiniinde
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yiiriirliikten kalkmustir. Iptal kararmin Anayasa'min 12/11/1969 giiniinde degisen eski 68 inci
maddesinin ve yine o giin kaldirilan gegici 11 inci maddesinin yeniden yiiriirliige girmelerine yol
acabilmesi i¢in 16/-6/1970 giiniinden baslayarak geriye dogru ylirlimesi ve 12/11/1969 giiniine
ulagmas1 gerekir. Buna ise 152 nci maddenin (iptal kararinin geriye yliriiyemeyecegi) yolundaki
kesin ve agik hiikiim engeldir.

Anayasa degisikliklerinin iptali halinde degisiklikten 6nceki hiikiimlerin, ortaya Anayasa'da
bosluk sorunu ¢ikmamasi i¢in, kendiliginden yiiriirliige girmesini iptalin zorunlu kildig1 yolundaki
bir kuram ise Anayasa'nin 152 nci ve 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 50 inci maddelerinde iptal
edilen hiikiimler arasinda iptalin bi¢im veya esas yoniinden olmasi veya Yasama Meclisleri
ictiizliklerine, kanunlara ve bu arada tabiatiyle Anayasa'y1 degistiren kanunlara iliskin bulunmasi
bakimindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiimiinii kapsayacak bigimde ve salt olarak "gerekli
goriildiiginde iptal hiikmiiniin ylrirliige girecegi tarihin Anayasa, Mahkemesince ayrica
kararlagtirilmast" konusunda taninmis bir yetkinin yer almig bulunmasi dayanaksiz birakir ve
hukuk¢a savunulamaz duruma getirir,

22/4/1970 giinlii, 13478 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 3 iincli maddesi uyarinca o
giin yirtrliige giren "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 73 {incli maddesinin degistirilmesine ve
Anayasa'ya ge¢ici bir madde eklenmesine dair" 17/4/1970 giinlii, 1254 sayili Kanunun 2.
maddesiyle Anayasa'ya 11 inci gecici madde olarak yeni bir hiikiim eklenmis (Besinci Tertip
Diistur, cilt 9, birinci kitap, sahife 757), 1234 sayili Kanunun Anayasa'ya uygunluk denetiminden
gecmis ve hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 goriilmemis olmasi (1970/41-1971/37 sayili, 13/-4/1971
glinlii Anayasa Mahkemesi karari: 17/3/1972 giinlii, 14131 sayili Resmi Gazete) durumuna tartisilan
konu bakimindan inging goriilebilecegi, i¢in burada isaret edilmeden gecilememistir.

1249 sayili Kanunun Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilirken ¢ikis noktasi su olmalidir :
Anayasa koyucu milletvekili secilme yeterligi konusunda iradesini Anayasa'nin eski 68 inci ve
gecici 11 inci maddeleriyle agikca belirlemis ve tescil etmistir. Daha sonra 1188 sayili Kanunun
ongordiigii diizenleme ile bu konuda degisiklige gidilmesi yolunda kendini gdsteren iradenin
Anayasa'ya uygun, tam ve erigkin bicimde olugsmadigi, bunun i¢inde Anayasa koyucunun iradesi
olarak kabul edilemiyecegi ve hukukca degeri bulunmadigi ortaya ¢iktigina gére Anayasa
koyucunun eski 68 inci ve gecici 11 inci maddeler araciligr ile belirlenen iradesinin gegerligini
korudugunun ve milletvekili secilme yeterliligi konusunda ancak bu iradenin deger ve hiikiim
tastyabileceginin kabul edilmesi zorunludur. 1249 sayili Kanun bu iradenin gereklerine uymadigi
icin Anayasa'ya aykiridir; iptal edilmelidir.

1249 sayili Kanunun Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline bu gerekge ile karar verilmesi
gorilisiindeyim.

Avni Givda

KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin Milletvekili secilme yeterligine iligkin 68 inci maddesindeki "affa ugramis
olsalarda" ibaresinin ve bu hiikiimle ilgili ge¢ici 11 inci maddesinin kaldirilmasini 6ngoren
6/11/1969 giinlii ve 1188 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesince sekil yoniinden iptal edilerek 16/-
6/1970 gliniinde yriirlikten kalkmistir.
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Anayasanin 147 nci maddesiyle Anayasa Mahkemesine verilen gorev Kanunlarin ve
Yasama Meclisleri i¢tiiziiklerinin Anayasa'ya uygunlugunu denetlemektir. Anayasa Mahkemesi
usulii dairesinde agilan bir iptal veya itiraz davasi sonunda iptali istenilen kanunu veya bazi
hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse o Kanunun veya hiikmiin iptaline karar verir ve iptal konusu
kanun veya hiikiimleri yiiriirliikten kalkar. Iptal kararmin doguracag: hukuki sonuglar bakimindan
esas veya sekil yoniinden olmasina ve sekil sartlar1 bakimindan denetime tabi tutulan Anayasa
degisikligine taalluk etmesinde hig¢bir ayricalik yoktur. Yani bir kanun sekil yoniinden iptal edildigi
takdirde iptal olunan kanunun kaldirdig1 veya degistirdigi veya yerine kaim oldugu hiikiimlerin
kendiliginden yiiriirliikk kazanacagina dair gerek Anayasa'da ve gerek diger kanunlarda herhangi bir
hiikiim mevcut degildir. Iptal karar1 yalniz sekil sartlar1 bakimidan denetime tabi tutulan Anayasa
degisikligine ait bulunsa dahi hukuki sonu¢ bakimindan bir ayrim yapmaga imkan yoktur.
Binaenaleyh 1188 sayili Yasa'nin sekil sartlarina uygun olarak ¢ikarilmamis olmasi bakimindan
bastan beri hukuki degerden mahrum oldugu ve Anayasa'nin 68 inci maddesinde herhangi bir
degisiklik meydana getirmedigi ve bu maddenin yiiriirliigiinii siirdiiregeldigi esaslariin kabulii ile
1249 sayili Kanunun Anayasa'ya aykiriligindan bahisle iptali hakkinda verilen karara karsiyiz.

Uye Uye
Fazil Uluocak Halit Zarbun
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