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Davaci : Cumhuriyet Senatosunun 34 iiyesi.

Davanin  konusu : Baskanvekillerinin Cumhuriyet Senatosunda tartismalara
katilamayacaklarina iliskin 24/3/1970 giinli Cumhuriyet Senatosu kararinin, bir igtiizlik
diizenlemesi niteliginde oldugu ve Anayasa'ya aykir1 bulundugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

B- Konu ile ilgili metinler :

a) Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun dava konusu 24/3/1970 giinlii kararla kabul ettigi
Onerge :

"

. Baskan ve Bagkanvekillerinin Yiice Cumhuriyet Senatosunda tartigmalara istirak
edemiyecekleri istikametinde cari tatbikatin Anayasa'ya ve I¢tiiziige uygun oldugunun oylanmasini
arz ve teklif ederiz."

b) Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 56. maddesi soyledir :

"Madde 56- Soz isteyenler, isteyis sirasina gore kayit edilirler ve ayni sira ile konusurlar.
Baskan, s6z alanlarin adlarini sirasiyle kurula bildirir. (......)

Son s6z Cumhuriyet Senatosu iiyesinindir. (......)."

c¢) Davada dayanilan Anayasa hiikiimleri :

"Madde 84- (......... ) Baskanlar ve Baskanvekilleri, iiyesi bulunduklar1 siyasi partilerin ve
siyasi parti gruplarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin i¢inde veya disindaki faaliyetlerine ve
gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda, meclis tartigmalarina katilamazlar;
Bagkan oy kullanamaz. (......)."

"Madde 85- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Meclisler, ¢alismalarini, kendi yaptiklar
ictiizliklerin hiikiimlerine gore yiiritiirler. (...)."

"Madde 88- Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi her iki Meclisin
yetkilerindendir.

Meclis arastirmast, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir."
"Madde 89- Gensoru yetkisi Millet Meclisinindir.

Milletvekillerince veya bir siyasi parti grubunca verilen gensoru onergesinin giindeme alinip
alimmiyacagi, verilisinden sonraki ilk birlesimde gorisiilir. (......)."

"Madde 90- Basgbakan ve bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma istemleri, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisinin birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanur. (......)."
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"Madde 91- Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
yetkilidirler.

Uyeler, kendi tekliflerini her iki Meclisin komisyonlarinda savuna bilirler."
C- Ilk inceleme :
24/3/1970 giinlii Cumhuriyet Senatosu kararinin niteligi :

Cumhuriyet Senatosunun 24/3/1970 giinli 53. birlesiminde verdigi kararin, bir igtiiziik
diizenlenmesi niteliginde olup olmadigi ve isin esasinin incelenmesine gecilmesinin gerekip
gerekmedigi konulan, Anayasa Mahkemesinin 30/6/1970 giiniinde ilk inceleme i¢in yaptig1 ve Latfi
Omerbas, A. Seref Hocaoglu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak,
Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Thsan Ecemis, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel,
Mustafa Karaoglu ve Muhittin Giiriin'in katildig1 toplantida goriisiilmiis ve karara baglanmistir.

Dava konusu Cumhuriyet Senatosu karari, Bagkan ve Bagkan vekillerinin Cumhuriyet
Senatosunda tartigmalara katilamayacaklarini 6ngérmektedir.

Anayasa'nin 85. maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Meclislerin ¢alismalarini, kendi
yaptiklar i¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriiteceklerini hiikme baglamistir.

Meclis goriismelerini, Meclislerin ¢alismalar1 disinda saymaya olanak bulunmadigi soz
gotiirmez bir gercektir. Bu nedenle Cumhuriyet Senatosu igtiiziigii, Anayasa'nin 85. maddesi
hiikiimleri uyarinca, gériismeler konusunda cesitli diizenlemeler yapmis bulunmaktadir. I¢tiiziigiin
56. maddesi, bunun, bagkasini aratmayacak derecede agik bir 6rnegini vermis bulunuyor.

Yasama meclisleri Ictiiziik hiikiimleri, esaslarim ve giiclerini Anayasa'dan alirlar. Igtiiziik
hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 olamiyacagi kurali, bunun baglica kanitidir.

Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii, goriismelerde izlenecek yolu diizenlerken, birlesime
Bagkanlik etmeyen ve iiye siralarinda yer alan bagkanvekillerinin, genel kurulda tartigmalara katilip
katilamayacaklarindan s6z etmemis, baska bir deyimle Anayasa'nin 84. maddesinin konu ile ilgili
hiikkmii dogrultusunda bir diizenleme yapmamustir. Ictiiziikteki bu bosluk, Cumhuriyet Senatosu
Genel Kurulunda, baskanvekilligi ile de gorevlendirilmis bulunan bir liyeye goriismeyi yoneten
Bagkan tarafindan s6z verilmemesi tizerine kendini gostermis ve dava konusu kararin alinmasi ile
giderilmistir.

Baskanvekillerinin  birlesime Baskanlik etmedikleri zamanlarda da tartismalara
katilamayacaklarini saptayan Cumhuriyet Senatosunun bu kararinin, genel kurul ¢aligmalar ile ilgili
bir ictiiziik diizenlenmesi niteliginde oldugunun kabulii gerekir.

Bu nedenlerle 24/3/1970 giinlii Cumhuriyet Senatosu kararinin bir igtiiziikk diizenlemesi
niteliginde bulunduguna ve dosyanin eksigi olmadigindan isin esasinin incelenmesine 30/6/1970
giinlinde karar verilmistir.

Thsan Ecemis, Cumhuriyet Senatosu kararmin bir igtiiziik diizenlemesi niteliginde olmayip,
Anayasanin 84. maddesinin o birlesimde uygulanmasindan ibaret bulundugunu ileri siirerek bu
goriise katilmamistir.

C- Esasin incelenmesi :

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekcesi, Anayasaya aykiriligi ileri siiriillen Cumhuriyet
Senatosu karar1 ve konu ile ilgili Cumhuriyet Senatosu tutanaklari, ddvada dayanilan Anayasa
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hiikiimleri ile gerekgeleri ve bunlara iliskin tutanaklar, Cumhuriyet Senatosu ictiiziiglinlin ilgili
hiikiimleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistintildii :

a) Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunda toplanan yetersayisinin saglanmis olup olmadig:
sorunu :

Davaci, dilekgesinde, kararin Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu salt ¢ogunlugu (liye
tamsayisi esasina gore) aranmaksizin verildigini ileri stirmstiir.

Cumhuriyet Senatosunda diva konusu kararin alimmasini saglayan Onerge, isari usulle ve
iiyelerin ayaga kalkmalar1 suretiyle oylanmis ve Baskan, Onergenin 16 ya kars1 75 oyla kabul
edildigini bildirmistir. Bu bildiriden her ne kadar oylamaya katilan liye sayisinin 91 oldugu ve
boylece Anayasanin 86. maddesinin 6ngdrdiigli toplanma yetersayisinin saglanmadigi sonucu
cikmakta ise de, oylama sirasinda ii¢ liyenin ayaga kalkmadiklari, ancak Onerge iizerindeki
gorislerini, oturduklar1 yerden red dogrultusunda agikladiklar1 tutanaktaki sdzlerinden anlagilmis
ve bdylece 94 {liyenin oylarini agikladigi belli olmustur.

Cumhuriyet Senatosu liye tam sayist 183 olduguna gore toplanma yetersayisi boylece
gerceklesmis bulunmakta ve davanin bu yone iligskin boliimiiniin reddi gerekmektedir.

b) 24/3/1970 gilinlii Cumhuriyet Senatosu kararinin esas yoniinden Anayasa'ya aykiri olup
olmadigi sorunu :

Anayasa, Yasama Meclisleri Baskan ve Bagkanvekillerinin goériismelerde tarafsiz
kalmalarim 6ngérmiis ve bu konuyu 84. madenin iigiincii fikrasinda yer alan "Baskanlar ve
Baskanvekilleri, liyesi bulunduklari siyasi partilerin veya siyasi parti gruplarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin icinde ve disindaki faaliyetlerine ve gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren
haller disinda, meclis tartismalarina katilamazlar; Baskan oy kullanamaz." hiikiimleriyle
saptanmistir.

Baskanvekillerinin, oturumlara Baskanlik etmedikleri zamanlarda da Meclis tartigsmalarina
katilamamalari, onlar1 yasama meclisi {iyesi olmalarindan gelen asil hak ve yetkilerini kullanma
olanagindan yoksun birakmak demek olur ki bdyle bir tutum, Anayasa'nin 88., 89., 90.-ve 91.
maddeleriyle bagdastirilamaz. Bu maddeler, Yasama Meclisleri iiyelerini denetimde bulunma,
kanun teklif etmek hak ve yetkileriyle donatmig bulunmaktadir. Bu hak ve yetkilerin, siirekli olarak
Baskanvekillerinden alinmasi, onlari, 6teki iiyeler yaninda, bu yonlerden, adeta kisith bir duruma
diisiiriir. Anayasa koyucusu, boyle bir durumu 6ngérmiis olsa idi bunu agik ve kesin bir hiikiimle
saglama yolunu tutardi.

Ote yandan dava konusu karara gore, Baskanvekilligi ile de gérevlendirilmis bulunan bir
Yasama Meclisi iiyesi, toplanma yetersayisinin aranmasinda hesaba, goriismeler sonunda oylamaya
katilacak, fakat tartigmalara katilip kendi goriisiinii agiklayamayacaktir. Bundan da oy
kullanmasinin - hele agik oylamaya basvuruldugunda onun tarafsizligin1 bozmayacagi, verecegi oy
dogrultusunda konugsmasinin ise tarafsizligini bozacagi gibi ¢elisik bir sonug ¢ikar.

Birlesime Bagkanlik etmeyen bir Bagkanvekilinin, agik ve kesin bir Anayasa hiikmii disinda
- hi¢ bir giiciin kendisinden ayiramiyacagi iiyelik sifatiyle yapacagi konusmanin, genel kurul
tizerinde oteki tiyelerinkinden ayr1 ve istlin tutulmasi gereken bir yetki yaratacagindan ve bu
nedenle de onun iiyelik hak ve yetkilerini daraltma gereginden s6z edilemez.

Yasa hiikiimlerine, celigki yaratmayacak dogrultuda anlam vermenin yeg tutulmasindaki
olumlu nitelik de gozden uzak bulundurulmamalidir.



Esas Sayi1s1:1970/32
Karar Say1s1:1971/22

Bu nedenlerle Anayasa'nin 84. maddesindeki birlesimi yoneten baskanvekillinin taraf
tutmasini ve dolayisiyle goriismeleri etkilemesini onlemek ve goriismelerin tarafsiz yiirtitiilmesi
kuralina golge diisiirmemek eregi giiden ve Bagkanvekillerinin, gorevlerinin yerine getirilmesini
gerektiren haller disinda, Meclis tartismalarina katilamiyacaklarii saptayan hiikmiin, onlarin
eylemi olarak birlesimlere Bagkanlik ettikleri zamanlarla sinirli bulundugunun ve Baskanligim
yapmadiklar1 birlesimlerde tartigmalara katilmalarin1 engellemediginin kabulii ve Cumhuriyet
Senatosu Genel Kurulunun buna aykirt diisen 24/3/1970 giinlii kararinin iptali gerekir. Bagkan
Hakki Ketenoglu ve iiyelerden Celalettin Kuralmen, Ihsan Ecemis ve Halit Zarbun bu goriise
katilmamuiglardir.

Sonug :

1- Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun, "Baskan ve Bagkanvekillerinin Cumhuriyet
Senatosunda tartigmalara katilamayacaklari1 yolundaki uygulamanin Anayasa ve igtiiziige uygun
oldugunun oylanmasi" hakkindaki onergenin kabuliine dair 24/3/1970 giinlii 53. birlesiminde
verilen ve ictiiziik diizenlemesi niteliginde goriilen kararin sekil yoniinden Anayasa'ya aykiri
olmadigina oybirligi ile;

2- Dava konusu Senato Genel Kurulu kararinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline
Hakki Ketenoglu, Celalettin Kuralmen, lhsan Ecemis ve Halit Zarbun'un karsi oylariyle ve
oycoklugu ile;

23/2/1971 giintinde karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Hakki Ketenoglu Celalettin Kuralmen Sait Kogak Avni Givda
Uye Uye Uye Uye
Nuri Ulgenalp Muhittin Giiriin fhsan Ecemis Recai Seckin
Uye Uye Uye Uye
Ahmet Akar Halit Zarbun Kani Vrana Muhittin Giiriin
Uye Uye Uye

Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
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KARSIOY ACIKLAMASI

Anayasa'nin 84. maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan "Baskanlar ve Bagkan vekilleri,
iiyesi bulunduklari siyasi partilerin veya siyasi parti gruplarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
icinde veya disindaki faaliyetlerine ve gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda,
Meclis tartigsmalarina katilamazlar." hitkmii yasama meclislerinin Baskan ve Baskanvekillerinin
tarafsizligini saglamak maksadiyle konuldugu ortadadir. Bu hiikiimdeki (Tartigsmalara katilamama)
durumunun bunlarin yalniz fiilen bir oturuma baskanlik yaptiklar1 hallerde s6z konusu olabilecegi
ve oturuma bagkanlik etmedikleri zamanlarda tartigsmalara katilabilecekleri anlamini ¢ikarmaya
hiilkmiin metni miisait olmadig1 gibi amaci bakimindan da boyle bir anlayisin ¢ok daraltict bir sonug
doguracagi da agiktir.

Incelenen fikrada gecen Baskanlar ve Baskanvekilleri sozleriyle bir oturuma baskanlik eden
(Baskan) degil, dogrudan dogruya meclislerden her hangilerinin baskan1 ve bagkanvekili sifatini
tagimakta olanlar kasdedilmistir. Anayasa'ya, Meclislerin tiiziiklerine ve uygulamaya gore oturuma
baskanlik edene, ister Bagkan olsun ister Bagkanvekili olsun yalnizca Baskan denilmektedir. Buna
gore, Meclislerin Baskanlar1 ve Baskanvekilleri, bu sifatlarindan ileri gelen bir gérevin yerine
getirilmesini gerektiren haller disinda, Baskan veya Baskanvekili sifatini1 tagidiklar: siirece,
meclislerin tartigmalarina katilamiyacaklar demektir.

Meclislerin Bagkan ve Baskanvekillerinin, bir oturma baskanlik etmedikleri zaman meclis
tartismalarina - gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda katilamamalar1 onlarin
Yasama Meclisi iiyesi olmalarindan ileri gelen hak ve yetkilerini kullanmaktan yoksun birakacagi
ve boyle bir durumun ise Anayasa'nin 88., 89., 90. ve 91. maddeleri ile bagdasmiyacagi goriisline
katilmak miimkiin degildir. Ciinkii, bir heyeti teskil eden iiyelerden bazilarna, yine o heyetin
caligmalarinin geregi olarak, 6zel bir sifat ve gorev verilmis ise bunlarin gorevlerini yapma,
haklarim ve yetkilerini kullanma bakimindan digerlerinden farkli olabilmeleri hukukta pek ¢ok
rastlanan, olagan ve ¢ogu zaman zaruri bir durumdur. Bu bakimdan Anayasa'da da, yukarida
deginilen amacla, gorevlerini meclislerin Baskan ve Bagkanvekili olarak yerine getirmekte
bulunanlar i¢in tartigmalara katilma konusunda diger iiyelerden farkli bir hiikiim konulmusg
bulunmaktadir. Anayasa'nin hiikiimleri arasinda bir ¢elisme diisliniilemeyeceginden, inceleme
konusu hiikmiin kendi 6zelligi ve konulug amaci gézoniinde tutularak yorumlanmasi gerekir.

Ote yandan, meclislerin Baskan ve Baskanvekillerinin bir oturuma baskanlik edemedikleri
zaman oy kullanabilmelerine bakarak tartismalara da katilabilecekleri sonucu ¢ikarilamaz. Ciinki,
oy verme durumu ile tartismalara katilma durumu etki ve tarafsizlik bakimindan ayni 6l¢ii ve
nitelikte haller degildir. Tartismada kendi diisiince, goriis ve kanisini, daha baslangigta ve ayrintili
olarak agiklama olanagindan baska bunlari, bagkanlarina da kabul ettirme, onlar iizerinde etki yapma
cabasi da agiktir. Oy kullanmada ise bu 6l¢iide etki ve agiklik s6z konusu degildir.

Bu nedenlerle kararin 2 sayili boliimiine karsiyiz.

Uye Uye Uye
Hakki Ketenoglu Halit Zarbun Ihsan Ecemis



