ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1970/18
Karar Sayis1 : 1971/16
Karar Giinii : 2.2.1971

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Isci Partisi.

IPTAL DAVASININ KONUSU: 16.2.1970 giinlii, 13247 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin yeniden diizenlenmesine ve bu kanuna
gecici bir madde eklenmesine” dair 2.2.1970 giinlii, 1219 sayili Kanunun 1. ve 2. maddelerinin
Anayasa’nin 8., 12., 55., 56., 132. ve 152. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis; yine
Anayasa’nin 149. ve 150. maddelerine dayanilarak iptali istenilmistir.

I- DAVACININ GEREKCESI OZETi:

648 sayili Siyasi Partilen Kanununun 74. maddesini degistiren 1017 sayili Kanunun
iptaline iligkin Anayasa Mahkemesi kararinda da ac¢iklandig1 iizere siyasi partilere yapilacak
Devlet yardiminin ancak kamu yarari ile ilgili hususlara inhisar etmesi zorunlugu ve yardimin
esit olarak boliistliriilmesi geregi vardir. Se¢ime katilan partilerin kimisine ¢ok yardim, kimisine
daha az yardim yapilmasi veya hi¢ yardim edilmemesi azinliktaki partileri sonraki secimlerde
gii¢ kosullar altina sokarak gelecekteki se¢imleri 6nceden haksiz bir bigimde etkileme sonucunu
dogurur. Bu durum gerek esitlik ilkesine, gerekse kamu oyunun serbestge olusmasini dngéren
demokratik hukuk devleti ilkelerine aykir diiser.

Partilere yardim edilmemesinde tek mesru Olgli bunlarin segimlere katilamama
durumlar olabilir. Baska deyimle se¢ime katilma hakkini kazanmig tiim siyasi partilere esit
olarak yardim etme zorunlugu vardir. Clinkii partilerin se¢ime katilmalar1 kamu yarar1 giiden
faaliyetlerinin basinda gelir.

1219 sayili kanunla daha 6nce iptal edilmis bir kanun, Yiiksek Mahkemenin gerekcesi
ihmal edilerek yeniden yiiriirlige sokulmustur. Bdylece Anayasanin 132. maddesi ihlal
edilmistir. bu tutum Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesinligini belirleyen 152. ve
Anayasanin istiinliigiinii 6ngoren 8. maddelere kars1 girisilmis bir “Anayasa hilesi’ni de ifade
eder.

Yiirlitme organinin kanunlara aykiri davraniglarinin yoklukla maldl sayildigi hukuk
Devleti diizenimizde anayasal giivence altindaki yliksek yargi organlar1 kararlarinit hige sayan

yasama tasarruflarinin akibeti de ayn1 olmalidir.

1219 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinin hem iptal edilmesine hem de batil sayllmasina
karar verilmesi gerekir.

II- YASA METINLERI:

1- Iptali istenen kanun:
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1. ve 2. maddeleri dava konusu 2.2.1970 giinlii, 1219 sayili Kanun, 16.2.1970 giinlii
13427 sayili Resmi Gazetedeki metne gore, soyledir:

(Madde 1- 13 Temmuz 1965 tarihli ve 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 74 iincii
maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“Devlet¢e yardim.

Madde 74- Yiiksek Se¢cim Kurulunca son milletvekili genel se¢cimlerine katilma hakki
taninip bu hakki kullanan ve Tiirkiye itibariyle toplam olarak en az yiizde bes gegerli oy almis
bulunan siyasi partilere her y1l Hazinece 6denmek {izere alt1 milyon besyiiz bin lira 6denek mali
y1l biitgelerine konulur.

Bu 6denek; yukaridaki fikra geregince Devlet¢ce yardim yapilacak olan siyasi partiler
arasinda, o siyasi partinin son milletvekili genel se¢imlerinde Tiirkiye itibariyle almis oldugu
gecerli oylarin, bu partilerin toplam olarak aldiklar1 gecerli oylara oranina gore boliistiiriilerek
Hazinece her yil 6denir.

Bu O6demelerin, mali yil baslangicin1 takibeden bir hafta icinde tamamlanmasi
zorunludur.

Devletge yapilan bu yardim o siyasi parti tarafindan sadece parti ihtiyaclarinda ve parti
caligmalarinda kullanilir.

Madde 2-12 Temmuz 1965 tarihli ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununa asagidaki
hiikiim gegici altinci madde olarak eklenmistir.

Gegici madde 6- 1969 mali yili biit¢esine siyasi partilere yardim i¢in konmus olan
odenek 1965 veya 1969 milletvekili genel secimlerine katilmis olup da Tiirkiye itibariyle
gecerli oylarin toplam olarak en az ylizde bes oraninda oy alan siyasi partiler arasinda 74 {incii
madde esaslar1 dahilinde boliistiirtiliir.

Su kadar ki, hem 1965 hem 1969 milletvekili genel secimlerine katilmis olup da her
ikisinde de en az ylizde bes oraninda gecerli oy almis olan siyasi partiler i¢in 1969 milletvekili
genel segimleri sonuglari, bu segimlerden yalniz birisine veya her ikisine katilmis olup da yalniz
birisinde en az yiizde bes oraninda gecerli oy almis olan siyasi partiler i¢in en az yiizde bes
oraninda gecerli oy aldiklar1 se¢im sonuglar1 dikkate alinr.

Bu 6demelerin, kanunun yliriirliige girmesini takibeden ilk hafta icinde tamamlanmasi
zorunludur.

Madde 3- Bu kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer.
Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.)

2- Davacinin dayandigi Anayasa hiikiimleri:

Davacinin 1219 sayili Kanunun 1. Ve 2. Maddelerinin Anayasaya aykiri oldugu
yolundaki iddiasim1 desteklemek {izere ileriye siirdiigii Anayasa’nin 8., 12., 55., 56., 132. ve
152. maddeleri asagidadir:
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(Madde 8- Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri
bagliyan temel hukuk kurallaridir.

Madde 12- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Madde 55- Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢gme ve secilme
hakkina sahiptir.

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gére
yapilir.

Madde 56- Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma
hakkina sahiptir.

Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlardir.

Madde 132- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve
vidani kanaatlarina gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yargi yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama
ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

Madde 152- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.

Anayasa Mahkemesince, Anayasaya aykiri oldugundan iptaline karar verilen kanun
veya ictiliziik veya bunlarin iptal edilen hiikiimleri, karar tarihinde ytriirliikkten kalkar. Gereken
hallerde, Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
Bu tarih kararin verildigi giinden basliyarak alt1 ay1 gecemez.)

Iptal karar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasaya aykirilik iddialari iizerine
verdigi hiikiimlerin, olayla sinirli ve yalniz taraflar1 baglayici olacagina da karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Gazetede hemen yayinlanir ve Devletin yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.)



Esas Sayis1 : 1970/18
Karar Sayis1 : 1971/16

I1I- INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarmca 31.3.1970 giiniinde Litfi
Omerbas, Salim Basol, Feyzullah Uslu, A. Seref Hocaoglu, Fazl1 Oztan, Celalettin Kuralmen,
Hakk1 Ketenoglu, Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Ihsan Ecemis, Recai Seckin,
Ahmet Akar, Halit Zarbun ve Muhittin Giiriin’liin katilmalariyle yapilan ilk inceleme
toplantisinda:

Dava konusu 2.2.1970 giinlii, 1219 sayili kanunun 16.2.1970 giinlii, 13427 sayili Resmi
Gazetede yayimlandigi; dava dilekgesinin 16.3.1970 giiniinde Anayasa Mahkemesi Genel
Sekreterligince kaleme havale edildigi; 22.4.1962 giinlii, 44 sayil1 Yasanin 26. maddesine gore
davanin bu tarihte acilmis sayilmasi gerektigi ve siiresi i¢inde oldugu; davaci Tiirkiye Isci
Partisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde temsilcisi bulundugu; parti tiiziigliniin 14. ve 15.
maddelerine gore en yiiksek merkez organi olan genel yonetim kurulunun liye tam sayisinin
41 oldugu; bu kurulun 27 iiyenin imzasii tasiyan 28.2.1970 giinlii karariyle 1219 sayili
Kanunun Anayasaya aykiriligindan dolayi iptali i¢in parti adina Anayasa Mahkemesine dava
acmak {izere genel baskan Saban Yildiz’a oybirligiyle yetki verildigi; davanin genel yonetim
kurulu kararina dayanilarak parti genel baskaninca agildigr ve dosyanin eksigi bulunmadigi
anlasilmis ve Anayasanin 147., 149., ve 150. ve 44 sayili Kanunun 21., 22., 25. ve 26.
maddelerine uygun oldugu goriilen isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI:

“648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin yeniden diizenlenmesine ve bu
kanuna geg¢ici bir madde eklenmesine” dair 2.2.1970 giinlii, 1219 sayili kanunun tiimii 1970/12
esas sayili davada 1970/12 sayili ve davada 1971/13 sayili ve 2.2.1971 giinlii kararla iptal
edilmis bulundugundan bu durum karsisinda 1970/18 sayili dava dolayisiyle esasin
incelenmesine ve konunun yeniden karara baglanmasina yer olmamak gerekir.

V. SONUC:

“648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin yeniden diizenlenmesine ve bu
kanuna gegici bir madde eklenmesine dair 2.2.1970 giinlii, 1219 sayili Kanun’un tiimii 1970/12-
1971/13 sayil1 ve 2.2.1971 giinlii kararla iptal edilmis bulundugundan konunun yeniden karara
baglanmasina yer olmadigina 2.2.1971 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskan Vekili Uye
Hakki KETENOGLU Latfi OMERBAS Celalettin KURALMEN
Uye Uye Uye
Fazli ULUOCAK Avni GIVDA Nuri ULGENALP
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Ahmet H. BOYACIOGLU



