ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Say1s1:1970/12

Karar Say1s1:1971/13

Karar Giinii:2/2/1971

Resmi Gazete tarih/say1:9.7.1971/13890

Iptal davasini acan : Birlik Partisi.

Iptal davasinin konusu : 16/2/1970 giinlii, 13427 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Siyasi
Partiler Kanununun 74. maddesinin yeniden diizenlenmesine ve bu kanuna gecici bir madde
eklenmesine" dair 2/2/1970 giinlii, 1219 sayili Kanunun Anayasa'nin 12., 55. ve 56. maddelerine
aykirt oldugu ileri siirilmiis; yine Anayasa'min 149. ve 150. maddelerine dayanilarak iptali
istenilmistir.

II- Yasa metinleri :
1. Iptali istenen kanun :

Dava konusu 2/2/1970 giinlii, 1219 sayili Kanun, 16/2/1970 giinlii, 13427 sayili Resmi
Gazete'deki metne gore, soyledir.

(Madde I- 13 Temmuz 1965 tarihli ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74 {incii maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

"Devlet¢e yardim.

Madde 74- Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel se¢imlerine katilma hakki
taninip bu hakki kullanan ve Tiirkiye itibariyle toplam olarak en az yilizde bes gecerli oy almig
bulunan siyasi partilere her y1l Hazinece 6denmek iizere altt milyon besyiiz bin lira 6denek mali yil
biit¢elerine konulur.

Bu odenek; yukaridaki fikra geregince Devletce yardim yapilacak olan siyasi partiler
arasinda, o siyasi partinin son milletvekili genel secimlerinde Tiirkiye itibariyle almis oldugu gecerli
oylarin, bu partilerin toplam olarak aldiklar1 gegerli oylara oranina gore boliistiiriilerek Hazinece
her y1l 6denir.

Bu 6demelerin, mali y1l baglangicini takibeden bir hafta i¢inde tamamlanmasi zorunludur.

Devletgce yapilan bu yardim o siyasi parti tarafindan sadece parti ihtiyaglarinda ve parti
calismalarinda kullanilir.

Madde 2- 13 Temmuz 1965 tarihli ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununa asagidaki hiikiim
gegici altinct madde olarak eklenmistir.

Gecici madde 6- 1969 mali yili biitgesine siyasi partilere yardan i¢in konmus olan 6denek
1965 veya 1969 milletvekili genel secimlerine katilmis olup da Tiirkiye itibariyle gecerli oylarin
toplam olarak en az ylizde bes oraninda oy alan siyasi partiler arasinda 74 {incii madde esaslar1
dahilinde boliistiiriiliir.

Su kadar ki; hem 1965 hem 1969 milletvekili genel segimlerine katilmis olup da her ikisinde
de en az yiizde bes oraninda gegerli oy almis olan siyasi partiler i¢in 1969 milletvekili genel
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secimleri sonuglari, bu se¢imlerden yalniz birisine veya her ikisine katilmis olup da yalniz birisinde
en az yiizde bes oraninda gecerli oy almis olan siyasi partiler i¢in en az ylizde bes oraninda gegerli
oy aldiklar1 se¢im sonuglan dikkate alinir.

Bu 6demelerin, kanunun yiiriirliige girmesini takibeden ilk hafta i¢inde tamamlanmasi
zorunludur.

Madde 3- Bu kanun yayimi tarihinde ylriirliige girer.
Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.)
2- Davacinin dayandig1 Anayasa hiikiimleri :

Davacinin 1219 sayili Kanunun Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki iddiasini1 desteklemek
iizere ileriye siirdiigii Anayasa'nin 12., 55. ve 56. maddeleri asagidadir :

(Madde 12- Herkes, dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Madde 55- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segcme ve secilme hakkina
sahiptir.

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore
yapilir.

Madde 56- Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina
sahiptir.

Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazge¢ilmez unsurlaridir.)

I1I- Ilk inceleme :

Anayasa Mahkemesi i¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 24/3/1970 giiniinde Latfi Omerbas,
Salim Basol, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Hakki1 Ketenoglu, Fazil Uluocak,
Sait Kocak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar ve
Muhittin Giirlin'tin katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda :

Dava konusu 2/2/1970 giinlii, 1219 sayili Kanunun 16/2/1970 giinlii, * 13427 sayili Resmi
Gazete'de yayimlandigi; dava dilekgesinin 11/3/1970 giinlinde Anayasa Mahkemesi Genel
Sekreterligince kaleme havale edildigi, 22/4/1962, giinlii 44 sayili Yasanin 26. maddesine gore
davanin bu tarihte agilmis sa3filmasi gerektigi ve siiresi i¢inde oldugu; davaci Birlik Partisinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsilcisi bulundugu; Parti Tiiziigiinlin 24. maddesine gore en
yiiksek merkez organi olan Genel Yonetim Kurulunun iiye tamsayisinin 33 oldugu; bu kurulun 17
iyenin katilmasiyle yapilan 7/3/1970 giinlii toplantisinda "1219 sayili Kanunun Anayasa'ya
aykirilig1 nedeniyle iptali i¢in Parti adina Anayasa Mahkemesine dava agmak tizere Genel Baskan
Mustafa Timisi'ye yetki verilmesinin" oybirligiyle karara baglandigi ve bunun davanin agilmasina
karar verilemesi niteliginde oldugu; davanin Genel Yonetim Kurulu kararina dayanilarak Parti
Genel Bagkaninca ac¢ildigi ve dosyanin eksigi bulunmadigi anlagilmis ve Anayasa'nin 147., 149. ve
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150. ve 44 sayili Kanunun 21., 22., 25. ve 26. maddelerine uygun oldugu goriilen isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- Esasin incelenmesi :

Davanin esasina iligkin rapor dava dilekgesi, iptali istenilen kanun, Anayasa'ya aykirilik
iddiasina dayanaklik eden Anayasa maddeleri; bunlarla ilgili gerekceler ve baska yasama belgeleri;
konu ile iligkisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriistiliip diisiiniildii :

1219 sayil1 Kanun, yukarida goriildiigii izere, dort maddeden ibarettir. 1. madde, 648 say1ili
Kanunun 1017 sayili Yasa ile degisik ve Devlet¢ce yardima iliskin 74. maddesinin Anayasa
Mahkemesinin 1968/26-1969/14 sayil1 ve 18, 19/2/1969 giinlii karariyle iptal edilmesinden dolay1
(bu karar 25/2/1970 giinlii, 13430 sayil1 Resmi Gazete'de ve 7 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisinde "Sayfa 244 - 268" yayimlanmistir.) yiiriirlilkten kalkar1 maddeyi yeniden diizenlemekte
2. madde 648 sayili Kanuna, ayni1 konuda bir "geg¢ici altinct madde" getirmekte ve bu gecici madde
ile 1969 mali yili biitcesine siyasi partilere yardim i¢in konulmus olan 6denegin bdliistiiriilmesini
hiilkme baglamaktadir. 3. ve 4. maddeler ise yiiriirliik tarihine ve yliriitmeye iligkindir.

1219 sayili Kanunun iki yonden ele alinmasi gerekecektir. Kanun, 1. ve 2. maddeleriyle
siyasi partilere belirli kosullar altinda Devlet¢e yardim edilmesini dngérmektedir. Oyle ise birinci
sorun siyasi partilere Devletge yardim edilmesinin ilke bakimindan Anayasa'ya aykiri olup
olmadigidir. Bu yonden Anayasa'ya aykirilik bulunmadigi sonucuna varilirsa ikinci sorunun
coziilmesine yani siyasl partilere 1219 sayili Kanunun 6ngérdiigii bigimde Devletce yardim
edilmesinin Anayasa'ya aykir1 bulunup bulunmadiginin arastirilip tartisilmasina sira gelecektir.

1- Siyasi partilere Devlet¢e yardim edilmesinin ilke bakimindan Anayasa'ya aykir1 olmadigi
sorunu :

Siyasi partilere Devlet¢e yardim edilmesi gerektigi yolunda bir ilkenin kabullii bunlara.
Devlet Hazinesinden, yurttaglarin vergi édevini yerine getirerek Devlete verdikleri paralar Devlet
gelirinin temelini ve Anayasa'nin 126. maddesinde sozii edilen Devlet biitcesinin kaynagini
olusturdugu icin dolayisiyle bu paralardan yardim adi veya baska adlar altinda karsiliksiz
odemelerde bulunulmasi sonucunu dogurur. Anayasa'nin vergi ddevini koyan 61. maddesi, herkesin
kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimlii oldugunu hiikme
baglamistir. Demek ki Anayasamin 61. maddesine dayanilarak kanunlarla konulmus mali
yiikiimlerden elde edilen paralarin ancak kamu giderlerinin karsilanmasi yolunda kullanilmasi
diisiiniilebilir. Boyle olduguna gore sorunun ¢oziilebilmesi i¢in siyasi partilere Devletge 6denecek
yardim paralarimin kamu giderleri arasinda yer alip alamiyacaginin arastirilmasi zorunludur. Bu
zorunluk 6nce ve 0zellikle siyasi partilerin ve gordiikleri iglerin niteligi tizerinde durulmasini gerekli
kilar. Ciinkii siyasi partilerin kamu hizmeti goéren birer kamu kurumu oldugu, hi¢ degilse kamu
yararina calistiklart saptanip kabul edilmedik¢e bunlara Devletce yardimda bulunulabilmesi
diistiniilemez.

Siyasi partilerin Anayasa'nin 6ngordiigii kurumlardan oldugunda kusku yoktur. Siyasi
partilere iliskin Anayasa hiikiimleri gozden gegirilirse Anayasa Koyucusunun bu kurumlara 6nem
ve deger vermis oldugu da goriiliir. Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslarin Anayasa'da yer almasi
(madde 57/1), bunlarin gelir kaynaklan ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap vermek
zorunda birakilmalar1 (madde 57/2), kapatilmalarinin ancak Anayasa Mahkemesi kararina bagl
tutulmasi (madde 19/5 ve 57/4), demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar olarak taninmalari
ve tanimlanmalar1 (madde 56/3) bu goriisii desteklemege yeterli hiikiimlerdir.
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Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'st siyasi partileri kamu hukuku kurumlan
olarak nitelemis ve onlara Devlet orgiitii icinde yer tanimis degildir. Tam tersine gerek parti kurma
hakkina iligkin hiikiimler gerekse halk iradesinin ve oyunun Devlet etkisi disinda ve serbestce
olusumunu 6ngoren ilkeler bdyle bir goriisii kesinlikle reddeder niteliktedir.

Anayasa'nin 56. maddesine gore vatandaslar siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere
girme ve ¢ikma hakkina sahiptir. Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulur ve serbestce
faaliyette bulunurlar. Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalarini serbestlik ilkesine oturtan bu kesin
ve agik Anayasa hiikmii partilerin gerek kurulmalarinda gerekse ¢alismalar1 sirasinda Devletten
dogrudan dogruya veya dolayl olarak gelebilecek etkilerden uzak tutulmalar1 zorunlugunu ortaya
koyar.

Ote yandan siyasi partilerin segimler yoliyle halk oyunun ve iradesinin olusturulmasinda
etkili bicimde aracilik ettikleri bilinmektedir. Anayasanin Baslangic Boliimii ve 2. maddesi
hiikiimleri uyarinca Tiirk Devletinin demokratik bir Devlet olmasi ilkesi halk oyunun ve iradesinin
olusumunu Devlet organlarinin etkileyememesini gerekli kilar. Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinin oldugunu, Milletin egemenligini Anayasa'nin koydugu esaslara gore yetkili organlar
eliyle kullanacagini belirleyen temel kuraldan da (Anayasa - madde 4) milli iradenin, bagka deyimle
kamu oyunun Devletin etkisi disinda olusmasi gerektigi sonucu ¢ikar. Yine Anayasa'daki basin
ozgirliigii ile ilgili sansiir yasagina, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasini
engelleyici veya gii¢lestirici siyasi, iktisadi, mali veya teknik sinirlandirmalar koyma yasagina,
kisilerin basin dig1 haberlesme ve yayin araglarindan yararlanma hakkina, halkin bu araglarla haber
almasini, diigsiince ve kanaatlara ulagmasini ve kamu oyunun serbestce olusumunu kostekleyici
kayitlamalar koyma yasagina, radyo ve televizyon istasyonlar1 idaresinin 6zerk bir kamu tiizel
kisiligi bigciminde orgiitlenmesine, her tiirli radyo ve televizyon yayimlarinin yansizca yapilmasina
iligkin hiikiimler (madde 22., 23., 26., 121) Devlet organlarinin halk iradesinin ve kamu oyunun
olusumunu etkisi altinda tutamiyacagi diistincesine dayanir. Halk oyunun ve iradesinin Devlet etkisi
disinda, serbestce olusumunu Ongdren Anayasa buyrugu ise partilerin bu yoldaki caligmalar
dolayisiyle onlarin birer Devlet kurumu durumuna sokulmalarina ve orgiitlenmis Devlet yapisi igine
alimmalarina engeldir.

Anayasa'nin yukarida deginilen 56. maddesinin agikca ortaya koydugu iizere siyasi partiler
belli siyasi diisiince ve erekler ¢ergevesinde birlesen yurtdaslarini serbestge kurduklari ve girip
cikabildikleri kuruluslardir. Derneklerden ayrilan yonleri se¢im yollarindan iktidara gelerek tilkeyi
kendi tiiziikk ve programlarinin dogrultusunda yonetebilmek diisiincesiyle siyasi alanda faaliyet
gostermelerinin esas eregi olusturmakta bulunmasidir. Devletin hi¢gbir miidahalesi olmaksizin
ereklerini ve ¢alisma yollarim1 kendileri serbestce diizenlerler. Devlet hayatindaki etkilerinin
derneklerle kiyaslanamiyacak bir 6nemde olmasi ve o nedenler de yukarida isaret edildigi gibi
bunlara iliskin bir takim diizenlemelerin Anayasa'da yer almasi siyasi partilerle derneklerin hukuki
bilinyelerindeki benzerligi ortadan kaldiramaz.

Bir siyasi partinin toplum ve Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini belirli goriislerin
dogrultusunda yonetmesi, denetlemesi ve etkilemesi kamu hizmeti niteligini tasir. Ancak bu
hizmetin yerine getirilmesi o siyasi parti mensuplarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Hiikiimete
ve mabhalli idarelerin se¢imle is basina gelen kuruluslarina girmeleriyle baslar ve bu mensuplarin
aracilif ile gerceklesir. Hizmetleri gorenlere ise, hizmetlerin karsilig1 olarak Devletce ve mahalli
idarelerce para 6dendigi de bilinmektedir. Siyasi partilerin kamu hizmeti niteligindeki calismalari
ancak bu dar c¢erceve i¢inde s6z konusu edilebilir. Bu ¢ergevenin diginda siyasi partiler bakimindan
kamu hizmeti sayilabilecek bir ¢calisma diisiiniilemiyecegi gibi yukaridan beri aciklanan nedenlerle
de partilerin birer kamu kurumu olarak kabul edilmelerine olanak yoktur.
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Siyasi partilerin kamu yararina hizmet eden kuruluslar olarak nitelendirilmesi de yersiz ve
dayanaksiz kalir. Ciinkii partiler, kisilerin iilke yararina saydiklar1 6zel, siyasi, sosyal ve iktisadi
diistincelerini uygulama alanina sokabilme ve yurt yonetimine o yonii verebilme c¢abasinin ve
girisiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarlar. Bunlarin, mensuplarinin toplum ve Devlet diizenini,
kamu faaliyetlerini yonetme, denetleme islerinde goérev elde edebilmeleri igin yaptiklar siirekli
caligmalarda mensuplarin kisisel yararlar1 6n alanda yer alir. Siyasi partilere yon veren fikirlerin
iilke yararina uygun olup olmadigi da kesinlikle ¢6ziilebilen sorunlardan degildir. Bir siyasi partinin
goriisiinii, ters kanidaki yurttaglarin kurdugu bir baska siyasi parti veya partiler yurda yararsiz iistelik
zararli sayabilirler. Yararlan ve zararlar1 bakimindan biiyiik yurttas topluluklar1 arasinda
tartismalara yol agan siyasi parti calismalarinda kamu hizmeti niteligi goriilmesi veya bunlarin kamu
yararina hizmet etmekte olduklarinin 6ne siiriilmesi olanaksizdir.

Anayasa'nin siyasi partileri, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar1 saymasi (Madde 56/3) siyasi partilerin, 0Ozellikle bunlardan
muhalefette olanlarin giivence altinda bulunmadiklar1 eski gilinlerin ac1 tecriibelerinden gegilerek
varilmis bir sonucun ortaya ¢ikardig1 zorunlukta kaynagini bulan bir ilkedir. Hilkmiin siyasi partileri
iktidarlarin kanuni veya fiili saldirilarina kars1 korumak ve yasamalarini Anayasa inancasi altina
almak ereginden Gteye bir anlam ve kapsami yoktur. Bu gercek Anayasa'nin 56. ve 57. maddelerine
iligkin gerekcelerde acik¢a goriilmektedir.

Ote yandan bilindigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinda Devlet hayati igin
vazgec¢ilmez sayilan kimi varliklar ile dogrudan dogruya Devlet yapisi i¢cinde yer alan ve yapiy1
olusturan varliklar yanyana diizenlenmis bulunmaktadir. S6z gelimi Anayasa'nin 46. maddesinde
is¢i ve is veren sendikalarina iligskin ilke yer almistir. Gergekten demokratik hukuk Devleti i¢in
siyasi partiler ne biiylik bir 6nem tasirlarsa sosyal Devlet i¢in de sendikalarin 6nemi ayn1 derecede
biiyiiktiir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca yalnizca demokratik bir devlet
degildir; hem demokratik hem de sosyal bir hukuk Devletidir. Bununla birlikte simdiye dek
sendikalarin Devlet yapisi i¢inde yer alan bir kurulus oldugu goriisii de ortaya atilmig degildir; ¢iinkii
boyle bir iddianin ileri siiriilebilir ve savunulabilir yan1 yoktur. Her hangi bir kurumun sirf
Anayasa'da vazgecilmez bir unsur olarak gdsterilmis bulunmasi onun Devlet yapisinin bir parcasi
ve gordiigi islerin de giderlerinin Devletce karsilanmasimni gerektiren bir kamu hizmeti
sayilabilmesinin kanit1 ve anayasal destegi olamaz. Onun i¢indir ki Anayasa'nin 56. maddesinin
ficiincii fikras1 hitkmiiniin bir takim partilerin Devlet yardimi3'le ortaya ¢ikarilmasi veya ayakta
tutulmasi1 yolunda bir yonerge olarak degerlendirilmesi ve yorumlanmasi yanlis ve isabetsiz olur.
Anayasa koyucu Devletin belirli alanlarda tedbirler almasini gerekli gordiigii hallerde agik ve kesin
yonerge verme yoluna gitmistir. Anayasanin bircok maddelerinde (S6z gelimi 10/2, 22/2, 30/5,
35/2, 37/1, 40/3, 41/2, 42/2, 45, 48, 49, 50, 51, 52.) bu tutumun 6rnekleri goriilmektedir. Siyasi
partilere Devletge para yardimi yapilmasini zorunlu ve oteki ilkelerle uyumlu bulsaydi, Anayasa
Koyucusunun, hele 61. maddenin engelleyici hilkmii karsisinda, bu konuyu 6zel bir hiikiimle
diizenleyeceginde kusku yoktu.

Anayasa siyasi partilerin yapilan geregi, yurt zararia faaliyetlere de elverisli kuruluslara
dontisebilmeleri olanagini 6ngdérmiis ve bu gibi durumlarda Anayasa Mahkemesince kapatilmalari
ilkesini koymustur. (Madde 19, 57) herhangi bir siyasi partinin bu tiirlii bir yozlagma ve saptamaya
yonelebilecegini Anayasa Koyucu diisiinmiis ve tedbirini de getirmis olduguna gore boyle bir
ortamin hazirlanmasina partileri Devlet biitcesinden, yurttaslardan alinan vergilerle besleyerek
desteklik edilmesi Anayasa'nin agik hiikiimleriyle oldugu kadar ruhu ile de bagdastirilmiyacak bir
tutum olur.

Caligmalarini iiyelerinin olagan yardimlariyla siirdiiremeyen siyasi partilerin paraca giiclii
bir takim kisi ve kuruluslarin etkisi ve baskisi altinda diiserek soysuzlagsma tehlikesiyle
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karsilagakcaklar1 yolunda sdylenebilecekler Devletge para yardimi yapilabilmesi halinde de ileri
siiriilebilir. Boyle bir durumda etki ve baskinin iktidar partisi yoniinden gelebilecegini ve bu
tehlikenin 6tekinden daha hafif sayllamiyacagini kolayca savunmak miimkiindiir. Kald1 ki Devlet
yardiminin  siyasi partilerin baska yollarla baska kaynaklardan ¢ikar saglamalarini
engelleyemiyecegi de ortadadir.

Gergi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ¢ok partili demokratik diizeni 6ngdren bir temel
yasadir. Ancak unutulmamalidir ki siyasi parti her seyden once bir insan toplulugudur. Partiyi
yasatacak, gelistirecek olanlar da o partinin goriislerine inanmis, baglanmis kimselerdir.
Anayasa'nin deger ve dnem verdigi partilerin gergek anlamda siyasi parti olmalari, yani ortak siyasi
diisiincelere sahip yurttaglarin samimi cabalariyle olusturduklari, kendi 6z kaynaklariyle ve
caligmalariyle yasatabildikleri birer kurulus niteliginde bulunmalar1 zorunludur. Adlar siyasi parti
olmakla birlikte Devlet yardimiyle ayakta durabilen, boylece yurttas ilgisinden ve desteginden
yoksun olduklarini a¢iga vuran suni kuruluglar Anayasa'nin 6ngérdiigii nitelikteki demokratik siyasi
partiler olarak benimsenemiyeceg8i gibi Devlet yardimi ile siyasi parti kavramim birbiriyle
bagdastirmanin yolu da yoktur.

Ozetlemek gerekirse : Siyasi partiler kamu hizmeti géren veya kamu yararina calisan
kuruluslar degildir. Bunlara Devletce yapilacak para yardiminin kamu giderleri arasinda yeri
olamaz. Anayasa'nin 61. maddesi ise herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore
vergi 6demekle yiikiimlii oldugunu hiikkme baglamistir. Anayasa'nin bu maddesine dayanilarak
kanunlarla konulmus mali yilikiimlerden elde edilen paralardan bir boliimii ile siyasi partilere yardim
edilebilmesinin olanag1 ve anayasal destegi yoktur. Siyasi partilere Devletge yardim edilmesi ilke
bakimindan Anayasa'ya aykiridir.

Hakki Ketenoglu, Liitfi Ornerbas, Celalettin Kuralmen, Fazil Uluocak ve Halit Zarbun bu
goriise katilmamiglardir.

Recai Seckin gerekcenin bir boliimiinde eksiklik gormiistiir. 2- 1219 sayili Kanunun 1. ve 2.
maddelerinin durumu :

Siyasi Partilere Devlet¢e yardim edilmesinin ilke bakimindan Ana-yasa'ya aykir1 oldugu
sonucuna varildigina gore "Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin yeniden diizenlenmesine ve
bu kanuna gegici bir madde eklenmesine" dair 2/2/1970 giinlii, 1219 sayili Kanunun siyasi partilere
Devletce yapilacak para yardimini nitelendiren ve diizenleyen 1. ve 2. maddelerinin bu nedenle iptal
edilmesi gerekir.

3- 1219 sayili Kanunun 3. ve 4.' maddelerinin durumu :

Yukarida da agiklandigi tizere 1219 sayili Kanunun 3. maddesi yasanin yiiriirliik tarihini, 4.
maddesi ise ylirlitme yetkisini diizenlemektedir. Bu hiikiimlerde Anayasa'ya aykirt bir yon
bulunmadig1 ortadadir. Ancak kanunun 1. ve 2. maddelerinin tiim olarak iptal edilmesi 3. ve 4.
maddelerin uygulanmamasi sonucunu doguracaktir. 44 sayili Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasi
boyle bir durumda uygulanamayacak hiikiimlerin iptal edilebilecegini 6ngérmiistiir. Su hale gore
1219 sayili Kanunun 3. ve 4. maddelerinin de iptallerine gidilmesi yerinde olur.

V- Sonug :

1- a) Siyasi Partilere Devlet¢ce yardim yapilmasmin ilke bakimindan Anayasa'ya aykiri
olduguna,
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b) Bu nedenle "648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin yeniden
diizenlenmesine ve bu kanuna gecici bir madde eklenmesine" dair 2/2/1970 giinlii, 1219 sayili
Kanunun 1. ve 2. maddelerinin iptaline,

Hakki Ketenoglu, Litfi Omerbas, Celalettin Kuralmen, Fazil Uluocak ve Halit Zarbun'un
kars1 oylariyle ve oycoklugu ile;

2- Aynm1 Kanunun 3. ve 4. maddelerinin 44 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca iptaline
oybirligiyle

2/2/1971 glinlinde Anayasa'nin 147., 149., 150. ve 152. maddeleri geregince karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye

Hakki Ketenoglu Liitfi Omerbas Celalettin Kuralmen Fazil Uluocak
Uye Uye Uye Uye

Avni Givda Nuri Ulgenalp Muhittin Giiriin Ihsan Ecemis
Uye Uye Uye Uye

Recai Seckin Ahmet Akar Halit Zarbun Kani Vrana
Uye Uye Uye
Mubhittin Gliriin Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
KARSIOY YAZISI

Siyasi partilerin uyacaklari esaslarin Anayasa'da yer almasi (Anayasa : Madde 57/1) bunlarin
yine bir Anayasa hiikmii ile gelir kaynaklan ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap
vermek zorunda birakilmalar1 (Madde 57/2) : Kapatilmalarinin ancak Anayasa Mahkemesi kararina
bagl tutulmas1 (Madde 19/5 ve 57/4); Anayasa'ca demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari
olarak taninmalar1 ve tanimlanmalar1 (Madde 56/3) Anayasa agisindan siyasi partilerin yerlerini
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bulmaga yarayacak olgulardir. Bunlar daha ilk bakista siyasi partilerin alelade dernek olmadig,
onlarin ¢ok ilerisinde ve iistiinde bulundugu gergegini ortaya koyar.

Siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlari olarak belirten Anayasa'nin
56. maddesi hiikmiinii, yalnizca siyasi partilere deger ve seref verme hiikmii gibi nitelemek yanlis
olur. Bu hiikiim altinda Anayasa'nin Tiirkiye i¢in ¢ok partili bir demokrasi diizenini 6ngdrdiigliniin
kanit1 ve siyasi partileri bdyle bir diizenin gerektirdigi 6l¢iide ¢ogaltma ve gelistirme talimati1 vardir.
Cok partili demokrasi diizeninin gerekli kildig1 dlciide siyasi partinin yasamasina ve gelismesine
halkin ilcisinin yeterli olmadigi hallerde Devlet de bu alanda maddi, manevi destegini esirgerse
Anayasa koyucusunun eregi yerini bulmamis olacaktir.

Anayasa'nin siyasi partilere verdigi biliylik onem, onlarin gorecegi isle orantihidir ve
yerindedir. Siyasi partiler, 648 sayili Kanunun 1. maddesinde de tanimlandig1 iizere, toplum ve
Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini belirli goriisleri yoniinden yonetmek, denetlemek ve etkilemek
icin siirekli ¢alisan kuruluslardir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ve mahalli idareler segimleri
bu caligmalarda onlarin baslica yollandir. Segmenlerin goriislerine ve oylarina siyasi partiler yon
verirler, 6te yandan halktan yon alan, halkin Devlet yonetimine katilmasinda ve siyasi iradenin sekil
almasinda aracilik ve yardimcilik edenler de yine siyasi partilerdir. Siyasi partiler halkin demokrasi
alaninda yetismesi, olgunlasmasi i¢in adeta bir okul hizmeti goriirler. Se¢im diizeninin, hele nispi
secimde, temeli, belkemigi siyasi partilerdir.

Demokrasi diizeninin isleyisi, hatta Devletin yonetilmesi yolundaki kolaylastirict ve
hazirlayici biitiin bu ve benzeri faaliyetlerin kamu yaran niteligi, tartismay1 gerektirmeyecek bir
aciklikla ortadadir. Kamu yararina olan siirekli faaliyetlerin siyasi partileri, kamu yararina ¢alisan
kuruluslar durumuna getirdiginden de siiphe edilemez. Siyasi partilere bu niteligi kazandiran yalniz
caligmalar1 da degildir. Aslinda Anayasa, yukarida deginildigi iizere, koydugu hiikiimlerle onlar
bdyle bir nitelige ulastirmustir. Ote yandan ¢alismalarim iiyelerinin olagan yardimlariyle
siirdiiremeyen siyasi partiler, paraca gii¢lii bir takim kisi ve kuruluslarin etki ve baskisi altina
diismek ve soysuzlagsmak tehlikesiyle de karsilasirlar. Boyle bir tehlikeyi Devletin yardimi
uzaklastirabilir. Yardimda bu bakimdan da kamu yararinin bulundugu s6z gétiirmez.

Siyasi partilerin ve caligmalarinin niteligi bu olunca, partilere Devletge yapilacak para
yardiminin kamu giderleri arasinda sayilabilmesi gibi bir sonug¢ kendiliginden ortaya cikar. Su
duruma gore siyasi partilere Devlet¢ce yardim edilmesinin ilke bakimindan Anayasa'ya aykirt oldugu
diistiniilemez.

Baska yonlerden inceleme :
a) Bilim alani :

Sayin Payaslioglu'nun "Siyasi Partiler" adli kitabinda, 6zet olarak, siyasi partilerin 3 unsuru
bulundugu, a) Beseri unsur, b) Bunlarin viicuda getirdikleri teskilat, ¢) Devlet iktidarini ele gecirerek
gerceklestirmek istedikleri doktrin ve program oldugu, siyasi partilerin faaliyetlerini miismir kilmak
ve gayelerine erismek bakimindan kitlelerin arasina miimkiin oldugu kadar girmek hususundaki
temayiillerinin, partinin memleket dl¢iisiinde yaygin bir teskilata sahip olmalarini zorunlu kildig ve
bu teskilatin isletilmesinin biiyiik miktarda paraya ihtiyag gosterdigi, demokrasinin halk idaresi ve
halkin da fertlerden tesekkiil etmekte oldugu, demokrasinin, fertlere kamu islerinin goriilmesi
hususunda saglanacak tesir nispetinde gergeklestirilmis olacagi, fert, miinferit kaldik¢a hi¢ bir
zaman Onemli tesir icra edemeyecegi, partilerin, fertleri toplayip teskilatlandirmak suretiyle
bunlarin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ana temayiil ve kanaatlarini ortaya cikaracagi,
secimlerin ve parlamento miizakerelerinin huzurunu sagladigi, kamu islerinin yiiriitiilmesine igtirak
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demek olan siyasi hiirriyetin boylece gerceklesecegi, siyasi partilerin baslica 3 fonksiyonu oldugu
ve bunlarin :

a) Secimlerdeki fonksiyonu,
b) Hiikiimetteki fonksiyonu,
¢) Yetistiricilik ve egiticilik fonksiyonu,

bulundugu, sec¢imlerdeki rolii itibariyle demokratik bir rejimin vazgegilmez elemanlari
addedildikleri, partilerin umumi efkar temsil ettikleri gibi hiikiimet icraatin1 ve Meclis faaliyetlerini
de etkiledikleri bildirilmektedir.

Savin Coskun San'da "Siyasi Partilerin Kapatilmas1" adli kitabinda (Zamanimizda modern
demokrasiler, az veya cok, parti devleti karakterine biirlinmege baglamis ve siyasi partilerin, halkin,
Devlet varlig1 lizerinde siyasi bir etki sahibi olmalarini saglamasi sonucunda Kara Avrupa'sinin bazi
harp sonrasi anayasalarinda, modern demokrasinin parti devleti esasina dayanan biinyesini Anayasa
miiessesesi olarak diizenlenmesine yol agmistir. Partiler, halk oyunun belirmesinde bir Anayasa
organi gorevini yerine getirmek suretiyle Anayasa yapisinin zarurl unsurlari durumundadirlar.”
demektedir.

b) Anayasa hiikiimleri :

56. maddemizin t¢iincii fikras1 "Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir." hiikkmiinii tasimaktadir.

Fikrada biitiin siyasi partiler degil, onlarin iktidarda ve muhalefette bulunanlar1 ancak
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlart olarak kabul edilmistir. Bir parti, se¢ime girip
Biiytik Millet Meclisinde iiye bulundurmadan ve parlamentodaki {iye sayisina gore ¢ogunluk ve
azinlik derecesi anlagilmadan iktidar veya muhalefette oldugunu diisiinmek ¢ok giictiir. Bir partinin
iktidar veya muhalefette bulundugunun belirmesi i¢in se¢ime girmesi, parlamentoda sandalya
kazanmasi gerekir. Bu nedenle Anayasa'mizin bu hiikmii, daha ¢ok demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar1 olarak segime girmis, parlamentoya iiye gondermis, oradaki sandalya
sayisina gore iktidar veya muhalefette bulundugu ortaya ¢ikmis bulunan partileri kapsar.

Anayasamizda partilerden bahseden diger hiikiimlere gelince :

Madde 84/1- Meclislerin baskanlik divanlari, o meclisteki siyasi parti gruplarinin kuvvetleri
oOlgiistinde divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur.

Madde 85/2- ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin meclislerin biitiin faaliyetlerine
kuvvetleri oraninda katilmasini saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari1 en az on iiyeden
meydana gelir.

Madde 149- Cumhurbagkani; son milletvekili genel segimlerinde muteber oy sayisinin en az
% 10 unu alan veya Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler veya
bunlarin meclis gruplari; kanunlarin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziiklerinin veya
bunlarin belirli madde ve hiiklimlerinin Anayasa'ya aykirilig1 iddiasiyle Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agabilir.

Anayasa'mizin bu hiikiimlerinden ilk {i¢ maddesinde dogrudan dogruya parti faaliyetleri
olarak sadece parlemento icindeki faaliyetlerinden bahsedilmekte ve 149. maddede kanunlar
aleyhine iptal davasi agma hakkinin son milletvekili se¢imine girmis ve muteber oyun en az yiizde
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onunu almis olan partilere tanimakta ve secime girmemis partilere bu hak verilmemis
bulunmaktadir. Cilinkii bu partiler heniiz siyasi hayata girmemis ve demokratik diizende bir
fonksiyona sahip bulunmamislardir.

Anayasa hazirliklarina iligkin Belgeler :

I- Anayasa'mizin 56., 57. maddelerine benzer hiikiimler tasiyan Federal Almanya
Anayasasi'nin 21. maddesi geregince hazirlanmasi gereken Siyasi Partiler Kanunu tasarist i¢in 18
kisilik ilim heyetince diizenlenen rapora gore Partiler Kanununa; partilerin tanimlanmasina iligskin
hiikiimler arasinda milletvekili se¢cimine katilma zorunda olduklarinin, parlamento ig¢i siyasi
iradenin belirmesine vasitasiz sekilde katilmalarinin, giidecekleri siyasi hedef ve programlarini
tespit etmeleri gerektiginin, partilerin asgari bir istikrar ve siireklilik 6l¢iisiinii tagimalarina ihtiyag
bulundugunun, hiikiimler halinde konulmas1 miitalaa edilmis ve bunlardan sonuncunun delili olarak
da "a) Parlamentoda temsil edilmis, b) Asgari bir teskilata ,c) Devamli bir hukuki kisilige sahip
olmalar1 gosterilmistir. Yine bu raporun siyasi partilerin i¢ diizeninin demokratik esaslara
uygunlugunun saglanmasi i¢in gosterilmis bulunan sebepler arasinda (2 partinin mekan bakimindan
teskilatlanmasi ve her kademeye muhtariyet taninmasi) hususu da yer almaktadir. Bu raporda ayrica
partilerin Alman biit¢esinden yardim alabilmeleri i¢in parlamentoda {iye bulundurmalar1 kosulu da
ongorilmiistiir.

¢) Mahkememiz kararlari:

306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11., 13., maddelerinin iptaline iligkin olan
1963/171 esas sayili dava dolayisiyle verilmis bulunan 1965/13 sayili kararimizda "... nispi se¢im
diizeninde 6nemli olan kisiler degil partilerdir. Oylarin tiimiine yakin sayisini partiler toplar,
Se¢menin oyunu korumak ve degerlendirmek, bu nedenle de se¢ime girecek partilerde ve aday
listesinde belirli bir nitelik ve seviye aramak kanunun baslica kaygusu ve eregi olmalidir.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsular, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar sayilmaktadirlar. Boylece yiice ve serefli bir mevkiin, o oranda ylikiim ve
sorunlar1 olmas1 gerekir. Partilerin bu yiikiim ve sorunlar1 karsilayacak niteliklere yoneltmek,
kanunlarin baglica eregidir." climleleriyle partilerin degerleri belirtilmistir.

Anayasa'mizin 56. maddesiyle 648 sayili Partiler Kanununun 6. maddesi hiikiimlerine gore,
siyasi partiler milletvekilligine secilme yeterligine sahip 15 Tiirk vatandas:i tarafindan kurulur.
Kurulug bildirisinin igisleri Bakanligina verilmesi ile tiizel kisiliklerini kazanirlar ve serbestce
caligmaya baglarlar. Bu asamada bulunan partilerle iktidar ve muhalefette yerlerini almis diger
partiler, hi¢ siiphe yoktur ki kanun Oniinde esittirler. Anayasa'ya ve kanunlara saygili olduklar1
siirece Devlet biitlin partiler ve ¢alismalarini korumakla yiikiimliidiir. Devlet biitcesinden mali
yardim nedeni ise ayridir. Anayasa'mizin 61. maddesi geregince kamu gelirlerinden harcama
yapilabilmesi, ancak kamu hizmetinin goriilmesi ve kamu yararmin saglanmasi i¢in miimkiin
olabilir. Bunlarin olmadig1 yerde kamu gideri diisiiniilemez. Bu prensibe gore de hizmetleriyle
kamuya yararli hale gelmeyen partilere kamu gelirlerinden yardimin yapilmamasi gerekmektedir.
Bir partinin, kanun 6niinde kurulmus olmasi ile degil millet dlgiisiinde degilse bile onun 6nemli bir
kismi tarafindan tiiziik ve programinin benimsenmesi, liyeleri arasina girilmesi ve onlardan sonra
yurdun bir ¢ok yonlerindeki taraftarlarinca kurulacak teskilatin artmasi iledir ki hizmet patisi haline
gelmesi miimkiin olur. Bu ¢aga gelmeyen partiler, haklar1 ve kanuni nitelikleri ile parti olarak
anlasilsalar bile kamu idaresini etkileme, yonetme ve boylece kamu yararina hizmet etme giiglerine
sahip degildirler. Hatta yeni kurulan partilerin kamuya yararli olmalar1 sdyle dursun, zararli olmalari
bile miimkiindiir. Meclis Baskanlik Divaninin kurulusunda ve meclislerin parlamento igi
caligmalarinda Anayasa'mizin 84. ve 85. maddeleriyle parti gruplarina verilen gorev, 56. maddenin
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ticiincii fikrasi ile belirtilen siyasi partilerin 6nemini agiklar. Durumdadir. Demokrasi rejiminin,
siyasi partiler ¢alismasi arasindaki denge rejimi oldugu prensibinin gerektirdigi bir kural nedeni
iledir ki parti gruplar1 parlamentodaki biitiin tesekkiillerde yerlerini alacak, parlamentonun biitiin
calismalarina katilacaklardir. Halkin biitliniinlin istek ve diislincelerinin Mecliste ve Meclis
caligmalarinda etken olmalari, gruplarin bu sekilde parlamenter hayata katilmalari ile ve parlamento
disindaki halkin istek ve diisiincelerinin, parti teskilat kademeleri vasitasiyla Meclise yansitilmasi
ile miimkiin olacaktir, iktidar ve muhalefetin, yurdun her kose ve bucagindaki teskilatlan aracilig
ile memleket sorunlarini parlamentoya getirmeleri ve onun hiirriyet dolu havasinda kolaylikla ortaya
koyabilmeleri iledir ki halk idaresi gerceklesebilir. Yalniz parlamento c¢aligmalarina giicleri
oraninda katilacaklardir.

Partilerin parlamento igerisindeki temsilcileri ile yapilan ¢aligmalari, biitiinii ile kamu gorevi
niteligindedir. Meclisler i¢inde bulunan parlamenterlerle gruplarina halkin istek ve diisiincelerini
yansitan parti teskilat kademeleri ise kamu yarar1 saglamaktadir. Birinciler kamu hizmetleri
yoniinden biitgeden ddenek alirlar, ikinciler de kamu yarar1 sagladiklar1 i¢indir ki kamu giderlerini
bir araya getiren blitceden yardim almaya hak kazanirlar.

Yukarida yazili nedenlerle 1219 sayili Kanunun 1. ve 2. maddelerinin iptaline karsiyiz.

Bagkan Uye Uye
Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak Halit Zarbun
KARSIOY YAZISI

648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74, maddesini degistiren 1017 sayili Kanunun iptali
istegiyle daha once a¢ilan ddva sonunda Anayasa Mahkemesi, "648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun
74. maddesini degistiren 22/2/1968 giinlii ve 1017 sayili Kanunun, Siyasi Partilere Hazinece para
O0denmesi ilkesi bakimindan Anayasa'ya aykir1 olmadigma" 18, 19/2/1969 giiniinde karar vermis,
ancak ilkeyi, yani siyasi partilere Hazinece para 6denmesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigini1 boylece
saptadiktan sonra kanunu, baska nedenlerle Anayasa'ya aykir1 gérmiis ve iptal etmistir.

Bunun {izerine Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesinin yeniden diizenlenmesine ve bu
kanuna gecici bir madde eklenmesine dair 2/2/1970 giinlii ve 1219 sayili Kanun (isbu dava konusu
kanun) kabul olunmustur.

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilere Hazinece para yardimi yapilmasini, ilke bakimindan,
bir y1l 6nce Anayasa'ya aykirt gérmedigi halde, bu kez siyasi partilere Hazinece para yardimi
yapilmasinin Anayasa'ya aykirt oldugunu karara baglamis bulunmaktadir.

25/2/1970 giinlii, 13430 sayil1 Resmi Gazete'de ve Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisinin
7. sayisinda, "sahife 244-268" yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 18 ve 19/2/1969 giinlii ve
1968/26-1969/14 sayili kararinda belirtilen gerekgelerle ve o karardan doniilmesini gerektiren hig
bir nedenin var olmamasi dolayisiyle, iptal kararina kargiyim.
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Litfi Omerbas

Baskan Vekili

KARARIN GEREKCESININ YAZILISINA ILISKIN KARSIOY YAZISI

l- Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin ikinci Dairesinin 19/7/1966 giinlii iptal karan,
mahkememizin siyasal partilere devletce akcali yardim yapilmasinin ilke olarak Anayasaya aykiri
bulundugu yollu goriisiinii destekleyen bir bilimsel kaynak olarak kararimizin gerekcesinde yer
almasi gerekli iken bu yoniin kurulca kabul edilmeyip gerekc¢enin eksik birakilmasi {izerine anilan
karara ve bizim kararimizin gerekgesinin dogrultusunda bulunan gerekgelerine 6zet olarak bu
karsioy yazimda yer veriyorum.

A) Karara iligkin aciklamalarla gerekcelerin 6zeti :

Bu karar, Alman Anayasa Mahkemesi Uyelerince ¢ikarilan ve J. C. B. Mohr (Paul Siebeck)
¢e yayimlanan (Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts) adli Alman Anayasa Mahkemesi
Kararlan Dergisinin 1967 de Tiibingen'de basilmis bulunan 20. cildinin 56-119. sayfalarinda
yaymlanmustir.

Kararda yazildigina goére 1959 yilindan 1965 yilina degin Federal Almanya Devleti
Biitcesine siyasal partilere biitiin islerinde harcanmak iizere yardim Odenekleri konulmus, soz
konusu karara temel olan davada Hessen ve Wiesbaden federe hiikiimleri, 1965 yili Biit¢esine
konulan 6denegin iptalini Anayasa Mahkemesinden istemislerdir; mahkeme davayi inceleyerek su
karar1 vermistir :

18/3/1965 giinlii, 1965 mali yili Biitce Yasasmin 1. maddesinin Igisleri Bakanini
Anayasa'nin 21. maddesinde dngoriilen gorevlerini yapmalari i¢in siyasal partilere 38 milyon mark
o0demeye yetkili kilan kurali, gecersizdir.

Bu kararin esasa iligskin gerekceleri ¢ok ayrintili bigimde kaleme alinmig olup bu
gerekgelerin dayandigr diislinceler icinden yardim ilkesinin Anayasa'ya aykir1 oldugunu saptayan
baslica diisiinceler (ki bu diislincelere, Anayasa Mahkemesinin siyasal partilere devlet yardimi
konusunda vermis oldugu 68/21 esas, 69/14 sayili, 18 ve 19 Subat 1969 giinlii karar1 i¢in yazilan
karsioy yazimda dahi ana c¢izgileriyle deginilmis ve Alman Anayasa Mahkemesinin simdi anilan
kararindan orada da agikg¢a s6z edilmistir. 25/2/1970 giinlii Resmi Gazete; Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi Sayi 1, Sah. 251 ve Sonr.), ana ¢izgileri bakimindan séylece 6zetlenebilir :

l- Anayasa koyucu 6zgiirliige bagli demokrasiye dayanan bir temel diizenin kurulmasinm
istemis, bunun ic¢in halk oyunun (diisiincesinin) ve iradesinin olusumunda serbestlik ve agiklik
yolunu se¢mistir. Anayasa'nin 5. maddesiyle giivence altina alman diisiinceyi agiklama 6zgiirligi,
basin radyo, televizyon ve film ozglrligl, o6zgiirliige bagli demokrasiye dayanan bir devlet
diizenini, dogrudan dogruya kuran etkenlerdir. Bu 5. madde, kamu oyunun (diisiincesinin) serbestce
olusumunu dahi giivence altina almaktadir. Diislinceyi (oyu) serbestce agiklama temel hakkindan,
siyasa alaninda serbestce ¢alisma temel hakki dogar. Diisiince Ozgiirliigii, dernek, ortaklik kurma
Ozgiirligli, toplanma ozgirliigli, dilek¢ce hakki; halkin oy (diisiince) ve iradesinin olusumu
ozgirliigiinii saglarlar. Bundan baska Anayasa'nin 21., 38. ve 28. maddeleri halkin iradesinin
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serbestce olusumunu ayrica korurlar. Halkin diislince ve iradesinin araliksiz bigimde olusumu
siireci, devlet iradesinin olusumunu belirleyen yasama meclisi se¢imiyle sonuglanir. Halkin
iradesinin olusumundan, anayasa organlarmin aracilifiyle devletin iradesinin olusumu
ayirdedilmelidir. Anayasa, bu ayrilig1 temel tutmus 21. maddesinin 1. fikrasinda halkin iradesinin
olusumu olayini, 20. maddesinin 2. fikrasinda ise devlet iradesinin olusumu olayini s6z konusu
etmistir. Halkin yalnizca anayasa organi veya yaratici organ olarak secimler ve oy verme yoluyle
devlet iradesini kullandig1 (Anayasa madde 20, fikra 2, ciimle 2) giinlerdedir ki halk iradesinin ag1ga
vurmasi ile devlet iradesinin olusumu tek bir olay niteligi kazanir. Su da belirtilmelidir ki halk,
siyasal iradenin olusumuna katilma hakkini yalnizca se¢im ve oy verme yolu ile degil, 6zellikle
siyasal oy (Diisiince) olusumunun araliksiz siirecini, bagka deyimle "kamu oyu" nun olusumunu
etkileyerek de kullanir; nitekim kamu oyunun, devlet organlarinin kararlarim etkisi altinda tuttugu,
topluluklarin, dernekler ve tiirlii toplumsal kuruluslarin hiikiimetin ve yasama organinin kararlarini
kendi iiyeleri yararina etkilemeye cabaladiktan bir gercektir. Her kurulustan once siyasal partiler,
secimler arasinda olusumuna katildiklar1 halk oyu (diisiincesi) dogrultusunda, Anayasa organlarinin
ve Ozellikle yasama meclislerinin kararlarini etkilerler, bagka deyimle, halk se¢imler arasinda da,
ozellikle demokrasi ilkelerine gore orgiitlenmis bulunan partiler araciligi ile Anayasa organlarinin
kararlarim1 etkileme olanagini bulur. Diislince (oy) ve irade olusumu siirecinin birgok etkenleri
arasinda tiirli iligkiler, bagliliklar ve birbirini karsilikli etkileme durumlar1 vardir. Halk iradesiyle
devlet iradesinin olusumlar1 arasinda da karsilikli olarak birbirini sinirlandirma s6z konusudur.
Anayasa, halk oyunun (diisiincesinin) acik ve serbest bicimde olusumunu 6ngérmiis bulunduguna
gore, bu olusum ancak halkin iradesinin devlet organlari iizerinde etkili olup devlet iradesinin halk
iradesi tlizerinde herhangi bir etkisi bulunmamasini daha agikcasi, devlet iradesinin halk iradesini
etkilemesinin yasaklanmasini zorunlu kilar. Demek ki bu olusum, yalnizca halkin devlet organlarim
etkilemesi yolu ile gergeklesecektir, yoksa bunun tersine olarak devletin halki etkilemesi yoluyla
degil... Gergekten devlet organlari, se¢imlerle sonuglanan halk iradesi olusumunun {iriinii olarak
ortaya cikarlar (Anayasa madde 20, fikra 2) yoksa devlet organlarinin halka varlik vermesi s6z
konusu edilemez. Bundan dolayr devlet organlarinin halk iradesinin olusumunu etkilemeleri ilke
olarak yasaklanmistir (Anayasa madde 20, fikra 2 ve madde 21). Dernek ki halk diisiince ve
iradesinin olusumu siireci, ilke olarak devlet etkisinin disinda kalacaktir.

2- Devlet organlarinin halk oyunun (diisiincesinin) ve iradesinin olusumuna karigarak onu
etkilemesi, ancak bu etkilemeyi Anayasa hukuku ag¢isindan hakli gosteren 6zel bir nedenin
bulunmasi durumundadir ki Anayasayla bagdasabilir; Ornegin, se¢im hakkinin Anayasaya uygun
bicimde gerceklestirilmesi yolundaki etkilemeler gibi...

3- Ozellikle Anayasa organlari ile siyasal partiler arasindaki iliski, halk iradesinin serbestce
ve acikca olusumunun kural olarak devlet etkisi disinda birakilmasi gerektigi yollu Anayasa
buyruguna baglidir. Bundan 6tiiri, devlet siyasal partilerin halk oyunun ve iradesinin olusumunu
etkileme yolundaki tiirlii maddi olanaklarini, ak¢ali yardimlarla veya baska tedbirlerle destekleme
yiikiimii altinda sokulamaz.

4- Anayasanin 21. maddesinin yorumunda, Anayasa koyucunun Nasyonalsosyalist
donemdeki devlet ve parti birligi ilkesine karsi tepki gostermek ve Alman Cumbhuriyetinin ilk
Anayasasi olan 1919 tarihli Weimar Anayasasinda oldugu gibi partileri serbest¢ce kurulan, kendi
kendine gelisip yasayan, birbiriyle yansan ve ¢ok partili toplumda yer alan bir kurulus olarak
diisiinmek istedigi goz oOniinde tutulmalidir. Kaldi ki bu durum maddenin kesin bi¢imdeki
yazilisindan da agik ve sec¢ik olarak anlagilmaktadir.

5- a) Halkin siyasal diisiince ve irade olusumundan ¢ok 6nemli birer ara¢ bulunan siyasal
partilere, siyasal diisiince (Oy) ve irade olusumu alanindaki biitiin ¢aligmalar i¢in fedaral biitceden
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yardim saglanmasi halk oyunun (diisiincesinin) ve iradesinin devlet organlar1 karsisinda serbestce
ve acik olarak olusumunun gerektigi yollu demokratik ilke ile bagdastirilamaz.

b) Partilerin yapisint Anayasa agisindan birbiriyle serbesce yarisan, kendi giigleri ile yasayip
isleyen, devlete karsi bagimsiz bulunan topluluklar bigiminde saptamis olan Anayasanin 21.
maddesinin birinci fikrasi, partilerin biitiin caligsmalari i¢in siirekli ak¢ali yardimin bir devlet gorevi
durumuna getirilmesini yasaklamaktadir.

6- a) Partilerin halkin siyasal oyunun (diisiincesinin) ve iradesinin olugsmasinda biiyiik katkis1
bulunmasi, bir Anayasa organ1 gérevim yapmasi ve hatta devlet veya Anayasa organmi olarak
nitelendirilmesi olaylarina dayanarak devletin siyasal partileri yardima yiikiimli oldugu
savunulamaz. Anayasanin 21. maddesi, bu kuruluslar1 halkin siyasal iradesinin olusumu igin
zorunlu birer ara¢ saymis, onlar1t Anayasa kurumlan sirasina koymustur. Bununla birlikte partiler,
devlet organlarindan degildirler. Partiler serbestge kurulup siyasal-toplumsal alanda kok salmis olan
kisi topluluklaridir ve boylelikle halk iradesinin olusumuna katkida bulunup devlet kurumlan alanini
etkilerler. Ancak kendileri bu alan i¢inde olmadiklarindan, devlet onlara ak¢e 6demeye borglu
tutulamaz. Partilere biitiin ¢alismalarindaki gereksinmelerinin yalnizca bir boliigiinii kaghilayak bir
akcal1 yardim dahi, devlet organlarinin oy (diislince) ve irade olusumu siireci tizerinde etki saglamasi
olanagin1 dogurur; oysa bdyle bir etkilemeyi hakli kilacak 6zel bir anayasal neden diisiiniilemez.

b) Partilere devlet yardimi yapilmadik¢a onlarin toplumsal gorevlerini yerine
getiremiyecekleri diisiincesi dahi bu yardimi hakli kilmaz. Boyle bir diisiince, yurttaslar1 siyasal
iradelerinin olusmasi ve ag¢iga vurmasi i¢in zorunlu bulunan Orgiitleri kurma ve yasatma
yeteneginden yoksun gérme anlamina gelir ve boylelikle Anayasanin demokrasiye bagli devlet
diizeni i¢in dngordiigii temeller iizerinde kuskuya diisiilmiis olur. Ozgiirliige dayanan demokraside
siyasal irade olusumunun yurttaslarin ayirdetme giiciine ve calismasina birakilmis olmasindan
dogabilecek tehlike, ilke olarak, gdze alinmistir ve Anayasa bu tehlikeye karsi bir tedbir 6ngdrmiis
degildir.

c) Partilere biitlin caligmalari i¢in gerekecek bir devlet yardimi yapilmayinca onlarin bir
takim para ¢evrelerinin etkisine diisecekleri diisiincesi dahi, boyle bir yardimi hakli gosteremez; zira
Anayasa'nin 21. maddesi .partilere ancak devlete kars1 6zgiirliik saglamaktadir, yoksa 6zel kisilere,
isletmelere ya da birliklere kars1 degil...

Anayasa'nin 6ngoérdiigii gelir kaynaklan iizerinde kamuya hesap verme d&devinin eregi,
birtakim ¢evrelerin siyasal partilere yardimimi1 yasaklamak ya da dogru bulmak degil, siyasal
partilerin kimselerden yardim aldiklarini kamuya duyurarak onlarin durumlari {izerinde halkin bilgi
edinmesini ve yine halkin siyasal partilerin kimlere dayandigini, géz oniinde tutarak o partilerin
tutumlarini degerlendirmesini saglamaktir.

B) Alman Anayasasinin dayanilan kurallarinin ¢evresi :

Alman Anayasa Mahkemesinin yukarida ana ¢izgileri Ozetlenen goriislerinin iyice
anlasilabilmesi i¢in 27/5/1948 giinlii Federal Anayasa'nin gerek¢elerde dayanilan maddelerinin
cevrileri madde sayisi1 sirasiyla asagiya yazilmistir :

Madde 5- Herkes diisiincesini sozle, yazi ve resimle serbestce agiga vurmak ve yaymak ve
genellikle yararlanilabilecek kaynaklardan hig bir engele ugramadan bilgi edinmek hakkina sahiptir.
Basin ozgiirliigii, radyo ve film ile bilgi edinme 6zgirliigli giivence altindadir. Sansiir yasak
edilmistir.
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Bu haklar genel yasa kurallariyle, genc¢ligin korunmasina iligkin yasal kurallar ve kisi
haysiyetine iliskin hak ile sinirlidir.

Bilim ve sanat, arastirma ve gretim serbesttir. Ogretim 6zgiirliigii. Anayasa'ya baglilik
ddevini herhangi bir yonden etkileyemez.

Madde 20- Federal Almanya Cumhuriyeti demokrasiye bagli ve sosyal bir federal devlettir.

Biitiin devlet giiciiniin kaynag1 halktir. Halk bu giicii se¢imler ve oy verme yoliyle ve 6zel
yasama, yiirlitme ve yargi organlari araciligiyle kullanir.

Yasama; Anayasa diizeni ile, ylirlitme ve yargi ise yasa ve hukuk ile baghidir.

Madde 21- Partiler halkin siyasal iradesi olusumuna katilirlar. Partilerin kurulusu serbesttir.
I¢ diizenleri demokrasi ilkelerine uygun olmak zorundadir. Partiler kaynaklarinin kdkeni iizerinde
kamuya hesap vermekle yiikiimliidiirler.

Erekleri ya da kendilerinden olanlarin davraniglarinin sonucu, 6zgiirliige dayanan temel
demokrasi diizenine zarar vermek veya bu diizeni kaldirmak veya Alman Federal Cumhuriyetinin
varhigimi tehlikeye diisiirmek olan partiler, Anayasa'ya aykiridir. Partilerin Anayasa'ya aykiriligi
sorununu, Anayasa Mahkemesi karara baglar.

Ayrmtili kurallar federal yasayla diizenlenir.

Madde 28- Federe devletlerdeki Anayasa diizeni, bu Anayasada Ongoriildigl iizere,
demokrasiye bagli bir cumhuriyet bi¢ciminde kurulmus sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun
bulunacaktir. Federe devletlerde, bunlarin boliimlerinde ve koylerle belediyelerde halk; genel,
dogrudan dogruya, serbest, esit ve gizli se¢cimlere dayanan temsilcilere sahip olacaktir. Koy ve
belediyelerde, koy ve belediye genel kurulu, se¢ilmis temsilciler yerine gegebilir.

Koy ve belediyelere yerel toplulugun biitiin islerini kanunlar cercevesi iginde ve kendi
sorumlulugu altinda gérme hakki saglanir. Koy ve belediye birliklerinin dahi yasal ddev sinirlar
icinde ve yasalara gore kendi kendilerini yonetme hakk: vardir.

Federal devlet, Federe devletlerin anayasal diizenlerinin 1. ve 2. fikralar kurallarina ve temel
haklara uygun bulunmasini giivence altina alir.

Madde 38- Alman Ulusal Meclisi millet vekilleri dogrudan dogruya serbest esit ve gizli
secimlerle segilir. Milletvekilleri biitiin ulusun temsilcileridir, buyruk ve yonergelerle bagh
bulunmayip, ancak vicdan kanilariyle baghdirlar.

21 yagini bitirmis olan herkes se¢mendir. 35 yasin1 bitirmis olan herkes segilebilir.
Ayrmtilar bir federal yasayla diizenlenir.

II- Bat1 Almanya, bat1 uygarlifina bagl iilkeler arasinda siyasal partilere yardim ilkesinin
benimsenmis bulundugu bir iilke iken yukariki [ bendinde yazili karar ile bu lilkede dahi sozii edilen
ilke uygulanamaz duruma girmistir. Kald1 ki yine Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin 2.
dairesinin siyasal partilere yardim icin 1962 mali mali ve 1964 mali yili Federal biitcelerine
konulmus bulunan 6deneklere iliskin kurallarin Alman Anayasasinin 21. maddesinin 1. fikrasina
aykir1 oldugu yolunda 1. bentde anilan derginin 120 ve sonraki sahifelerinde yayimlanmis 19/7/1966
glinlii bir karar1 daha vardir.
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Bat1 iilkeleri arasinda sozii edilen kuralin benimsendigi baska bir devlet bulundugunu
bilmiyorum. Bu bakimdan birgok iilkelerde devletin siyasal partilere yardim ilkesinin benimsenmis
oldugu yolunda 6tedenberi ileri siirlilegelen goriislerin bence dayanagi yoktur.

SONUC : Yukariki I ve II sayili bentlerde gosterilen yonlerin kararin gerekcesine
eklenmemis olmasi bakimindan anilan gerekg¢enin yazilisina karsiyim.

Uye

Recai Seckin

16



