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Itiraz yoluna basvuran : Danistay 9. Dairesi.

Itirazin konusu : 5237 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 21. maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan "her ne suretle ve vasita ile olursa olsan yapilacak diger reklamlardan belediye
meclislerince diizenlenecek esas ve tarifelere gore resim alinir." yolundaki hiikiim Anayasa'nin 61.
maddesine aykir1 goriilmiis ve yine Anayasa'nin 151. maddesine dayanilarak Anayasa Mahkemesine
bagvurulmustur.

I. Olay :

Bez ve karton reklamlar dolayisiyle belediyece resim salinmasi ve kusur cezasi kesilmesi
iizerine ilgilinin Itiraz ve Temyiz Komisyonlarindan sonra Danistay'a getirdigi anlasmazlik
Dokuzuncu Dairenin 1969/ 2265 esas sayisini1 almis ve mahkeme davada uygulanacak olan 5237
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 nci maddesinin dordiincii fikrasindaki reklam resmi ile ilgili
kiimiin Anayasa'nin 61. maddesine aykir1 bulundugu kanisina vararak Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina ve isin geri birakilmasina 13/4/1970 giiniinde karar vermistir.

III. Yasa metinleri :
1- Itiraz konusu hiikiim :

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21. maddesinin itiraz konusu hiikmii kapsayan
dordiinct fikrasi soyledir :

(Madde 21/4- Meydan, yol ve sokaklarda ve umuma agik yerler ile nakil vasitalarinda ve
herkesin gorebilecegi sair yerlerde asilan, gosterilen ve dagitilan ilanlarla her ne suretle ve vasita ile
olursa olsun yapilacak diger reklamlardan belediye meclislerince diizenlenecek esas ve tarifelere
gore resim alinir.)

2- Dayanak olarak ileri siiriilen Anayasa maddesi :

Danistay Dokuzuncu Dairesinin 5237 sayil1 Kanunun 21. maddesinin dordiincii fikrasindaki
reklam resimine iligkin hiikmiin Anayasa'ya aykirt oldugu yolundaki goriisiinii desteklemek iizere
ileri siirdiigli Anayasa'nin 61. maddesi asagidadir :

(Madde 61- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yikiimliidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yilikiimler ancak kanunla konulur.)
IV. Ilk inceleme :

Anayasa Mahkemesi i¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 11/6/1970 giiniinde Latfi Omerbas,
Salim Basol, Feyzullah Uslu, Faizi Oztan, Ce-lalettin Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak,
Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Sahap Arig, Ihsan Ecemis, Ahmet Akar, Halit Zarbun ve
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Muhittin Giirlin'iin katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyanin eksigi bulunmadigi
ve bagvurmanin, Anayasa'nin 151. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
hakkindaki 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 27. maddelerine uydugu anlasilarak, isin esasinin
incelenmesi oybirligiyle kararlagtirilmistir.

V. Esasin incelenmesi :

Itirazin esasina iligkin rapor, Danistay Dokuzuncu Dairesinin 1969/2265 sayili, 31/5/1970
glinlii yazisina bagl olarak gelen gerekceli karar ve ekleri, Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen
hiikiim, aykirilik goriisiine dayanaklik eden Anayasa maddesi; bunlarla ilgili gerekgeler ve baska
yasama belgeleri; konu ile iligkisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi gorisiiliip
diistiniildii :

Anayasa'nin 61. maddesinin son fikrasina gore vergi, resim ve harglar ve benzeri yiikiimler
ancak kanunla konulur. Anayasa koyucunun, her ¢esit mali yiikiimiin kanunla konulmasini
buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalar1 onleyecek ilkelerin kanunda yer almasi eregini
giittiginde kusku yoktur. Kanun koyucunun, yalnizca konusunu belli ederek mali bir yiikiimiin
ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in yeter neden
olamaz. Mali yiikiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlan, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri,
miieyyideleri, zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali ylikiim, bu yonleri dolaysiyle,
kanunda yeterince ¢ergevelenmemisse kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini, hatta temel haklarini
etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilir. Bu bakimdan yiikiimler belli basli unsurlar1 da
aciklanarak ve ¢ergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek mutlaka kanunlarla diizenlenmelidir. Nitekim
tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri ile miieyyideler ve zaman asimi1 genel ve ortak kurallar halinde yasa
ile diizenlenmistir. Oteki yonlerin, yani yiikiimlii, matrah, oran, belli oranlarin saptanmasina olanak
bulunmadig1 hallerde adaletli olgiilere dayandirilan en yiiksek sinirlarin kanunda gosterilmesi
gerekir. Boyle yapilmayinca idareye, keyfi uygulamalara yol agabilecek ¢cok genis bir takdir yetkisi
taninmis olur.

Olaya gelince : 5237 sayili Kanunun 21. maddesinin dordiincii fikrasinin iptali istenen
hiikmiinde mali yiikiimiin konusu ve yiikiimliileri gosterilmistir. Ancak matraha, orana veya en
yiiksek sinira iligkin hi¢ bir saptama yoktur. Fikrada reklam resminin belediye meclislerince
diizenlenecek esas ve tarifelere gore alinacaginin agiklanmasi ile yetinilmistir. Bu, mali ylikiim
kavramiyle bagdasmayacak sinirsiz bir yetkidir.

Yukaridan beri aciklananlardan anlasilacagi lizere itiraz konusu hilkmiin Anayasa'nin 61.
maddesine aykir1 oldugu ortadadir; iptali gerekir.

VI. Sonug :

1- 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21. maddesinin dordiincii fikrasindaki "her ne
suretle ve vasita ile olursa olsun yapilacak diger reklamlardan belediye meclislerince diizenlenecek
esas ve tarifelere gore resim alinmasina" iligkin hiikmiin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline
oybirligiyle,

2- Duruma gore iptal kararinin yiiriirliikk giiniiniin ileriye birakilmasina yer olmadigina Litfi
Omerbas'm karsioyu ile ve oygoklugiyle,

22/12/1970 gliniinde Anayasa'nin 151. ve '152. maddeleri geregince karar verildi.
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