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Itiraz yoluna bas vuran: Ankara 5. Asliye Hukuk Mahkemesi

Itirazin konusu : 17/7/1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83. maddesinin
Anayasa'nin 11. ve 40. maddelerine aykir1 oldugu yolundaki davaci iddiasinin ciddi oldugu kanisina
mahkemece varilmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 151. maddesine dayanilarak Anayasa
Mahkemesine basvurulmustur.

I. OLAY :

Bir miiteahhit firmanin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine verdigi teminat mektuplarindan.
198.100,- liralik boliimiiniin . kefili tarafindan bu mektuplarin serbest birakilmasi istemiyle Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Midiirliigii aleyhine agilan ve Ankara 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin
1968/972 esas sayisini alan davaya iliskin 24/10/1968 giinlii dilek¢ede davaci vekili; bir taahhiidiin
sOzlesmesi uyarinca yerine getirilmesini saglamak {izere ihaleyi yapan idareye verilen teminat
mektuplarini kendiliginden bir bagka idarenin ¢ikarlarim ve alacaklarini da karsilar duruma getiren
506 sayili Kanunun 83. maddesinin Anayasanin 40. ve 11. maddelerine aykir1 oldugunu ileri
siirmiig; mahkeme 19/6/1969 giinlii 6. oturumda iddianin ciddi oldugu kanisina vararak Anayasa
Mahkemesine bas vurulmasina karar vermistir.

III. YASA METINLERI :
1- Itiraz konusu hiikiim :

Itiraz konusu olan 17/7/1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83. maddesi
sOyledir :

(Madde 83- Devlet il ve belediyeler ile sermayesinin en az yaris1 Devlet, il ve belediyelere
ait her gesit tesekkiil ve miiesseseler, kamu miiesseseleri ve 0zel kanunlarla kurulan tesekkiillerce
ihale yolu ile yaptirilan her tiirlii igleri izerine alanlarla bunlarin adresleri, ilgili makamlar tarafindan
kuruma bildirilir. Is alanlar tarafindan bu islere karsilik gdsterilen her tiirlii teminat, prim ile gecikme
zammi borglan kalmadigina dair kurumdan alinan bir belge gosterilmedikge geri verilmez.
Odenmenmis sigorta primleri ile gecikme zamlari tutar1 bu teminattan kesilerek veya teminat paraya
cevrilerek Kuruma yatirilir. Ancak, prim ile gecikme zammi borg¢lan i¢in Kurumca kabul edilecek
bir banka teminat mektubu Kuruma tevdi olundugu takdirde, is alanlarin yukarida belirtilen
teminatlar1 Kurumun verecegi belgeye istinaden geri verilir.)

2- Dayanak olarak ileri siiriilen Anayasa hiikiimleri :

506 sayili Kanunun 83. maddesinin Anayasa'ya aykiri bulundugu yolundaki iddiay1 ve
iddianin ciddi oldugu kanisin1 desteklemek iizere ileri siiriilen Anayasanin 11. ve 40. maddeleri
asagidadir :

(Madde 11- Temel hak ve hiirriyetler, Anayasa'nin séziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla sinirlanabilir.
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Kanun, kamu yaran, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle
de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz.)

(Madde 40- Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, bu hiirriyetleri, ancak kamu yarar1 amactyla sinirlayabilir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini sagliyacak tedbirleri alir.)

IV. ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 7/8/1969 giiniinde Litfi Omerbas,
Feyzullah Uslu, Seref Hocaoglu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Fazl
Uluocak, Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit
Zarbun ve Muhittin Giiriin'iin katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda dava dilekgesinin
tiimiiniin onanli 6rneginin mahkemece gonderilmemis oldugu goriilerek eksiklik giderilmek iizere
dosyanin geri ¢evrilmesine Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Muhittin Taylan ve Halit Zarbun'un
kars1 oylariyle ve oycoklugu ile karar verilmistir. (E 1969/47-K. 1969/51 sayili karar.)

Mahkeme bu kararin geregini yerine getirmis ve itirazin Anayasa'nin 151. ve 22/4/1962
giinlii. 44 sayili Kanunun 27. maddelerine genellikle uygun bulundugu goriilmiis oldugundan isin
esasinin  incelenmesi  6/11/1969 giinlii  ikinci ilk inceleme toplantisinda oybirligiyle
kararlastirilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI :

Itirazin esasina iliskin rapor, mahkemenin 17/10/1969 giinlii 1968/972 sayil1 yazisina baglh
olarak gelen gerekcgeli karar ve ekleri, Anayasa'ya aykiriligt ileri siirilen hiikiim, Anayasaya
aykirilik iddiasina ve iddianin ciddi oldugu kanisina dayanaklik eden Anayasa maddeleri; bunlarla
ilgili gerekgeler ve Meclis goriisme tutanaklari; konu 1le iligkisi bulunan &teki metinler okunduktan
sonra geregi goriisiillip diistiniildii :

1- inceleme konusunun siirlandirilmast :

Mahkeme, 506 sayili Kanunun 83. maddesinin tiimiiniin iptalini istemektedir. Bu maddenin
baslica ti¢ hiikmii vardir :

a) Devlet, il ve belediyeler ile sermayesinin en az yansi Devlet, il ve belediyelere iliskin her
cesit kurulus ve kurumlar, kamu kurumlar1 ve 6zel yasalarla olusturulmus kuruluslarca ihale yolu
ile yaptirilan her tiirlii isleri lizerlerine alanlarin bu islere karsilik gosterdikleri her tiirlii teminatin,
prim ile gecikme zammu borglan kalmadigina dair Sosyal Sigortalar Kurumundan alinmig bir belge
gosterilmedikce, geri verilmemesi; (Maddenin 2. climlesi)

b) Odenmemis sigorta primleri ile gecikme zamlari tutarinin teminattan kesilerek veya
teminat paraya ¢evrilerek Kuruma yatirilmasi; (Maddenin 3. ciimlesi).

¢) Prim ile gecikme zammi borglart i¢in Kurumca kabul edilecek bir banka teminat mektubu
Kuruma verilirse, Kurumdan alinacak belgeye dayanilarak is alanlarin ise iligkin teminatlarinin geri
verilmesi (Maddenin son ciimleleri).

Bunlar disinda, madde basinda bir de maddenin kapsadigi kurulus ve kurumlarin, ihale yolu
ile kendilerinden is alanlar1 ve adreslerini Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirecekleri yazilidir.
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Kurumun, gerekli kovusturmalar1 yapabilmesi ve 83. maddenin ana hiikiimlerinin geregi gibi
isleyebilmesi icin ihale edilen islerden ve isleri alanlardan haberli bulunmasindaki zorunluk
ortadadir.

Davaci, kefili bulundugu 198. 100,- liralik {i¢ teminat mektubunun mutlak olarak serbest
birakilmasini dava etmektedir. Bu mektuplarin prim ve gecikme zammi borglart i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumunca kabul edilecek baska bir teminat mektubu ile degistirilerek geri verilmesi s6z
konusu degildir. Su duruma gore 506 sayili Kanunun 83. maddesinin son climlesinin itiraz yoluna
bas vuran mahkemece uygulanmasi diigiiniilemez.

Anayasanin 151. maddesine gore bir mahkeme bakmakta oldugu davada uygulayacagi
kanun hiikmiinii. Anayasaya aykir1 gorerek veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina vararak, Anayasa Mahkemesine getirebilir. Bu kosul, 44 sayili Kanunun 27.
maddesinde de tekrar edilmektedir.

Gorligmelerin basinda 506 sayili Kanunun 83. maddesinin davada uygulama yeri
bulunmadig1 yukarida belirtilen son ciimlesinin yine yukarida agiklanan nedenle inceleme disinda
birakilmasina oybirligiyle karar verilmis ve maddenin geriye kalan hiikiimlerinin Anayasaya
uygunluk denetimine gecilmistir.

2- 506 say1l1 Kanunun 83. maddesinin inceleme kapsami i¢inde kalan boliimiiniin Anayasaya
aykirt olup olmadig1 sorunu :

Anayasa (Madde 48), herkese sosyal giivenlik hakk1 tanimis, bu hakki saglamak i¢in Sosyal
Sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak, ve kurdurmakla Devleti 6devlendirmistir. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, Devletin bu Anayasa odevini belirli alanlarda, yerine getirmekte
olusunun bir ifadesidir.

Kanunun eregi (Madde 1) Is kazalar1, meslek hastaliklari, hastalik, analik, maldlliik, yaslhlik
ve Oliim hallerinde, Kanunda yazili kosullar altinda sosyal sigorta yardimlarin1 saglamaktir. Bir
hizmet akdine dayanarak, bir veya birkac igveren tarafindan ¢alistirilanlar, bu Kanuna gore sigortali
sayilirlar. (Madde 2/1) Kanunda belirtilen Sosyal Sigorta yardimlarindan sigortalilar ile bunlarin es
ve cocuklar1 ve sigortalilarin 6liimlerinde kanuna gore hak sahibi kimseleri yararlanirlar. (Madde
2/3). Sigortali sayilmayanlar ise, Kanunun 3. maddesinin gosterilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu elinde, biitiin bu sosyal yardimlar gerceklestirebilmek igin,
saglam bir gelir kaynaginin bulunmasi gerekir. Bu kaynagi, 506 sayili Kanunun VIII. Boliimiine
(Madde 72-84) gore alinacak primler olusturmaktadir. 72. madde de is kazalariyle meslek
hastaliklari, hastalik, analik, maldlliik, yaglilik ve 6liim sigortalarinin gerektirdigi her tiirlii yardim
ve Odemelerle her gesit yonetim giderlerini karsilamak iizere Kurumca bu Kanun hiikiimleri
uyarinca prim alinmasi ve genel yonetim giderlerinin Kurumun yillik genel giderlerinin yiizde
onunu asmamasi hiikkme baglanmistir. Kanun, sosyal sigortanin g¢esidine gore kimi primlerin
tiimiiniin yalniz is verenlerce 6denmesini, kimi primlerin ise belirli oranlarda is veren ve sigortali
arasinda boliisiilmesini ongdrmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumuna iligkin 4792 sayili Kanuna gore
de (Madde 191) primler Kurum gelirlerinin en baginda yer almistir.

506 sayili Kanunla diizenlenen sosyal yardimlarin yapilabilmesi, sigorta primlerinin
yiikiimliilerce vaktinde ve aksamadan 6denmesine ve bdylece baslica gelir kaynaginin siirekli olarak
beslenmesine ve giiclendirilmesine baglhidir. Onun ig¢indir ki yasa koyucu bu konu iizerinde titizce
durmus ve bir takim tedbirleri dngérmiistiir. Belirli siire icinde 6denmeyen primlere gecikme zammi
uygulanmasi (Madde 80), isverenlerin 6denmeyen prim borglarina iliskin olarak Sosyal Sigortalar
Kurumunca diizenlenecek belgeleri, icra dairelerinin resmi dairelerden usuliince verilmis belgeler
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gibi Isleme koymasi (Madde 81), sigortalilarin calistirildig1 isyerinin devredilmesi veya intikali
halinde, eski isverenin Kuruma olan sigorta primi ile gecikme zammi borglarindan yeni isverenin
de miiteselsilen sorumlu tutulmasi ve bu hilkkme aykir1 sézlesmelerin taninmamasi (Madde 82)
kanun koyucunun prim konusunda 6ngdrdiigii tedbirler arasindadir.

Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 83. madde de, Kurumun prim ve gecikme zammi
alacaklarinin tahsilini, bir alanda giivence altina sokan bir baska tedbir hiikmiidiir. Bu hilkkme gore
Devlet, il ve belediyeler ile sermayesinin en az yaris1 Devlet, il ve belediyelere ait her ¢esit kurulus
ve kurumlar, kamu kurumlar1 ve 6zel kanunla olusturulmus kuruluslarin yani yuvarlak bir deyimle
resmi kesime giren kurulus ve kurumlarin ihale yoliyle yaptirdiklari isler dolayisiyle miiteahhitlerin
gostermekle yiikiimlii bulunduklar1 teminat bunlarin yalniz o kurum veya kurulusa olan
teahhiitlerinin degil bir de bu islerde calistirdiklar1 sigortalilar dolayisiyle Sosyal Sigortalar
Kurumuna o6deyecekleri primlerden ve gecikme zamlarindan dogan borglarinin da yerine
getirilmesini giiven altina almaktadir.

Inceleme konusu hiikmiin niteligini bdylece belirledikten sonra simdi de bunun sdzlesme
hiirriyeti ilkesi ile olan iligkisi izerinde durulmasi gerekecektir.

Bir kimsenin bir sdzlesmeyi yapmaya zorlanamamasi sézlesme hiirriyeti ilkesinin baslica
gereklerinden biridir. Taraflarin anlagmalari, uyusmalari, halinde ancak s6zlesme hiirriyeti bir
uygulanma alam bulmus olabilir. inceleme konusu hiikiimde kisileri resmi kesime giren kurum ve
kuruluslarin islerini lizerlerine almaya, bankalar1 bu kisiler i¢in yasalarin kosullarina uygun teminat
mektuplar1 vermeye zorlayici her hangi bir kural yer almis degildir. Ote yandan resmi kesime giren
kurum ve kuruluslar, durumlarinin 6zelligi dolayisiyle, alim, satim, yaptirma ve benzeri islerde
diledikleri gibi davranamazlar. Ihaleye hazirlik islemleri, ihale usulleri, teminatin gesitleri, neleri
kapsayacagi ve ne oranlar lizerinden alinacagi; teahhiidiin yerine getirilmemesi sonuglar1 ve daha
bunlar gibi bir¢ok konular kanunla yahut kanuna dayanilarak yapilmis yonetmeliklerle sik1 kosullara
baglanmistir. Biitiin bu kosullar, 506 sayili Kanunun 83. maddesinde oldugu gibi, agiktir, ortadadir.
Resmi kesime giren kurum ve kuruluslarla is iliskisi Vuracak kisiler, o kisiler lehine teminat
mektubu verecek bankalar, mektuplara kefil olacak kimseler hepsini dnceden bilirler; bilmeleri
gerekir ve biliyor sayilirlar. Bu 6n kosullar1 uygun bulanlar i¢in ancak resmi kesimle is iliskisi
kurmak s6z konusu olabilir. Resmi kesimden bir takim ihale kosullarindan vazge¢mesini istemek
veya bunlardan kurtulma yollarin1 aramak resmi kesimi o kosullar disinda s6zlesmelere zorlamak
demektir ve asil sozlesme hiirriyetine aykir1 diisen budur.

Gortiliiyor ki 506 sayili Kanunun 83. maddesinin inceleme kapsami i¢inde kalan
hiikiimlerinin s6zlesme hiirriyetine ve dolayisiyle Anayasa'ya aykir1 bir yonii, hatta sozlesme
hiirriyeti ile dogrudan dogruya iliskisi dahi yoktur. Ayrica bunlari, yukarida da belirtildigi iizere,
Anayasa'nin 48. maddesinin kaynaklik ettigi bir sosyal yardim diizeni i¢in gerekli, hatta zorunlu
hiikiimlerden saymak yerinde olur.

Oyle olmamakla birlikte bir an igin inceleme konusu hiikiimler sézlesme hiirriyetini sinirlar
gibi goriillirse; bu Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasina tam uygun, kamu yarar1 eregi
giidiilerek kanunla yapilmis ve cok dar bir alanda kalmis bir sinirlamadir ve hiirriyetin 6ziine
dokunacak kapsami ve niteligi yoktur.

Su duruma gore 506 sayili Kanunun 83. maddesinin sinirlama karar1 kapsami iginde kalan
boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadig1 ortadadur. Itirazin reddi gerekir.

VI. Sonug :



Esas Sayi1s1:1969/56
Karar Say1s1:1970/4

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83. maddesinin inceleme digsinda birakilmasi
kararlastirilan son climlesi harig, geriye kalan hiikiimlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
itirazin reddine 20/1/1970 giliniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye Uye
Liitfii Omerbas Salim Basol A. Seref Hocaoglu Fazl1 Oztan
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak Sait Kogak
Uye Uye Uye Uye
Avni Givda Muhittin Taylan fhsan Ecemis Recai Seckin
Uye Uye Uye

Ahmet Akar Halit Zarbun Muhittin Giirin



