ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas say1s1:1969/28

Karar say1s1:1970/33

Karar giinii:18/6/1970

Resmi Gazete tarih/say1:9.4.1971/13804

Iptal davasini agan: Cumhuriyet Halk Partisi

Iptal davasinin konusu : 25/2/1969 giinlii, 1127 say1l1 (14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 237., maddesi ile 238. maddesinin dordiincii fikrasinin uygulanmamasina
dair kanun) un Anayasa'nin baglangicina, 2., 4., 5., 6., 10/2., 41.,42/2.,45., 56.,64., 117/2., 152. ve
Gegici 7. maddelerine aykir1 oldugu one siiriilerek iptal edilmesi isteminden ibarettir.

Metinler :
A- Iptali istenen 25/2/1969 giinlii, 1127 sayili Kanun :

14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 237 nci maddesi ile 238.
maddesinin dordiincii fikrasinin uygulanmamasina dair Kanun :

Madde I- 14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 237. maddesi ile 238.
maddesinin dordiincii fikrasinin (Kanunun diger maddeleri, kanunun yiiriirlige girdigi tarihi izliyen
mali y1l bagindan itibaren yiiriirliige girer) hiikkmii; s6zii edilen kanunun smiflandirma ile ilgili
hiikiimleri uygulanabilir hale getirilinceye ve Genel Kadro Kanunu yiiriirliige girinceye kadar
uygulanmaz.

Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu" tadil tasarisinin en ge¢ 1971 takvim yili
basma kadar T. R M. Meclisine getirilmesi zorunludur.

Madde 2- Bu kanun 28/2/1969 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

B- Iptal isteminin dayandirildig1 Anayasa hiikiimleri:

BASLANGIC

"Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savasmis olan;

Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davranislariyle mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst
direnme hakkin1 kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti,

Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve iilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
iiyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yliceltmeyi amag bilen Tiirk milliyetciliginden hiz ve
ilham alarak ve;

"Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;
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Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitlin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tirkiye Cumhuriyeti Kururu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasa'y1 kabul ve ilan ve
onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde "yer aldigi inanci ile, hiirriyete,
adalete ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder."

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Madde 4- Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir.
Millet, egemenligini, Anayasa'nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

Madde 5- Yasama yetkisi Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Madde 6- Yiiriitme gorevi, kanunlar ¢er¢evesinde. Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir.

Madde 10- ikinci fikra :

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasamiyacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar.

Madde 41- Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes igin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla,
milli tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararina gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlarin1 yapmak Devletin 6devidir.

Madde 42- ikinci fikra :

Devlet ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in,
sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlar1 korur ve ¢alismay1 destekler; igsizligi onleyici tedbirleri
alir.

Madde 45- Devlet, ¢alisanlarin, yaptiklar1 ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir
yasayis seviyesi saglamalarina elverigli adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir.

Madde 56- Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina
sahiptir.

Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazge¢ilmez unsurlaridir.

Madde 64- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin biitce ve kesin hesap kanun
tasarilarii goriismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
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verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin yetkilerindendir.

Madde 117- Ikinci fikra :

Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Madde 152- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.

Anayasa Mahkemesince, Anayasa'ya aykirt oldugundan iptaline karar verilen kanun veya
Ictiiziik veya bunlarin iptal edilen hiikiimleri, karar tarihinde yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde,
Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin verildigi glinden basliyarak alt1 ay1 gecemez.

Iptal karar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasa'ya aykirilik iddialar1 iizerine
verdigi hiikiimlerin, olayla sinirh ve yalniz taraflar1 baglayici olacagina da karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Gazete'de hemen yayinlanir ve Devletin yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.

Gecici Madde 7- Bu Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin kurulus
ve isleyisleriyle ilgili kanunlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk toplantisindan bagliyarak en
gec alt1 ay i¢inde ve bu Anayasa ile konulmasi emredilen diger kanunlar da en ge¢ iki yil i¢inde
cikarilir.

[k inceleme :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 10/6/1969 giiniinde yapilan ve Litfi
Omerbas, Thsan Kegecioglu, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Fazil Uluocak, Sait
Kocak, Avni Giv-da, Muhittin Taylan, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya
Onel ve Muhittin Giiriin'iin katildiklar1 ilk inceleme toplantisinda :

1- 648 sayili, 13/7/1965 giinlii Siyasi Partiler Kanununun 13. maddesinin ikinci ve dordiincii
fikralar1 ve Parti tiiziigiiniin 34. maddesi hiikiimlerine gore 44 sayili Kanunun 25/1 maddesinde
yazili Bagkan Vekili durumunda bulundugu anlasilan Genel Sekreterce acilan davanin yetki
yoniinden kabuliine,

2- Davacimin gonderdigi, davanin acgilmasina yetki verilmesi hakkindaki karar 6rneginde
toplantiya ve karara katilanlarin adlar1 ve soyatlar1 ve karar sayisi bulunmadigindan bu eksik
tamamlanmak {izere bir ay siire verilmesine ve davaciya 44 sayili Kanunun 26. maddesinin son
fikras1 uyarinca tebligat yapilmasina oybirligi ile karar verilmistir.

Karar geregince C. H. P. Genel Baskanligina yapilan tebligata verilen karsilik iizerine
3/7/1969 giinlinde yapilan toplantida eksikligin siiresi i¢inde tamamlandig1 anlasildigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

Esasin incelenmesi:

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen kanun hiikiimleriyle, ilgili
Anayasa hiikiimleri, bunlara iliskin gerekcelerle yasama meclislerinin goriisme tutanaklari
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :
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14/7/1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu 23/7/1965 giinlii Resmi Gazete'de
yayinlanmis ve yirirliige girmesi 238. maddesiyle kademeli olarak diizenlenmis, kaldirilan
hiikiimler de 237. maddesinde belirtilmistir.

S6z konusu 238. madde :
1- Birinci fikrasinda yazilan maddelerin kanunun yayinlandig: tarihte;

2- Ikinci fikrasinda gosterilen maddelerin, bu maddelerde séz konusu edilen kanunlarm
yiiriirliige konulduklar tarihte;

3- Ugiincii fikrasinda sayilan maddelerin, bu fikrada s6z konusu edilen bazi tiiziikk ve
yonetmeliklerin yiirtirliige konulduklar tarihlerde,

4- Dordiincii fikrasinda da, kanunun geri kalan maddelerinin, kanunun yiiriirliige girdigi
tarihi izliyen mali y1l basindan itibaren,

Yirtirliige girecegi hiikmiinii koymustur.

Kanunun, kaldirilan hiikiimleri gosteren 237. maddesinde ise, kanunun yiiriirliige girmesi ile
birlikte yiiriirliikten kalkacak olan hiikiimlerle, kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izliyen mali yil
basindan itibaren yiiriirliikten kalkmasi Ongoriilmiis bulunan hiikiimler iki bent halinde
gosterilmistir.

Sonradan ¢ikarilan 1966, 1967, 1968 yillarina iliskin 28/2/1966, 28/2/1967, 29/2/1968 giinlii
752, 850, 1029 sayil1 Biitge Kanunlarinin, sirastile, 31., 36., 35. maddelerinde Genel Kadro Kanunu
yiiriirliige girinciye kadar, 657 sayili Kanunun 237, maddesi ile 238. maddesinin ddrdiincii
fikrasindaki "Kanunun diger maddeleri, kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izliyen mali yilbasindan
itibaren yiiriirliige girer." hiikkmii uygulanmaz.) denilmek suretiyle s6z konusu mali yillar i¢inde,
hem 657 sayili Kanunun 237. maddesi geregince kanunun yiiriirliige girdigi 23/7/ 1965 tarihini
izliyen 1966 mali yili basindan itibaren yiiriirliikten kalkacak olan kanunlarin sézii gecen yillar
icinde yiirtirliikkte kalmaya devam etmeleri saglanmis, hem de ayni kanunun 238. maddesinin
dordiincii fikrasi ile 1966 mali yili basindan itibaren yliriirliige girecegi hilkkme baglanmis olan
maddelerin yiiriirliik tarihleri bir mali yi1ldan 6teki mali yila ertelenmistir.

Ancak bunlardan 1968 yil1 Biitce Kanununun 35. maddesi hakkinda acilan iptal davasi
sonunda Anayasa Mahkemesinin 7/1/1969 giinlii, esas 1968/24 - Karar 1969/4 sayil1 karariyle s6z
konusu maddenin biitge kanunlarinda yer alamiyacagi gerekgesiyle iptaline ve iptal hiikmiiniin
28/2/1969 giiniinde yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

Bu kez iptali istenen 1127 sayil1 Kanun, s6zii gecen iptal hiikkmii tizerine T.B.M. Meclisince
25/2/1969 tarihinde kabul olunarak 28/2/1969 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmus olup bu
kanunla 657 sayili Kanunun 237. ve 238. maddelerinin bahse konu olan hiikiimleri, 657 sayil
Kanunda 6ngoériilen zamanda yiiriirliige giremeden, bu kanunla degistirilmek suretiyle daha sonraki
bir tarihe birakilmistir. Daha kisa olarak ifade etmek gerekirse, 1127 sayili Kanun, 657 sayili
Kanunun 237. ve 238. maddelerinde degisiklik yapmis ve bu suretle bu maddelerde dngoriilen
tarihleri degistirmistir.

Yukarida sozii edilen ve 1968 yil1 Biitce Kanununun 35. maddesinin iptaline iliskin bulunan
Anayasa Mahkemesi kararinda bir kanun hiikmiiniin ertelenmesi suretiyle degistirilmesinin Biitge
kanunlari ile yapilamiyacagi genis bir suretle agiklanmakta ve;
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"Buna gore, 657 sayili Kanunun s6z konusu maddelerinin yiiriirliige girmelerinin
ertelenmesi suretiyle kanundaki yiiriirliik tarihlerinin degistirilmesi geregi duyuldugu takdirde, bu
yolda hazirlanacak bir kanun tasarisinin Biiyiilk Millet Meclisine sunulmasi ve orada kanun
taganlarinin baglh tutuldugu usullerden gecirilerek Anayasanin 91 - 93. maddelerindeki esaslara
gore kanunlastirilmas: gerekirdi." (Resmi Gazete : Gilin 21/2/1969, Sayr : 13133, Sahife 3)
denilmektedir.

Iptali istenen 1127 sayili Kanun ise bu kararda agiklanan usullerle uygun olarak dnceki bir
kanun hiikmiinii degistirmis bulunmaktadir. Ertelenen miiddet iginde. Devlet Memurlarinin,
ayliklart da dahil olmak {izere, her tiirlii 6zliik haklarina iligkin olarak bu tarihe kadar yiiriirliikte
bulunmus olan mevzuat aynen yiiriirlikkte kalmakta oldugundan Anayasa'nin 117. maddesi ile
memurlar i¢in 6n goriilmiis bulunan hukuki ortamda, davaci tarafindan ileri siiriildiigi gibi bir
bosluk s6z konusu degildir, ve bu bakimdan Anayasa'nin gecici 7. maddesinin olayla iligkisi yoktur.

Anayasa'nin 64. maddesi, kanun koyma, kaldirma ve degistirmenin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin yetkilerinden oldugu ve 91. maddesi, kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulunun ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin yetkili bulundugu kuralim koymaktadir,

657 sayil1 Kanunun yiiriirliik maddelerinde degisiklik yapmis bulunan 1127 sayili Kanun da
s0z konusu 91. madde geregince Hiikiimet tarafindan teklif ve 64. maddeye uygun olarak T. B. M.
Meclisi tarafindan kabul edilmis olduguna gore ortada Anayasa'nin 4., 5. ve 6, maddelerine aykir1
bir durum s6z konusu degildir.

Goriildigi gibi bir kanun hiikkmiiniin degistirilmesinden ibaret bulunan islemi, kanun iptali
seklinde yorumlayarak olayda, Anayasa'nin 4. maddesinin son fikrasi ile 152. maddesine aykirilik
bulundugunun o6ne siiriilmesi de yerinde degildir.

Anayasa'nin 86. maddesi, Anayasa'da baskaca hiikiim yoksa, Meclislerin, toplantiya katilan
iiyelerin salt cogunlugu ile karar verecegi ilkesini koymus olup partiler bakimindan baskaca 6zel bir
oylamaya katilma oran1 6ngérmemis olduguna gore 86. maddedeki kurala uygun olarak oylanmig
bir kanuna karst Anayasa'nin 56. maddesine aykiriliktan séz edilemiyecegi gibi, Devlet
memurlarmin aylik ve oteki 6zliik haklarinda reform yapilmasinin 6ngériilmiis bulundugu
gerekcesine dayandirilmis olan 657 sayili Kanunun, yiiriirliige heniiz girmemis bulunan bir kisim
hiikiimlerinin yiiriirliik tarihinin, daha sonraki bir .tarihe ertelenmis olmasinda da Anayasa'nin
Baslangi¢c kisminda ve 2. maddesinde yer alan (Sosyal hukuk devleti)ilkesini zedeliyen bir yon
diistiniilemez.

1127 sayili Kanuna iliskin gerekceden s6z konusu ertelemenin, teknik ve mali bir takim
zorunluluklardan ileri gelip konunun daha iyi bir surette ve uygulanabilir bi¢imde yeniden
diizenlenebilmesi icin yapildig1 anlasildigindan bu ertelemede Anayasa'nin 2., 10., 41/1., 42/2. ve
45. maddelerine aykir1 bir amag ve tutum goriilmemistir.

Yukariki nedenlerle yerinde bulunmayan iptal isteminin reddi gerekir.
Sonug :

25/2/1969 giinlii, 1127 sayili Kanunun Anayasa'ya aykirt olmadigina ve davanin reddine
18/6/1970 giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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Baskanvekili
Liitfii Omerbas

Uye

Celalettin Kuralmen

Uye
Avni Givda

Uye
Halit Zarbun

Uye Uye
Salim Basol Feyzullah Uslu
Uye Uye
Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak
Uye Uye
Sahap Arig Ihsan Ecemis
Uye

Ziya Onel

Uye
Fazli Oztan

Uye
Sait Kogak

Uye
Ahmet Akar

Uye
Muhittin Guirin



