ANAYASA MAHKEMESI KARARI
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Itiraz yoluna bagvuran : Danistay Sekizinci Dairesi

Itirazin konusu : 15/5/1957 giinlii, 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi
Kanununun 20. maddesinin birinci fikras1 Anayasa'nin 61. maddesine aykiri goriilmiis ve yine
Anayasa'nin 151. maddesine dayanilarak Anayasa Mahkemesine basvurulmustur.

I- OLAY :

Devlet Orman Isletmesi Daday Miidiirliigiinden 6964 sayil1 Kanunun 20. maddesinin birinci
fikras1 araciligr ile Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalart Birligi Tiziigii'niin 30 ve 32 maddelerine
dayanilarak Daday Ziraat Odasinca 1965 ve 1966 yillar1 i¢in alinan 32 120. 91 lira iiyelik lidati
eksik goriilerek 15.110,94 liranin daha tahsiline Ziraat Odas1 Meclisince karar verilmesi {izerine,
kararm iptali istemiyle Devlet Orman Isletmesi Daday Miidiirliigiince acilan ve Danistay Sekizinci
Dairesinin 1968/2935 esas sayisini alan davada mahkeme 6964 sayili Kanunun 20. maddesinin,
birinci fikrasini Anayasa'nin 61. maddesine aykir1 gérerek Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina
ve davanin oldugu yerde durdurulmasina 25/ 9/1969 giiniinde karar vermistir;

ITI- YASA METINLERI :
1- itiraz konusu hikiim :

15/5/1957 giinlii, 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun 20.
maddesinin itiraz konusu birinci fikras1 soyledir :

(Madde 20/1- Nizamnamede gosterilecek usullere gore tespit olunacak dereceler lizerinden
odalara ilk kayit edileceklerden alinacak giris licretleriyle kayitli bulunanlardan tahsil olunacak
yillik aidat miktarlar1 idare heyetlerince teklif ve meclislerce tasdik edilecek tarifeler ile tespit
olunur.)

2. Dayanak olarak ileri siirlilen Anayasa maddesi :

Danistay Sekizinci Dairesinin 6964 sayili Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki goriisiinii desteklemek iizere ileri siiriildiigii Anayasa'nin 61.
maddesi asagidadir :

(Madde 61- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yikiimliidiir.

Vergi, resmi ve harglar ve benzeri mali yilikiimler ancak kanunla konulur.)
IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziiziiniin 15. maddesi uyarinca 18/12/1969 giiniinde Salim Basol,
Feyzullah Uslu, Seref Hocaoglu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Hakki1 Ketenoglu, Sait Kogak,
Avni Givda, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Mustafa Karaoglu
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ve Muhittin Giirlin'in katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda Bagkanlik bos ve Baskan
vekili de mazeretli bulundugundan 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 37. maddesi uyarinca
toplantiy1 yonetmek {izere Feyzullah Uslu oybirligiyle Bagkan se¢ildikten sonra dosyanin eksigi
bulunmadigr ve bagvurmanin Anayasa'nin 151. ve 44 sayili Kanunun 27. maddelerine uydugu
anlagilarak isin esasinin incelenmesi oybirligiyle kararlagtirilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

[tirazin esasina iliskin rapor, Damistay Sekizinci Dairesinin 1968/-2935 sayil1, 24/11/1969
giinlii yazisina bagl olarak gelen gerekgeli karar ve ekleri, Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen
hiikiim, Anayasa'ya aykirilik goriisiine dayanaklik eden Anayasa maddesi; bunlarla ilgili gerekceler
ve Meclis goriisme tutanaklari, konu ile iligkisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi
goriistliip diistiniildii :

Itiraz konusu hiikiimde odalara ilk kayit edileceklerden alinacak giris iicretleriyle kayith
bulunanlardan tahsil olunacak yillik aidat miktarlar1" bir arada ele alinmis ve ayni hiikme
baglanmustir. itiraz yoluna basvuran mahkemenin elindeki is, yillik iiye aidatina iliskin bulunmakta
ise de odalara yazilip giris iicretini vermeden liyelik ve iiyelik aidat1 s6z konusu edilmiyecegi ve bu
iki ylikiimiin, nitelik ve hiikiim bakimindan birbirinden ayrilmasi diisiiniilemiyecegi icin 6964 sayili
Kanunun 20 maddesinin birinci fikrasinin Danistay Sekizinci Dairesinin itiraza konu ettigi kapsam
icinde incelenip Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasi yerinde olacaktir.

Ziraat Odalar1, gorev ve yetkileri kanunla belirlenmis, tiizel kisiligi olan mesleki nitelikte
kamu kurumlandir (6964 sayili Kanun : Madde 1). Boylece Anayasa'nin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina iligkin 122. maddesi kapsamina girmektedirler. 6964 sayili Kanun
hiikiimlerine bir géz atilirsa (Ozellikle 1., 3., 10. ve 12 maddeler) Ziraat odalarinin hizmet ve
gorevlerinden hemen hemen hepsinin kamu hukuku alanina girdigi goriiliir.

Kanunun 4. maddesine gore; siirekli olarak cift¢ilikle ugrasan resit kisiler, tiizel kisiler, .tiizel
kisiligi bulunmasa bile Devlete, katma ve 6zel biitceli dairelere, belediyelere ve iktisadi Devlet
Kuruluslarina iligkin igsletme ve kurumlar odalarin asli liyeleridir. Arazide ekim, dikim, bakim ve
yetistirme yollariyle bitki, hayvan veya hayvan {iriinleri elde edilmesine veya bu iirlinlerin
yetistiricilerince islenip degerlendirilmesine ciftcilik ve bu isleri siirekli olarak yapanlara ciftci
denilir.

4. maddenin kapsamina girenlerden gerg¢ek kisilerin disinda kalanlar, bi¢imi tiiziikte
gosterilecek asli tiyelik beyannamesini valilere ve kaymakamlara vermek zorundadirlar. Asli liye
niteligi olan gercek kisiler hakkinda tiiziikte istenilen bilgiler cetvel halinde mahalle ve koy
muhtarlarinca ayn yerlere verilir (madde 5). Kayda iligkin itirazlarin nasil yapilacagi ve nerelerce
karara baglanacagi yine 5. maddede gosterilmistir.

Uye yazilmak icin beyanname vermek zorunda olanlar tiiziikte gdsterilen siire i¢inde bu
yiikiimii yerine getirmezlerse odalar, bunlar1 kendiliklerinden tliye yazarlar (Madde 35).

Oda gelirlerinin basinda giris iicreti ve yillik aidat yer alir (Madde 19). Odalara ilk
yazilacaklar, giris ticreti, yazili bulunanlar da yillik aidat 6derler. Bunlarin nasil saptanacagi 20.
maddenin itiraz konusu birinci fikrasinda gosterilmistir. Giris ticretleriyle yillik aidat ve zamlarinin
Odetilmesine iligkin olarak odalarca verilen kararlar icra dairelerince ildmlar gibi infaz olunur
(Madde 36).

Ziraat odalarmin yukarida agiklananlarla beliren niteliginin; kanunun asli iiyelik igin
koydugu kosullarin kapsam1 i¢inde kalanlarin {iyelikten kagmamalarinin ve {iyelerin de giris ticreti
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ve yillik aidat 6deme zorunda bulunmalarinin, giris licretlerini ve yillik iiye aidatini, Anayasa'nin
61. maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesi igine giren, bir ¢esit mali yiikiim durumuna getirdigi
ortadadir.

Anayasanin 61. maddesinin son fikrasina gore vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
hiikkiimler ancak kanunla konulur. Anayasa Koyucunun, her ¢esit mali ylikiimlerin kanunla
konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi
eregini giittiigiinde kusku yoktur. Kanun koyucunun, yalnizca konusunu belli ederek bir mali
yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in yeter
neden olmaz. Mali yilikiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlan, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri,
mieyyideleri, Zamanagimi gibi cesitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim, bu yonleri dolayisiyle,
kanunda yeterince ¢ercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini, hatta temel haklarini
etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilir. Bu bakimdan yiikiimler, belli bashh unsurlar1 da
aciklanarak ve gergeveleri keskin ¢izgilerle belirtilerek mutlaka kanunlarla diizenlenmelidir.

Olaya gelince : 6964 sayili Kanunda mali ylikiimiin konusunun ve yiikiimliilerinin (Madde
20/1), tahakkuk ve tahsile iligkili zamanasiminin (Maddede 20/4, 5) ve tahsil usuliiniin (madde 36)
belirlenmesi ile yetinilmistir. Itiraz konusu hiikiimde matraha, orana, en asag1 ve en yukar
miktarlara iligkin hi¢bir saptama yoktur. Bu hilkkme gore giris iicretleri ve yillik aidat miktarlar
tiiziikkte gosterilecek usuller uyarinca saptanacak dereceler iizerinden oda yonetim kurullarinca
onerilecek ve oda meclislerince onanacak tarifelerle belirlenmektedir.

Gergi Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Tiiziigiinde (Madde : 30, 31, 32) itiraz konusu
hiikiimle verilen adeta sinirsiz sayilabilecek genis yetki bir daraltmaya ugratilmistir. Giris ticretleri
ve yillik aidat-miktarlar1 bakimindan tiyeler, yillik gayri safi ¢iftgilik gelirleri gozoniinde tutularak
bes dereceye ayrilmakta, her dereceye tekabiil eden gelir miktarlar1 agiklanmakta; kurumlar ise,
ciftcilige tahsis edilmis sermayeleri ve bu yoldan elde olunan gelirleri ne olursa olsun, birinci derece
ciftci sayilmaktadirlar (Madde 30). Her dereceye iliskin giris iicretleri ile yillik aidatin en asagi ve
en yukar1 miktarlari ise ayr1 ayr1 31. ve 32. maddelerde gosterilmistir. Oda yonetim kurullarinin ve
meclislerinin, tarifelerin diizenlenmesinde, bu esaslara uymalar1 gerekmektedir (Madde 34).

Ancak mali yiikiime iligkin bir kanun maddesindeki esasli eksiklik ve bosluklarin tiiziik
hiikiimleriyle doldurulmasinin o kanun maddesini Anayasa'ya uygun duruma getirmesi
diisiiniilemiyecegi gibi, tiiziikler i¢in kanuna aykiri bulunmamak baglica kosul olduguna gore
(Anayasa: Madde 107), itiraz konusu hiikiimdeki gibi genis kanuni yetkiler karsisinda Bakanlar
Kurulunun, bdyle bir tiizliglin diizenlenmesinde takdir hakkini cok daha serbestce kullanabilecegi;
oda yonetim kurullarina ve meclislerine tarifeler konusunda simdikinden genis yetkiler
taniyabilecegi ve bundan da gesitli sakincalar dogacagi ortadadir, devlet Orman isletmesinin bir
bolgedeki miidiirliigli adina iki yillik {iye aidati olarak, Danistay'dan gelen kagitlara gore, Ziraat
Odasinca 47.231,85 lira tahakkuk ettirilmis olmasi bile, itiraz konusu hiikiimle getirilen mali
yiikiimiin, ne denli gevsek ve degisken bir ¢gercevesi oldugunu gostermege yeter.

Yukaridan beri agiklananlardan anlagilacagi lizere 6964 sayili Kanunun 20. maddesinin
birinci fikrasinin, Anayasa'nin 61. maddesine aykirt oldugu ortadadir, hitkkmiin iptali gerekir.

Ote yandan giris iicretinin ve yillik aidatin ziraat odalarinin baslica gelir kaynagini
olusturdugu, odalarin hizmet ve gorevlerinin niteligi ve 6nemi gézoniinde tutulunca, iptal karariyle
ortaya bir bosluk ¢ikacagi ve bundan da bir takim sakincalarin dogacag goriilecektir. Su duruma
gore iptal hiikkmiintin yiiriirliik tarihinin kararlastirilmasinda Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci
fikrasinin ve 44 sayili Kanunun 50. maddesinin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralarinin uygulanmasi
yerinde olur.



Esas sayi1s1:1969/65
Karar say1s1:1970/16

VI- SONUC :

6964 sayili Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
Iptaline ve Anayasa'min 152. maddesinin ikinci fikrasi ve 44 sayili Kanunun 50. maddesi uyarinca
iptal hitkmiiniin 21/9/1970 giinii ytiriirliige girmesine 24/3/1970 giiniinde, Anayasa'nin 151. ve 152.
maddeleri geregince, oybirligiyle karar verildi.

Bagkanvekili
Liitfii Omerbas

Uye

Celalettin Kuralmen

Uye
Avni Givda

Uye
Recai Seckin

Uye Uye
Salim Basol Feyzullah Uslu
Uye Uye
Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak
Uye Uye
Mubhittin Taylan Sahap Arig

Uye
Ahmet Akar

Uye

Fazli Oztan

Uye
Sait Kogak

Uye

[hsan Ecemis

Uye
Mubhittin Giiriin



