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Istemde bulunan Mahkeme : Danistay Dava Daireleri Kurulu

Istemin Konusu : 4373 sayil1 Taskin Sulara ve su baskinlarina kars1 korunma kanununun 2.
maddesinin (c¢) fikrasindaki (...... veya Vakiflar idaresine ...... ) hiikmiiniin Anayasa'nin 38/1.
maddesine aykirilig1 nedeni ile iptali istenmistir.

Olay ve Ileri Siiriilen Iptal Nedenleri: Vakiflar Genel Miidiirliigiince, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii ile, Hatay Valiligine karst su taskinlarinin 6nlenmesi i¢in kamulagtirilan vakif
kiraathanenin degerinin tazmini istemiyle agilan davada 4373 sayili yasa hiikiimlerince vakif
mallarin kamulastirilmasi durumunda para Odenmeyeceginin savunulmasi dolayisryle uygulanmasi
gereken 4373 sayili Yasanin 1. maddesinin (c) fikrasindaki (... veya Vakiflar Idaresine ...)
hiilkmiinin Anayasa'nin 38. maddesine aykiri oldugu sonucuna varan Danigtay Dava Daireleri
Kurulu s6zii gecen hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurmus bulunmaktadir.

Iptali istenilen Kanun hiikmii :

14/1/1943 giinlii ve 4373 sayili Kanunun 2. maddesi: "Madde 2- birinci madik hiikiimlerine
gore tesbit ve ilan edilen sahalarin sinirlari i¢cinde sularin akmasina engel olan bina, tesisler, fidan,
agac set, savak gibi manialarla degirmen ve sulama arklar1 hakkinda asagidaki hiikiimler tatbik
olunur :

a) Bina ve tesisler hakkinda istimlak hiikiimlerine gére muamele yapilir. Bu bina ve tesislerin
arsalar1 ve bitigik arazileri sahiplerinin faydalanabilecekleri durumda ise, bunlarin kiymetleri
istimlak bedelinden indirilir ve arsa veya arazi sahiplerine terkedilir.

b) Fidan, aga¢ ve aginaliklarda esasli bent ve savaklar belediye sinir1 i¢cinde ise belediye
enciimeninin, bu sinir disinda ise vildyet daimi enclimeninin sececegi ii¢ vukuf ehli tarafindan
kiymetleri takdir edilerek, bedelleri sahiplerine pesinen ddendikten sonra kaldirilir veya yikilir.
Bunlarin takdir olunan kiymetleri i¢in teblig tarihinden itibaren bes giin zarfinda ilgililerce vilayet
idare heyetlerine itira2 edilebilir. Vilayet idare heyetlerinin nihayet bir ay icinde karar vermeleri
lazimdir. Bu kararlar icrayr durduramaz. Ancak bu fikra hiikmii dairesinde kaldirilacak ve ya
yikilacak olan fidan, aga¢ ve asinaliklarla bent ve savaklarin kismen veya tamamen bagka yerlere
nakli i¢in sahiplerince aldkali makamlara yazi ile vukubulacak miiracaatlar lizerine liizumlu ve
miimkiin miihlet verilir. Bu hallerde takdir edilmis olan bedellerden nakledilen kisimlara isabet eden
miktarlar indirilir. Kaldirilan fidan, a¢ag ve asmaliklarin arazisi sahiplerince hi¢ bir surette
kullanilamiyacak hale girmis bulunursa, bunlar da (a) fikras: hiikiimlerine gore istimlak olunur.

¢) Yukariki fikralara gore takdir edilecek bedeller Nafia Vekilligince 6denir. Ancak Devlet
ve belediyeye ve hususi idarelerle koy hilkmi sahislarina veya Vakiflar idaresine ait olan bina
tesisler, fidan, agac ve asinaliklarla diger méanialar i¢in hig¢ bir tazminat verilmez.

d) Adi bent ve setlerle ¢it, dolma ve toprak birikintisi gibi manialarla da hig bir tazminat
verilmeksizin kaldirilir.
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e) Baskin sahalarinin disindaki degirmenlere, sinai tesisleri veya ekin sahalarina giden ve su
baskin sahasindan gecen arka ve kanallardan zararli olanlarin fenni icaplara uygun olarak diizel
turneleri icin sahiplerine kafi bir miihlet verilir. Bu miiddetin sonunda diizeltilmedikleri takdirde
yukaridaki hiikiimler tatbik olu nur. "(Iptali istenen deyimin alt1 ¢izilmistir) (diistur - 3. Tertip, Cilt
24, 2. basilis - S. 198)."

Iptal istemi ile ilgili Anayasa hiikmii:

"Madde 38- Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi haller de, gergek
karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyle, 6zel miilkiyette bulunan tasinma; mallarin, kanunda gosterilen
esas ve usullere gore, tamamim veya bir kismim1 kamulastirmaya veya iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Cifteinin topraklandirilmasi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni orman yetistirilmesi ve
Iskan projelerinin gergeklestirilmesi amaglariyle kamulastirilan toprak bedellerinin 6deme sekli
kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngordiigii hallerde 6deme siiresi on yil1 asamaz. Bu
takdirde taksitler esit olarak ddenir ve kanunla gdsterilen faiz haddine baglanir.

Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten cift¢inin hakkaniyetli dlciiler
icerisinde gecinebilmesi i¢in zaruri olan ve kanunla gosterilen kisminin ve kiigiik cift¢inin
kamulastirilan topraginin bedeli her halde pesin d6denir."

[k inceleme:

Anayasa Mahkemesinin igtiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca yapilan ve Litfi Omer bas, ihsan
Kegecioglu, Salim Basol, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan, Celalettin Kural-Enen, Hakk1 Ketenoglu,
Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Thsan Ecemis. Recai Seckin, Halit Zarbun, Mustafa
Karoglu ve Muhittin Gliriin'tin  katildiklar1 26/6/1969 giinlii toplantida dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verilmistir.

Esasin Incelenmesi:

Esasa iligkin rapor, iptal isteminin gerekceleriyle, dosyadaki belgeler iptali istenilen Yasa
hiilkmiine iliskin yasama belgeleri, Anayasanin konu ile ilgili hilkmii ve bana iliskin yasama
belgeleri incelendikten sonra, geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Vakif, kokii Islom hukukuna dayanan bir sosyal yardim kurumudur. Bu kurumun temeli,
vakfeden demlen kimsenin, malin1 vakfetmek yani belli bir ise siire siz olarak baglamak iradesidir.
Islam Hukuku agisindan vakif, bir 6zel hukuk kurumu ve ondan dogan iliskiler, 6zel hukuk
iliskileridir ve bdylece vakif mal vakfin 6zel miilkiyetinde bulunan malidir. 6762 sayili Vakiflar
Kanunu, eski vakiflar1 diizenlerken vakif kurumunun ve ondan dogan iliskilerin hukuki niteliginde
ve bu arada vakif mallarinin 6zel miilkiyet konusu mallar olmasinda, herhangi bir degisiklik yapmis
degildir. Bu durum, s6zii edilen Yasanin diizenledigi biitlin eski vakiflarin mallan i¢in boyledir. Bu
diizenlemenin yasa koyucusunun eski vakiflar kuranlarin iradelerine olabildigince saygi gosterme
ilkesine dayandigi ve sozlesme 0zgiirliigiine Anayasal temel bulunan, Anayasa'nin 40. maddesinin
dogrultusunda oldugu agiktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, daha 6nceki verilmis, bir kararinda
da, vakif mallarinin vakif 6zel miilkiyetinde oldugu ve 6762 sayil1 Vakiflar Kanununun bu durumda
bir degisiklik yapmadig1 belirtilmis bulunmaktadir. (30 Ocak 1969 giinlii, 1967/47 esas, 1969/9
karar sayili Anayasa Mahkemesi Karari, 24/12/1960 giinlii 13382 sayili Resmi gazete, S. 4).

Iptal konusu kuralin yazilis1 ve fikranin tiimii gdzoniinde tutulunca, vakiflar idaresine ait
mallar sozii ile 6762 sayili Vakiflar Kanununun kapsamina giren mallarin anlatildigi sonucuna
varilmaktadir. Nitekim hukuk uygulamalarinda, Vakiflar idaresine ait mal denilince, genellikle,
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Medeni yasadan once kurulmus bulunan ve hukuki durumlar1 6762 sayili Vakiflar Kanununda
diizenlenmis olan mallardan s6z edildigi herkesge benimsenen bir gergektir. Vakfa ait mallarin vakif
tiizel kisiliginin Ozel miilkiyetindeki mallar olmas1 karsisinda, Anayasa'nin 38. maddesinin acik
hiikmii geregince malin gergek karsiligi pesin olarak 6denmedik¢e bu mallarin vakif tiizel kisiliginin
elinden alimmasi Anayasa'ya uygun goriilemez. Bundan otiirii itiraz konusu kuralin iptaline
Anayasa'nin 147. maddesinin birinci fikrasi ve 151. maddesi uyarinca karar verilmelidir.

SONUC :

4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina kars1 Korunma Kanununun 2 maddesinin (c)
fikrasindaki (... veya vakiflar idaresine) deyiminin Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptaline 4/12/1969
giinlinde oybirligiyle karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Feyzullah Uslu Ahmet Seref Hocaoglu Fazl1 Oztan
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak Sait Kogak
Uye Uye Uye Uye
Avni Givda Sahap Arig Thsan Ecemis Recai Seckin
Uye Uye Uye

Ahmet Akar Halit Zarbun Muhittin Giirin



