ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas say1s1:1969/27

Karar say1s1:1969/64

Karar giinii:11/11/1969

Resmi gazete tarih/say1:17.12.1970/13697

Itiraz eden : Balikesir Asliye Ceza Mahkemesi

Itirazin konusu : 8/6/1965 giinlii ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanununun 14.
maddesinin (i) bendinin, Anayasa'nin 28. maddesine aykir1 bulundugu Anayasa'nin 151. maddesine
dayanilarak 6ne stiriilmektedir.

I- OLAY :

Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 Balikesir subesi iiyesi dort dgretmenin, tertip heyeti olarak
ogretmenlerin gorevlerine iliskin mevzuatin uygulanmasi ile ilgili isteklerini agiklamak ve
desteklemek amaciyla gosteri yiiriiylisii hazirlayarak 2/2/1969 giiniinde 170 kadar ogretmenle
birlikte Balikesir'de Atatiirk Anitina kadar yiirtimeleri iizerine 624 sayili kanunun 14. maddesinin
(1) bendine aykir1 davranista bulunduklari iddiasiyle ayn1 kanunun 22. maddesinin I No. lu bendi
uyarinca cezalandirilmalar i¢in haklarinda a¢ilmig bulunan kamu davasinin durusmasinda saniklar
vekilleri tarafindan 624 sayili Kanunun 14. maddesinin s6z konusu (i) bendi hilkkmiiniin Anayasa'ya
aykirt bulundugu 6ne siiriilmiis ve mahkemece de bu iddianin ciddi oldugu kanisina varilarak
Anayasa Mahkemesine bas vurulmasina karar verilmistir.

I1I- METINLER :
a) Iptali istenen hiikiim :

8/6/1965 giinlii ve 624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanununun 14. maddesinin iptali
istenilen (i) bendi hiikmii :

"Madde 14- Devlet Personeli tesekkiilleri :

I- Devlet Personeli hukukuna veya kamu hizmeti gdérevlilerine iliskin mevzuatin
uygulanmasina dair isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciyla agik yer toplantilari ve gosteri
yiirliyiisleri yapamazlar."

b)ilgili Anayasa hiikiimleri:

"Madde 28- Herkes, onceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri
yiirliyiisii yapma hakkina sahiptir.

Bu hak, ancak kamu diizenini korumak i¢in kanunla sinirlanabilir."

"Madde 46- Calisanlar ve igverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri
olamaz."
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IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesinin, Igtiizigiin 15. maddesi uyarinca, 29/4/1969 giiniinde yaptig1 ve
Litfi Omerbas, Ihsan Kegecioglu, Salim Basol, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen,
Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Ihsan Ecemis, Recai
Seckin, Ahmet Akar ve Muhittin Gliriin'iin katildiklar1 ilk inceleme toplantisinda, (Mahkeme, ileri
siiriilen Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina kendisini goétiiren goriisiinii acgiklar
karar1 44 sayili Kanunun 27. maddesinin 2 sayili bendi hiikkmiine ragmen gondermediginden bu
eksik tamamlanmak {izere dosyanin geri ¢evrilmesine oybirligi ile) karar verilmistir.

Yukarida II/b sayili bentte oldugu gibi yazilmis olan gerekceli kararin gelmesi iizerine
10/6/1969 giiniinde yapilan ve Latfi Omerbas, Thsan Kececioglu, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan,
Celalettin Kuralmen, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Ihsan Ecemis, Recai
Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Muhittin Giiriin'iin katildiklar1 ilk inceleme
toplantisinda, dosyadaki eksigin tamamlandigi anlasildigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi
ile karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Itirazin esasina iliskin rapor, mahkemeden gelen kagitlar, Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen
hiikiim ile ilgili Anayasa hiikiimleri ve bunlara iliskin gerekg¢elerle yasama meclislerinin goriigme
tutanaklar1 okunduktan sonra geregi gorisiiliip diistintildii :

Anayasa'nin 46. maddesi, ¢alisanlarin onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika
birlikleri kurma ve bunlara serbestce iiye olma haklan bulundugunu kesin bir ilkeye baglamaktadir.
Maddenin ikinci fikras1 da caliganlardan, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kanunla diizenlenecegi hitkmiinii koymaktadir. Su halde is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmet gorevlilerinin de, esas itibariyle, maddenin ilk fikrasinda yer alan, sendika kurma
hakkina sahip olduklar1, ancak bunun ayr1 bir kanunla diizenlenmesi gerektigi kurali Anayasa ile
kabul edilmis bulunmaktadir. S6zii gegen 46. maddenin son fikrasi ise, maddenin ilk iki fikrasini da
kapsami i¢ine alan nitelikte bir hiikiim koymakta, buna goére gerek isgilerin, gerekse is¢i niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin kuracaklar1 sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleriyle,
yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara aykiri olmamasi gerekmektedir.

Anayasa'nin bu ilkelerinin 15131 altinda meydana cikan gercek: Is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti gérevlilerinin, yani 624 sayili Kanunun 1. maddesinde agiklandig iizere, (Is¢i niteliginde
olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin) sendikalar ve sendika birlikleri kurma haklar1 vardir.
Ancak bu hakkin kullanilma sekil ve esaslarinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu
624 sayili Kanun da, Anayasa'nin bu emrini yerine getirmek amaciyle yiirtirliige konulmustur.

Bu konuda {izerinde énemle durulmasi gereken yon sudur : Anayasa, bu hakkin sadece
diizenlenmesi gorevini yasa koyucuya vermis oldugundan yapilacak diizenleme, kamu hizmeti
gereklerinin zorunlu kildig1 simirlamalar disinda, hakkin geregi gibi kullanilmasina olanak
saglayacak ortamin ve kosullarin belirtilmesinden ibaret kalmalidir. Yoksa diizenleme yetkisinin,
demokratik bir diizen iginde sendikalardan beklenen erek ve yararlarin yok olmasim
sonuglandiracak nitelikteki sinirlama ve kayitlamalarla, hakkin tiimiinii ortadan kaldirmaga veya
engellemeye kadar varabilecegini ve bu suretle sendikalari sadece gostermelik birer kurulusg
hiiviyetine indirebilecek genislikte kullanilabilecegini diisiinmege imkan yoktur. Bu kuruluslara,
demokratik bir diizendeki "sendika" ve "sendikacilik" kavramina giren ¢alisma alan1 ve metodlari,
kamu hizmeti ile bagdastirilacak bir 6l¢iide taninmazsa, bunlara ne ad verilirse verilsin, Anayasa'nin
46. maddesinde yer alan sendika kurma hakkinin bu maddeye uygun bigimde diizenlenmis oldugu
one siiriilemez.
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Demokratik diizenlerde sendikalarin eregi, 624 sayil1 Kanunun 1. maddesinde de belirtildigi
gibi, mensuplarinin (Ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadl hak ve menfaatlerini korumak,
ozellikle, mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagsmay1 saglamak) diye tanimlanabilir. Buna
gore 624 sayili Kanunun 14. maddesinin I bendinde yer alan (Devlet personeli hukuku, kamu
hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuat ve bunlarin uygulanis bigimleri) konularinin, sendikalarin
caligmalarinda 6nde gelen en biiyiik hedefi olusturdugu meydandadir. Bu hedef ¢evresindeki
caligmalarin, kamu oyunda ve idare edenler iizerinde yapacag etki bakimindan verimli ve yararh
olabilmesi i¢in, kimi durumlarda, acik hava toplantilari, gosteri yliriiyiisleri gibi, dort duvar disinda
yapilmasinin gerekli olabileceginde de kusku yoktur. Su halde bu bi¢imdeki c¢aligmalarin kamu
hizmetine de zarar vermiyecek bir bicimde diizenlenmesi gerekirken biisbiitiin yasaklama yolunun
tutulmasinin, Anayasa'nin 46. maddesindeki sendika kurma hakkinin 6ziinii zedeliyecegi ortadadir.

Ote yandan Anayasa'nin 28. maddesi de herkese onceden izin almaksizin, sildhsiz ve
saldirisiz toplanma veya gosteri yiirliylisii yapma hakki tanimaktadir. Maddenin son fikrasi ise,
sadece kamu diizenini korumak i¢in kanunla sinirlama izni vermektedir. Buna gore Anayasa,
kisilerin bir araya gelerek, kapali veya acik yerlerde toplanti ve gosteri yapabileceklerini bir hak
olarak kabul etmis bulunmaktadir. Devlet personeli sayilan kisilerin de bu haklarinin bulundugunda
kusku yoktur. 624 sayili Kanunun 14. maddesinin s6z konusu I bendi ise, Devlet personelinin bir
araya gelerek Anayasa'nin 46. maddesindeki haklarini kullanmak suretiyle kurmus bulunduklar
sendikalarini, Devlet Personel Hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin
uygulanmasina dair isteklerini aciklamak veya desteklemek amaciyle agik yer toplantilar1 veya
gosteri yiiriiyiisleri yapmaktan yasaklamakta ve dolayisiyle sendika {iiyelerinin bu Anayasal
haklarini tiim olarak ellerinden almaktadir. Her ne kadar Anayasamin 28. maddesinde bu hakkin
kamu diizeni amaci ile kanunla sinirlanabilecegi kabul edilmekte ise de, 624 sayili Kanunun séz
konusu hiikkmii ile yapilan is, sinirlama veya diizenleme degil, hakkin tiim olarak ortadan
kaldirilmasidir.

Kaldiki bu bigimdeki bir diizenlemenin, Anayasa'nin 28. maddesinde sozii gecen "kamu
diizenini korumak" i¢in zorunlu oldugunu kabul etmege de imkan yoktur. Gergi, zamanli zamansiz
yiirliylislerin, hemen her giin bas vurulmak istenecek toplant1 ve gdsterilerin kamu diizenini bir
Olciide bozabilecegi hatira gelebilir. Ancak bu durumlari 6nlemenin zorunlu olan ¢aresi, bu haklarin
biisbiitiin kaldirilmasi degildir. Kamu diizenini koruyucu nitelikte bir takim tedbirlerin alinmas1 ve
kayitlarin konulmas1 suretiyle 46. maddedeki sendika hakkinin diizenlenmesi ve 28. maddedeki
siirlamanin yapilmasi ve bir takim ilimli kayitlamalarla kamu diizeninin ve kamu hizmetinin
karsilagabilecegi sakincali durumlarin 6nlenmesi miimkiindiir. Halbuki Yasa koyucu, s6z konusu
hiikiimle, bu yollardan hi¢ birisine bas vurmadan, dogrudan dogruya Anayasa'nin yukarida
aciklanan maddelerinde yer alan haklarin 6ziinii ortadan kaldiric1 bir yolu se¢mistir. Bu nedenle
hiikmiin iptali gerekir.

VI- SONUC :

17/6/1965 giinlii ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanununun 14. madesinin I
bendinin Anayasa'nin 28. ve 46. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline iiyelerden Celalettin
Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Halit Zarbun'un karsi oylariyle ve oycoklugu ile
11/11/1969 giintinde karar verildi.
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Baskanvekili Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Fazli1 Oztan Celalettin Kuralmen Hakk1 Ketenoglu

Uye Uye Uye Uye
Fazil Uluocak Sait Kogak Avni Givda Muhittin Taylan

Uye Uye Uye Uye

Sahap Arig Thsan Ecemis Ahmet Akar Halit Zarbun
Uye Uye Uye
Ziya Onel Mustafa Karaoglu Muhittin Giiriin
KARSIOY ACIKLAMASI

624 sayili "Devlet Personeli Sendikalart" Kanununun 14. maddesinin itiraz konusu olan
birinci bendinin, ¢ogunluk¢a Anayasa'nin 28. ve 46. maddelerine aykir1 goriilmesi dolayisiyla,
iptaline karar verilmistir.

Anayasa'nin "sendika kurma" hakkini gosteren 46. maddesinin 2. fikras1 kanun koyucuyu
"isc1 niteligini tasimiyan kamu hizmeti gorevlerinin bu alandaki haklarini kanunla diizenlemeye"
yetkili kilmigtir. Kanun koyucu, Anayasa'nin bu hiikkmiine dayanarak 624 sayili "Devlet Personeli
Sendikalar1" Kanununun ¢ikarmis ve bu kanunun 14. maddesinde bu tesekkiiller i¢in yasaklanan
faaliyetleri gostermistir. Bu yasak faaliyetler arasinda "Devlet Personeli Tesekkiillerinin, Devlet
Personeli Hukukuna veya kamu hizmet gorevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair
isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciyle agik yer toplantilart ve gosteri yiiriiyiisleri
yapamayacaklarmi" bildiren itiraz konusu bentte yer almistir.

So6zii gecen bendi kanuna eklemis bulunan Millet Meclisi Komisyonu gerek¢esinde bu
tesekkiillerin Devlet ile kendi aralarinda Devlet personeline iliskin mevzuat iizerinde c¢ikan
ihtilaflarda taleplerini aciklamak ve desteklemek icin agik yer toplantist ve gosteri yiirliylisii
yapmalari, bu tarz agik yer toplantilari ve gdsteri yiiriiyiisleri halk nazarinda devlet otoritesini, kamu
diizenini sarsacak derecede kirdigi cihetle Anayasa'nin 28. maddesinin 2. fikrasina istinaden yasak
edilmistir." denilmek suretiyle bu yasagin kamu diizenini korumak amaciyla konuldugu
belirtilmistir.
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Gergekten bu tesekkiillerin kapalr yer toplantilar yapmak, ¢esitli yayin yollarina bas vurmak
ve daha bu gibi yasaklanmamis bagka suretlerle de bu konulardaki isteklerini agiklamak ve
desteklemek imkanlar1 daima mevcut oldugundan sadece acik yer toplantilart veya gosteri
yiiriiyiligleri yapmalarinin yasaklanmis olmasi ile, sendika hakkinin 6ziinlin ortadan kaldirildigi
sOylenemez. Bu yasaklama, ancak Anayasanin verdigi yetki dairesinde kamu hizmetlerinin
icaplarina uygun olarak kanunla yapilmis bir diizenlemeden ibarettir. Bu itibarla itiraz konusu
hiikmiiniin Anayasa'nin 46. maddesini zedeledigi yerinde sayilamaz.

Bundan baska, Anayasa'nin 28. maddesi de, herkesin dnceden izin almaksizin silahsiz ve
saldirisiz toplanma veya gosteri yiiriiyiisii yapma hakki bulundugunu bildirdikten sonra maddenin
son fikrasinda; bu hakkin kamu diizenini korumak i¢in kanunla sinirlanabilecegini gostermistir.
Devlet personelinin, bu personelin hukukuna veya kamu gorevlilerine iliskin mevzuatin
uygulanmasina dair isteklerini aciklamak veya desteklemek i¢in yukarida isaret olundugu iizere
baska imkanlar1 bulundugu halde, acik yer toplantilar1 yapma veya gosteri mahiyetinde yiiriiyiise
cikma faaliyetlerine girismelerinin, halkin gézii 6niinde bu personeli, hiikiimetle, parlemento ile
kars1 karsiya getiren toplumun huzur ve siikiinunu bozan durumlar dogurmasi ve bdylece kamu
diizenini sarsmasi ve bozmasi sakincasi bulundugu her zaman diisiiniilmesi lazimgelen bir husustur.
Bu sakincayr ortadan kaldirmak amaciyla itiraz olunan bendin, Devlet personeli tesekkiillerinin
sadece, s0zl gegen konuda agik yer toplantilar1 veya gosteri yiirliyiisii yapmalarini yasaklamasi ile
bu tesekkiiller mensuplarinin "toplanti ve gosteri yiiriiyiisii" haklarinin tiim olarak ellerinden alinmig
bulundugundan s6z edilemez. Bu yasaklama, Anayasamin 20. maddesinin son fikrasma" uygun
olarak, kamu diizenini korumak icin bu hakki sinirlamistir.

Sonug olarak; Devlet personeli sendikalarinin, mensuplarinin niteligi dolayisiyle diger isci
sendikalarindan farkli olmalarindan, Anayasa'nin 46. maddesinin 2. fikrasi geregince sendika kurma
alaninda haklarini diizenleyen 624 sayili Kanunun itiraz konusu bendi ile bu haklar1 zedelenmemis,
sadece diizenlenmis bulunmaktadir. Bu itibarla itiraz konusu hiikiimde Anayasa'nin 46. maddesine
bir aykirilik yoktur.

Diger yonden, bu sendika mensuplarinin yalniz bir alanda kamu diizenini korumak gayesiyle
acik yer toplantisi veya gosteri yiirliyiisii yapmalarinin yasaklanmasi ile bunlarin "toplanti ve gosteri
yiirliylisii" haklar1 yok edilmemis, sadece Anayasa'nin 28. maddesinin son fikrasi uyarinca
sinirlanmis oldugundan sozii gecen hiikiim Anayasa'nin 28. maddesine de aykir1 degildir.

Bu sebeplerle ¢ogunluk goriisiine katilmadigimizdan, itiraz konusu, hiikmiin iptalini isteyen
itirazin reddi gerektigi kanisindayiz.

Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak Halit Zarbun



