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Resmi Gazete tarih/say1:18.5.197013497

Itiraz yoluna bagvuran : Mersin Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesi.

Itirazin konusu : 15/5/1957 giinlii ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi
Kanununun 31. maddesinin (c) bendinin Anayasa'ya aykir1 bulundugu yolundaki davali iddiasinin
ciddi oldugu kanist ile ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 153. maddesine dayanilarak
Mahkememize basvurulmustur.

I. Olay :

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligince, 6964 sayili Kanunun 31. maddesinin (e) bendine gore
o0denmesi gerekli ylizde beslerin 1964-1967 dort yillik tutarinin tahsili istemiyle Mersin Ticaret
Borsas! aleyhine agilan ve Mersin Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin 1968/332 esas sayisini alan
davada davali, davacinin dayandigir hiikmiin, Anayasa'ya aykiri bulundugunu ileri siirmiis ve
Mahkeme iddianin ciddi oldugu kanisina vararak Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina 13/6/1968
giiniinde karar vermistir.

III. Yasa metinleri :
I- Ttiraz konusu hiikiim :

6964 sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun itiraz konusu 31. maddesinin
e bendi soyledir :

(Madde 31- Ziraat Odalar1 Birliginin gelirleri sunlardir :

2- Mahkemenin dayandigi Anayasa hiikiimleri :

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin, mahkemenin gerek¢esine dayanak yaptigi hiikiimleri
asagida gosterilmistir.

(Madde 12/2- Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.)
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(Madde 61- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yikiimliidiir.

Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.)

(Madde 122- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve
organlar1 kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir.

Idare, segilmis organlari, bir yargi mercii kararma dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak
gorevinden uzaklastiramaz.

Meslek kuruluslarmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.)
IV. Ik inceleme :

Anayasa Mahkemesinin i¢tiiziiglinlin 15. maddesi uyarinca 24/9/1968 giiniinde yapilan ilk
incelemede (44 sayili Kanunun 27. maddesi hiikiimleri uyarinca mahkemenin taraflardan birisince
ileri siiriilen Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina kendini gotiiren goriisiinii agiklar
karari, taraflarin bu konudaki iddia ve savunmalarinin tiimiinii ve durugsma tutanaginin konu ile ilgili
bolimiinii  gondermedigi anlasildigindan bu eksiklik tamamlanmak iizere dosyanin geri
cevrilmesine) oybirligiyle karar verilmistir. (1968/40-1968/33 sayil1 karar.)

Mahkemenin 28/10/1968 giinlii ve 1968/332 sayil1 yazisiyle dosya Anayasa Mahkemesine
yemden gonderilmis ve bu kez eksiklerin tamamlandig1 goriilmiis oldugundan 14/11/1968 giiniinde
yapilan ikinci ilk inceleme toplantisinda Anayasa'nin 151. ve 22/4/1962 giinlii 44 sayili Kanunun
27. maddelerine uygun olarak Anayasa Mahkemesine gelmis bulundugu anlasilan isin esasinin
incelenmesi oybirligiyle kararlagtirilmistir.

V. Esasin incelenmesi :

Itiraz esasina iliskin rapor, mahkemenin, 28/10/1968 giinlii ve 1968/332 sayil1 yazisina bagl
olarak gelen gerekgeli karan ve ekleri Anayasa'ya aykiriligr ileri siirlilen hiikiim, mahkemenin
dayandig1 Anayasa maddeleri ve bunlarla ilgili gerek¢eler ve Meclis goriisme tutanaklari ve konu
ile iliskisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildi ;

1- Ziraat Odalarinin ve Ziraat Odalar1 Birliginin niteligi:

15/5/1957 giinlii ve 6964 sayili Kanuna gore Ziraat Odalar1 "bu kanunda yazili esaslar
uyarinca meslek hizmetleri gérmek; tarimin (Tarla ve bag, bahge ziraata, hayvancilik, ormancilik,
ziraat sanatlari, ziral iiretim, yetistirme ve degerlendirme gibi) her alanda kamu yararina uygun
gelismesine, iirlin niteliginin iyilesmesine, iireticinin kalkinmasina ve Devlet tarim program ve
politikasinin gergeklesmesine ¢alismak, tarimda Is ve meslek ahlak ve dayanigsmasini, tarimla
ugrasanlarm hak ve ¢ikarlarini korumaya ¢alismak; Oteki yasa ve tiiziiklerle yiiklenen isleri yapmak
tizere kurulus tiizel kisiligi olan mesleki nitelikte kamu kurumlar1" dir (Madde 1).

Ziraat Odalar1 Birligi ise, kamu tiizel kisiligi olan bir kurulustur (Ayni kanun; madde 23).
Odalar arasinda ¢ikacak anlagsmazliklar1 ¢oziimlemek, odalar arasinda isbirligi ve uyum saglamak,
Hiikiimetin tarim politikasinin ve programinin gerceklesmesine ¢alismak, tilke disindaki zirai yayim
ve yeniliklerden Tiirkiye'yi ilgilendirenleri derleyip yaymak, milli ve milletlerarast sergi ve
panayirlara katilmak, odalar1 teftis etmek ve denetlemek, tarim kongreleri diizenlemek Birligin
baslica gorevleri arasindadir (Madde 24).
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6964 sayili Kanundan yukariya aktarilanlar, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin niteligini
belirtmeye yeterli oldugundan baskaca aciklamaya yer kalmamaktadir.

2- Ticaret borsalarinin niteligi :

8/3/1950 giinlii ve 5590 sayili Kanuna gore ticaret borsalari "kanunda yazili esaslar
dairesinde borsaya dahil maddelerin alim satim ve fiyatlarin tespit ve ilan isleriyle mesgul olmak
izere kurulmus tiizel kisiligi haiz kamu kurumlar1" dir (Madde 32). Hangi mallarin borsada alini
sattiminin zorunlu oldugu ve bunlarin en az miktarlar1 borsa meclisinin teklifi iizerine Ticaret
Bakanliginca saptanir. (Madde 52), Borsaya tabi maddelerden hangilerinin, tescil sartiyle, borsa
yerinin diginda alinip satilabilecegini borsa meclisleri belli eder. (Madde 43/1) Borsalarin belli basl
gelir kaynaklarindan birisi de "muamele tescil iicretleri" dir (Madde 55/c).

3- 6954 sayili Kanunun 31. maddesinin (e) bendinde 6ngoriilen gelirin niteligi:

Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligine kanunla verilmis kamu hukuku alanina giren gorev ve
hizmetlerin 6nemi, 6964 sayili Kanunun yukarida deginilen maddesine bir gozatinca hemen kendini
gosterir. Ziraat Odalarinin ve Ziraat Odalar1 Birliginin kurulmasinin Anayasa'nin 52. maddesiyle;
halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin toplumun yararina uygun olarak arttirilmasini
saglamak, tarim tiriinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek tlizere Devletge alinmasi
ongoriilen tedbirlerden vaktiyle alinan bir tanesi gibi kabulii yerindedir. Hiikiimetin tarim
politikasinin ve programinin gerceklesmesine c¢alisacak bir kamu kurumunun gelir kaynaklarinin
yeterligi lizerinde elbette ki 6nemle durulmak gerekir. Hele 6964 sayili Kanunun 45. ve gegici 1.
maddeleriyle tasfiye edilen eski zirrat odalarinin gelir kaynagi yoklugundan hizmet géremedikleri
ortada iken, yasa koyucudan da beklenen yeni kurumu, yeterli ve siirekli kaynaklari ile donatma
sorununu titizce ve ileriye yonelen bir goriisle ele almasiydi. 6964 sayili Kanunun, Birligin
gelirlerine iligskin 31. maddesi, bu beklenen uygun durumdadir.

31. maddeye gore Birligin belli bash ti¢ gelir kaynagi vardir:
a) Odalarin her yil tahsil edilen gelirlerinin yilizde onu;

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Zirrat bankasindan, 800.000 liradan az olmamak {izere, yapilacak
yillik yardim;

¢) Ticaret ve zahire borsalarinin, bir dnceki yil genel gelirleri tutarinin yiizde besi:

Yukarida (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gelirlerin ylizde onunu Birlik kendisi igin
alikoyduktan sonra artan1 odalar arasinda esit olarak boliistiiriiliir. (6964 sayili Kanun Madde 32).
Demek ki ticaret ve zahire borsalar1 gelirlerinde alinacak pay, yalniz Birligin degil dolayisiyla ve
cok biiyiik bir boliimilyle Ziraat Odalarinin da gelir kaynagini olusturmaktadir.

6964 sayili Kanunun 31. maddesinin (e) bendinde 6ngoriilen gelirin niteligi incelenirken su
yoniin hemen belirtilmesi yerinde olur : Bu para vergi, resim har¢ veya benzeri mali bir ylikiim
degildir ve sorunun Anayasa'nin 61. maddesiyle iliskisi yoktur, itiraz konusu hiikmiin zorunlu
kildigy, tilkenin yasalarindan 6teden ben yeri olagelmis "kanuni paylar" kapsami i¢inde bulunan bir
Odemedir.

Gergekten de yasalarimizin hiikiimleri arasinda "kanuni paylar" diizeninin 6rneklerine her
zaman rastlanmaktadir. il dzel idarelerinin belediye sinirlari iginde tahsil ettikleri bina vergisinden
belediyelere % 25 pay vermeleri (5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu: Madde 4); Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigina karsilik 6deyen kurumlarin Sandigin yonetim giderlerine katilmalari
(5434 sayili Kanun : Madde 28); il 6zel idarelerinin v. belediyelerin yillik gelirleri tahsilatinin % 5



Esas Sayi1s1:1968/60
Karar Say1s1:1969/36

i ile Iller Bankasinin sermaye kaynaklanirin bir boliimii olusturmalari (13/6/1945 giinlii ve 4759
sayil1 iller Bankas1 Kanununun 3. maddesinin degisik A fikras1); muhtag¢ asker ailelerine yardim
fonuna belediye ve 6zel idarelerin bir y1l dnceki para tahsilati tutarinin en ¢ok yiizde ikisi oraninda
katilmaya zorunlu tutulmalar1 (11/8/1941 giinlii ve 4109 sayili Asker Ailerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim hakkinda Kanun : Madde 11); bu 6rnekler arasinda gosterilebilir.

Bir ara 6zellikle mahalli idarelerden alinan kanuni paylar, o kadar cogalmistir ki 14/7/1965
giinlii ve 655 sayili Kanunla bunlarin bir boliimiiniin kaldirilmasina gidilmistir. 8/6/1933 giinlii ve
2284 sayili Halk Bankasi ve Halk Sandiklan Kanununun degisik 2 nci maddesinin B fikrasi,
29/6/1938 giinlii ve 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanununun 19. maddesinin B ve C fikralari,
21/1/1946 giinlii ve 4837 sayil1 Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri hakkindaki Kanunun
degisik 13. maddesinin B bendi, 9/6/1958 giinlii ve 7126 sayil1 Sivil Miidafaa Kanununun degisik
37. maddesinin C fikrasi, 5/1/1961 giinlii ve 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun 76.
maddesinin birinci fikrasinin C bendi, gelirlerden pay ayrilmasina iliskin olup da 655 sayili
Kanunun yiirtirliikkten kaldirdigi hiikimlerdir.

6964 sayili Kanunun 31. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen () bendinde de bir
kamu kurumunun gelirlerinden bir bagka kardes kuruma pay verilmesi ongoriilmektedir. Borsa
gelirlerinin baglica kaynaklarindan birinin "muamele tescil iicretleri" oldugu; uygulamalarda bir ¢ok
tarimsal iirlinlerin ve esas1 tarimsal olan mamullerin alim satiminin tescile tabi muameleler kapsami
icme girdigi diisiiniiliirse tarimin gelistirilmesinde hizmet gérmek tizere kurulan ve tescile tabi borsa
muamelelerinin ve bunlarla birlikte borsa gelirlerinin artmasina dolayisiyle yol acabilecek olan bir
kamu kurumuna borsa gelirlerinden kanuni pay ayrilmasinin, yukaridaki 6rnekler de gbzoniinde
tutulursa, olagan sayilmasi gerekir.

4- 6964 sayili Kanunun 31. maddesinin (e) bendinin Anayasa'nin 122. maddesi hiikiimleri
karsisindaki durum:

Anayasa'nin 122. maddesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kanunla
olusacagi; organlarinin kendilerince ve kendi liyeleri arasindan segilecegi; idarenin segilmis
organlar1 bir yargi mercii kararmma dayanmaksizin gorevinden uzaklagtiramiyacagi; meslek
kuruluslarinin tiiziiklerinin, yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara aykirt olamiyacagi
hiikiimleri yer almigtir.

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, itiraz konusu hiikmiin, borsalar1, kendi organlarinin irade
ve rizalar1 disinda mali yiikiime soktugunu; bunlarin gelirleri iizerindeki hak ve yetkilerini
kisitladigini; serbest iradelerine miidahale ettigini; bu durumun da meslek kuruluslarinin yonetim
ve isleyislerinin demokratik esaslara aykir1 olmayacagi kuralini1 koyan Anayasa'nin 122. maddesinin
son fikrasi ile ¢elistigini ileri siirmektedir.

Mahkemenin dayandigi hiikiim, 6zellikle bu ¢esit kurumlarin i¢ yap1 ve isleyislerinin
demokratik esaslara uygun olmasi geregini ifade eder. Hiikkiim bu kurumlarin merkezi idarenin
hi¢bir miidahalesine tabi olmadiklar1 ve gelir kaynaklan {izerinde kanunla tasarruf edilemiyecegi
yolunda bir yoruma elverisli nitelikte degildir. Yerinden yonetim kesimine giren biitiin kuruluslar
Anayasamnin 112. maddesinde yer alan "idarenin biitiinliigi" ilkesinin sonucu olarak merkezi
idarenin, 6zerk olup olmadiklarina gore, az veya ¢ok vesayeti altindadirlar. Devlet teknik gerekler
dolayisiyle ¢esitli kamu kuruluglar1 arasinda béliistiirmiis bulundugu kamu hizmetlerinin uyumlu
bir bicimde islemesini saglamak ve bunun i¢in de gerekli tedbirleri almak durumundadir. Kamu
hizmetlerini ve kamu kuruluslarini uyumlandirmanin bir yolu da kamu gelirlerinin bu hizmetler ve
kuruluslar arasinda dagilisim1 ayarlamaktir. "Kanuni paylar" diizeni, etkili bir ayarlama yoludur.
Esasen kamu kuruluglarinin gelirleri kanundan dogduguna ve bunlarin hemen hemen tiimii kamu
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hukuku yetkilerinin kullanilisina dayandigina gore, Devletin gene kanunlarla bu gelirlerde
degisiklikler ve aktarmalar yapabilecegini kabul etmek yerinde olur.

Goriiliiyor ki itiraz konusu hiikmiin, Anayasa'nin 122. maddesine aykir1 bir yonii yoktur .

5- 6964 sayili Kanunun 31. maddesinin (e) bendinin Anayasa'nin 12. maddesinin son fikrasi
karsisindaki durumu :

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, itiraz konusu hiikmiin Ziraat Odalar1 Birligini imtiyazli
duruma getirdigini ve bu halin de Anayasa'nin 12. maddesinin kisilere, ailelere, ziimrelere, siniflara
imtiyaz taninmasini yasaklayan son fikrasina aykir1 bulundugunu ileri stirmektedir.

6964 sayili Kanunun 31. maddesinin (e) bendinde Ongoriilen gelirin niteligi ilizerinde
yukarida yeterince durulmustur. Bir kamu kurumuna kanunla taranan bdyle bir yetki ve olanagin,
imtiyaz olarak nitelendirilmesi diisliniilemez : Kald1 ki Anayasa'nin s6z konusu hilkmii de kamu
kurumlarmi erek tutmus delildir. Itiraz konusu hiikiimde bu yénden de Anayasa'ya aykirilik yoktur.

6- Ozetleme:

Ozetlenecek olursa: 6964 sayili Kanunun 31. maddesinin (e) bendinin Anayasa'nin 61.
maddesiyle iliskisi ve yine Anayasa'nin 12. ve 122. maddelerine ve 6teki hiikiimlerine aykiriligi
yoktur, itirazin reddi gerekir.

Uyelerden Celalettin Kuralmen ve Muhittin Giiriin bu gériise katilmamiglardir.
VI. SONUC:

19/5/1957 giinlii ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun 31.
maddesinin (e) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigima ve itirazin reddine iiyelerden Celalettin
Kuralmen ve Muhittin Giiriin'iin kars1 oylariyle ve oycoklugu ile 17/6/1969 gliniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Ihsan Kegecioglu Feyzullah Uslu A. Seref Hocaoglu
Uye Uye Uye Uye
Fazli1 Oztan Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Sait Kocak
Uye Uye Uye Uye

Avni Givda Muhittin Giiriin Ihsan Ecemis Recai Seckin
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Uye Uye Uye
Ahmet Akar Halit Zarbun Muhittin Gurin
KARSI OY YAZISI

Yukariki kararin 1 ve 2 No. lu bentlerinde de ag¢iklandig iizere, Ziraat Odalar1 Birligi ile
Ticaret Borsalari, birbiriyle ilgisi olmayan maksatlar etrafinda kurulmus, ayr1 hitkmi sahsiyeti haiz
mesleki kuruluglardir. Yasa koyucu bunlarin istigal konularinin toplum igindeki 6nemini gozoniine
alarak kuruluglarini yasa ile diizenlemekte kamu yarar1 gérmiis, ve bunun sonucu olarak belli meslek
mensuplarinin bu kuruluslara katilmalarini zorunlu kilmak, kurulusun yapacagi isleri, yani
gorevlerini, yasa ile belirli bir duruma sokmak ve kamu goérevi niteliginde bazi hizmetler yiiklemek,
mecburi mahiyette olmak iizere aidat, iicret, masraf niteliginde bir takim gelir saglamak yetkisi
vermek gibi 6zel kuruluglarda bulunmayan kamu yetkileriyle donatmistir,

Ancak biitlin bu agiklanan 6zellikler, bunlarin aslinda, belli meslek mensuplarinin ortak
ihtiyaclarim karsilamak maksadi etrafinda meydana getirdikleri veya kanunla iiye olmak zorunlugu
altinda tutulduklar1 bir meslek kurulusu olduklar1 ger¢egini ortadan kaldirmaga yeterli degildir.
Nitekim Anayasa'da, 122. maddesinde, bunlar1 adlandirirken (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1) terimini kullanmak suretiyle bu gercegi belirtmis bulunmaktadir.

15 Mayis 1957 giinlii ve 6964 sayili Kanuna gore (Madde : 4) Ziraat Odalarinin iyeleri,
devamli olarak cifgilikle ugrasanlardir, Ziraat Odalar1 da Ziraat Odalan Birligini meydana
getirmektedirler.

Ticaret Borsalarinin mensuplart ise (5590 sayili Kanunun, 74. maddesinde bunlara "{iye"
deniliyor) Borsaya dahil maddelerin alim ve satimi ile ugrasanlar, yani (tacir) lerdir (8 Mart 1950
giinlii ve 5590 sayili Kanun, Madde : 37)

Gortliiyor ki, gerek kanunla belli edilen gorevleri, gerekse mensuplart bakimindan tamamen
ayr1 nitelikte olan ve birbiriyle herhangi bir baglantisi da bulunmayan s6z konusu iki meslek
kurulusundan Ticaret Borsalari istenen kanun hiikmii ile Ziraat Odalar1 Birliginin ¢aligmalarini mali
yonden desteklemek ve ona her yil belli Ol¢lide para d6demek zorunlugu altina sokulmus
bulunmaktadir. "

Mahkememizin yukariki kararinda Ticaret Borsalarinin gelirlerinden Ziraat Odalar
Birligine kanunla pay alinmasinin, diger bir deyimle Ziraat Odalar1 Birliginin, Ticaret Borsalarinin
gelirine ortak edilmesinin gerek¢esi olmak {izere, Ziraat Odalar1 Birliginin ¢aligsmalar1 sonucunda
Ziraat Uirlinlerinin hem keyfiyet hem de kemiyet bakimindan alisacagi durum neticesinde Borsadan
gecen is hacmi de artmak suretiyle Ticaret Borsalarinin baslica gelir kaynaklarindan birisi olan
(muamele tescil iicretlerinde) artis olacagi ve su suretle borsalarin, gelirlerinin olagan sayilmasi
gerektigi gorlisii 6ne siiriilmekte ve esasen yiiriirliikteki kanunlarimizin bazilarinda bu gibi "pay"
sisteminin kabul edilmis bulundugu da acgiklanarak bir kisim kanun tarih ve numaralar1 gésterilmek
suretiyle bu iddia belgelendirilmektedir.
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flk once, verilen &rneklerin konumuzla hi¢ bir yonden benzerligi bulunmadigi cihetle
"6rnek" olarak kabulleri miimkiin degildir.

Zira bunlardan:

a- Bina vergisinden Belediye hissesi , esasen kanunla Belediyeye taninmis bir vergi olup
ayr1 tahsil iglemlerinden kaginmak icin bir elden (6zel idarece) tahsil olunmasi usuliiniin kabul
edilmis olmasi nedeniyle sonugta iki idare arasinda kendi hisseleri nispetinde paylastirilmaktadir.

b- Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigy, ilgili Kurumlarin emeklilik islemlerini yiiriitmekte
olmasi sebebiyle bu hizmetin gerektirdigi giderlerin ilgili kurumlarca karsilanmasi tabidir.

c- iller Bankas, il 6zel idareleriyle belediyelerin yatirim ihtiyaglarinin gerektirdigi krediyi
saglamak maksadiyle kurulmus bir Banka olmasi nedeniyle sermayesine de bunlarin katkida
bulunmalarinda yadirganacak bir yon yoktur.

d - Kamu kurumu olan ve vergi kaynaklariyle hizmet goéren Belediyelerle 6zel idarelerin,
muhtag asker ailelerine yardim etmelerinin aykiri bir yonii olmadigi gibi Devletin bir bliimii olan
bu idareleri, kamu gorevi yapmakla beraber aslida birer mesleki tesekkiil olan ve gelir kaynaklarini,
kayit iicreti aidat ve benzeri adlarla mensuplarindan toplanan paralar ve yaptiklart hizmet
karsiliginda aldiklan iicretler teskil eden, yani, biinyeleri, kurulus amaglar1 ve gelir kaynaklar
bakimindan hig¢ bir benzer yonleri bulunmayan Ticaret Borsalariyle bir tutarak yapilan kiyaslama
ile sonuca varmanin caiz olmadigi ortadadir.

Ticaret Borsalarinin, Ziraat Odalarinin ¢alismalar1 sonucunda faydalandiklari ve gelirlerinin
bu nedenle artti§1 varsayimina gelince:

Bir sosyal ve ekonomik ortam i¢inde her kurulus, dolayli veya dolaysiz olarak o&teki
kuruluslarin ¢alismalarindan bir Ol¢lide faydalanir, bu nedenle (faydalanma) unsurunu, bir
kurulustan 6tekine kanun zoru ile para ddettirmenin gerekgesi olarak dne siirmek miimkiin degildir.
Kaldiki Ziraat Odalar1 Birliginin amaglar1 arasinda Ticaret Borsalarinin gelirlerini arttirmak gorevi
bulunmamaktadir. Kararda agiklanan kanun hiikiimlerine gore, Ziraat Odalarinin ve bunlardan
meydana gelen Birligin belli baslh gorevleri, Ziraat iiretiminin (yani kendi mensuplarinin
gelirlerinin) gelistirilmesi, hak ve c¢ikarlarinin korunmasi ve Devletin Tarim program ve
politikasinin gerceklestirilmesine yardimci olunmasi diye 6zetlenebilir. Siiphesiz bu nitelikteki bir
kuruma Devlet yardim edebilir. Ancak Devletin bu yardimi kendi kaynaklarindan yapmasi gerekli
olup iiyelerinden sagladig1 veya gordiigli hizmet karsilig1 aldig1 paralarla kendi mensuplarina faydali
olmaya ¢alisan (Kamu Kurumu niteligindeki) herhangi bir mesleki tesekkiile kanun zoru ile bu isi
yaptiramaz.

Sayet (bir mesleki kurulusun, bir baska kurulusun caligmalarindan dolayli olarak
faydalanmakta olmasi) durumu, bunlardan birinin 6tekine kanun emriyle para 6demeye mecbur
tutulmasi i¢in hakli bir sebep olarak kabul edilecek olursa Ziraat Odalarmma yardim zorunda
kalmayacak bir tesekkiil gosterilemez : Zira biitiin hal mensuplarinin, zahire, sebze, meyve
ticaretiyle ugrasanlarin, celep, kasap, tiim ziraat sanayii kollarinda, yag ve tekstil islerinde
calisanlarin, bu islerin ihracatiyle ugrasanlarin ve daha akla gelmeyen ziraat {iriinleriyle iligkisi olan
tiirlii ticaret ve sanayi erbabinin meydana getirdikleri dernek ve benzeri kurumlarin (mesela Ticaret
ve Sanayi Odalar1, Esnaf Dernekleri gibi) Ziraat Odalarina yardim miikellefiyeti altina sokulmalari
bu gerekcenin tabii bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.

Kald1 ki konuyu sadece Ziraat Odalar1 agisindan ele alan bu sonug, aslinda tek tarafli ve bu
nedenle de eksik olan bir diisiinceye dayanmaktadir. Zira sadece bu kuruluslar Ziraat Odalari
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Birliginin ¢aligmalarindan yararlanir durumda olmayip onlarda Ziraat iiriinlerini degerlendirmekte
olmalar1 bakimindan c¢iftciye ve Ziraat Odalarina yardimc1 olmaktadirlar, yani ortada karsilikli
faydalanma s6z konusu oldugundan tek tarafli olarak Ziraat Odalarina veya onlarin birligine yardim
miikellefiyetinin gerekcesi yoktur.

Ticaret borsalarinin durumuna gelince :

5590 sayili Kanunun 55. maddesinde s6z konusu edilen gelirler esas itibariyle bu meslek
tesekkiiliiniin mensuplar1 olan (tacir) ler tarafindan 6denir. Bunlarin disinda, borsaya dahil
maddeleri borsada satan iireticilerden de sadece borsanin yaptig1 hizmet karsiligi iicret alinir.

Gortiliiyor ki borsa gelirlerinde Ziraat Odalart mensubu olan ¢iftcilerin dogrudan dogruya
bir katkilar1 yoktur. Borsa gelirleri i¢inde bulunan tescil har¢larindan ¢ift¢inin 6dedigi miktarlarin,
(faydalanilan hizmet karsiligi ticret olduklar1 bir an g6zoniine alinmayarak borsalara agiktan
saglanan bir gelir niteliginde sayilsa bile); borsalarin genel geliri i¢indeki nispetinin de ¢ok clizi
oldugu anlagilmaktadir. Halbuki s6z konusu 6964 sayili Kanunla Ticaret Borsalari, genel
gelirlerinin % 5 ini Ziraat Odalar1 Birligine, vermek zorunlugu altina sokulmustur. Birligin asil iiyesi
olan Ziraat Odalarmin bile Birlige ancak gelirlerinin % 10 u nispetinde bir pay vermeleriyle
yetinildigi (Kanun 6964. Madde 21) goriilmekte ve su suretle borsalarin, Birligin kendi tiyelerinin
odedikleri hissenin yansina varan bir nispet tizerinden mali yiikiim altina sokulmus bulunduklari
gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Kaldi ki (faydalanma) gerekcesi burada da sadece Ticaret Borsalari bakimindan o6ne
siiriilemez. Zira Ticaret Borsalar1 da, aleniyet ve rekabet sartlarin1 hazirlayarak arz ve talebi boyle
bir piyasada kars1 karsiya getirmek, tahlil raporlar1 hazirlamak ve hakem kararlariyle ihtilaftan
¢ozmek sartiyle alim ve satima istikrar ve giiven kazandirarak Ziraat iiriinlerinin gergek degerlerini
bulmalarini ve bu sayede Ziraat liretiminin, hem verim, hem vasif yiiksekligi bakimlarindan olumlu
yonlere yonelmesini saglamakta ve bu suretle Ziraat Odalarinin ve Ziraat Odalar1 Birliginin amacina
yardimci olmakta ve yiikselen degerlerden bu meslek kuruluslarinin iiyelerine fiili ve maddi faydalar
yaratmaktadirlar.

Goriiliiyor ki saglanan fayda karsiliklidir, buna gore de bunlardan yalniz bir tarafin durumu
ele aliarak Oteki tarafa miikellefiyet yiikletilmesinin haklilig1 savunulamaz .

Mesleki tesekkiillerde aslolan, giderlerinin kendi 6zel gelirleriyle karsilanmasidir. Sayet
mesleki tesekkiil, bir kamu kurumu niteliginde teskilatlandirilmis ise bu yiizden yiikletilen kamu
gorevine iligkin hizmetleri i¢in liyelerine Devletce belirtilen miktarlarda mali yiikiim yiikletilmesine
izin verilmesi, veya Devlet gelirlerinden "pay" veya "yardim" adi altinda verilecek paralarla bu
hizmetlerin karsilanmasi yollar1 aranmalidir. Yoksa Devletin bu gorevi, konumuzdaki 6964 sayili
Kanunla yapildig1 gibi bir bagka mesleki tesekkiile devrolunarak dolayisiyla o mesleki tesekkiil
iiyelerinin mali yiikiim altina sokulmasi, Anayasa'nin 61. maddesi karsisinda caiz degildir. Bu
bakimdan Ziraat Odalar1 Birligince yiirlitilen kamu gorevlerine iliskin giderlerin de, Ziraat
Odalarina ve Odalarin iiyelerine kanimla yiikletilecek mali yiikiimlerden saglanacak gelir ve
kaynaklariyle karsilanmasi, yetmedigi takdirde de Devlet gelirleriyle desteklenmek suretiyle tiim
miikelleflerin bu kamu giderine katilmalarinin saglanmasi gerekir. Halbuki sozii gegen 6964 sayili
Kanunla, Ziraat Odalar Birliginin bir kisim giderlerinin Ticaret Borsalarinca ve dolayisiyle sadece
bu borsalara {liye olanlarca karsilanmasi kanuni bir mecburiyet olarak konulmustur. Sayet bu yoldan
karsilanan giderler Ziraat Odalar1 Birliginin tamamen mesleki nitelikteki ¢calismalarinin karsiligi ise
buna "baska bir meslek tesekkiiliiniin kanunla para 6demek zorunda birakilmasi, bir taraftan bu
tesekkiil iiyelerinin miilkiyet hakkia. Ote yandan, mesleki tesekkiil kurulmasi amaglarina ve bu
bakimdan Anayasa'nin 36 ve 122. maddelerine aykirt olur. Eger bu giderler, s6zii gecen birligin
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Kamu Kurumu olmasindan dogan kamu hizmeti niteligindeki ¢calismalarinin karsilig1 ise bu takdirde
de bu hizmeti sadece Ticaret Borsalarina ve onlarin iiyelerine, yani (herkes) yerine belli bir tesekkiil
ve kisilere yiikletmek Anayasa'nin 61. maddesine aykir1 olur. Zira kamu kurumu niteligindeki bir
meslek kurulusunun iiyeliginin mecburi olmasi nedeniyle iiyelere yiikletilen ve 6denmesi mecburi
olan mali yilikiimlerin de, Anayasa'nin 61. maddesinde 6ngdriilen vergi, resim, harg, benzeri bir mali
yiikiim oldugunda siiphe yoktur. Bir mali yiikiimiin herkese tesmil olunmayarak sadece o meslek
kurulusunun {iyelerine hasrolunmasi ise, bdyle bir kurulusun kamu gorevi goriirken bile herkesten
once kendi liyeleri yararina is yapmakta ve ¢alismakta olmasi nedenine dayanir. Bir kisim meslek
mensuplarindan veya onlar1 Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, kendileriyle hig
ilgisi bulunmayan bir bagka kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu i¢in kanun hiikmii ile ve
mecburi olarak para alinmasini ise boyle bir hukuki nedene ve s6zii gecen 61. maddedeki ilkelerden
hig birisine dayandirmak miimkiin degildir ve bu bakimdan da bu yoldaki bir hilkmiin Anayasa'nin
61. maddesine olan aykirilig1 ortadadir.

Ote yandan Kamu Kurumu niteliginde de olsa, bir mesleki tesekkiiliin gelirlerinin;
miinhasiran onun kendi gorevlerinin eksiksiz olarak yapilmasini saglayacak miktarlara gore
ayarlanmasi gerekir. Bu bakimdan bu gelirlerden, baska amaclar i¢in koparilacak her parga, ya s6z
konusu mesleki tesekkiiliin kendi gorevlerini yeteri derecede basarabilmesinin engellenmesi veya
iiyelerine bu nispette yeni mali ylikiimler yiikletilmesi sonucunu dogurur ki bunun da Anayasa'nin
122. maddesinde yer alan ve demokratik esaslara gore mali ve idari 6zerklik i¢inde caligmalari
ongoriilmiis bulunan (Kamu Kurumu niteligindeki mesleki tesekkiil) kavramina aykiriligi
meydandadir.

Ozetlemek gerekirse, 15 Mayis 1957 giinlii ve 6964 sayili Kanunun 31. maddesinin ¢
bendinde yer alan ve Ticaret Borsalarim, Ziraat Odalar1 Birligine her yil belli bir 6l¢iide para
d6demeye zorunlu kilan hiikiim, yukarida aciklandig1 gibi Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yer alan
kurallara aykirt oldugundan iptali gerekmektedir:

Bu nedenlerle karara karsryim.
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Muhittin Gurin

Sayin Muhittin Giiriin'iin kars1 oy yazisinda agiklanan diisiincelere katiliyorum.

Uye

Celalettin
Kuralmen



