ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1967/33
Karar Sayis1 : 1968/58
Karar Giinii : 3/12/1968

IPTAL DAVASINI ACAN : Ege Universitesi adina Rektor Dr. Vehbi Goksel Vekili
Av. Kerim Taran

DAVA DILEKCESININ ANAYASA MAHKEMESINDE KAYIT TARIHI :
5.10.1967

IPTAL DAVASININ KONUSU :
8 Temmuz 1967 giinlii ve 12462 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 4 Temmuz 1967
giinlii ve 892 sayili Hacettepe Universitesi Kurulmas: Hakkindaki Kanunun usul ve esas

yonlerinden Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilerek iptali istenmistir.

I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi geregince 24.10.1967 giiniinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda Hacettepe Universitesi Hakkindaki Kanunun Anayasa’ya aykiriligi
nedeni ile iptal ddvas1 agmaga Ege Universitesinin yetkili olduguna ve dosyada baskaca eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

[I-SOZLU ACIKLAMA DURUMU :

Anayasa Mahkemesinin 27.6.1968 giiniinde yaptig1 ve Baskan Vekili Liitfi Omerbas,
Uye Ihsan Kegecioglu, Salim Basol, Feyzullah Uslu, Fazl1 Oztan, Celalettin Kuralmen, Hakk1
Ketenoglu, Sait Kogak, Muhittin Taylan, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit
Zarbun, Ziya Onel ve Mubhittin giiriin’iin katildig1 toplantida, 22.4.1962 giinlii ve 44 sayili
kanunun 29. maddesi uyarinca davacinin sdzlii agiklamasmin dinlenmesine iiyelerden Thsan
Ecemis ve Recai Seckin’in kars1 oylartyle ve oygoklugu ile karar verilmistir. Bu karar uyarinca,
sozlii agiklamay1 dinlemek lizere Anayasa Mahkemesinin 8.10.1968 giiniinde yaptig1 ve Bagkan
Vekili Liitfi Omerbas, Uye Thsan Kegecioglu, Salim Basol, A.Seref Hocaoglu, Fazli Oztan,
Celalettin Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Sait Kogak, Avni Givda, Mubhittin Taylan, Ihsan
Ecemis, Recai Segkin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel ve Muhittin Giiriin’iin katildi1g1
toplantida; Davaci Ege Universitesi Rektorliigiine dinlenme giiniiniin bildirilmis oldugu,
Rektorliigiin 5.10.1968 giinlii ve 420/5862 sayili yazisiyle Ege Universitesini de temsil
edecegini bildirdigi Istanbul Universitesi Temsilcisi Prof. Hifz1 Timur’un gelmedigi anlasildi.
Gergi davaci Istanbul Universitesi Rektorliigii, asli 967/32 sayili dava dosyasinda bulunan,
4.10.1968 giinlii ve 4472 sayili yazisiyle 6gretim iiyelerinin yogun ve kaciilmaz bir sinav
caligmast icinde bulunduklarini, temsilcilerin Ankara’ya gelmelerinin olaganiistii sinav
giicliikleri doguracagini belirterek dinlemenin daha sonraki bir giine birakilmasini istemisse de,
44 sayil1 kanunun 30. maddesinin agik hiikmiine ve davaciya bu maddede uygun olarak yapilan
tebligata gore dinlemenin baska bir giin birakilmasi isteminin reddine ve incelemenin dosya
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iizerinde yapilmasina, Baskan vekili Liitfi Omerbas, iiyelerden ihsan Kegecioglu, Salim Basol,
Celalettin Kuralmen ve Hakki Ketenoglu’nun kars1 oylariyle ve oygoklugu ile karar verildi.

III-DAVACININ GEREKCESI OZET] :

“A-Usul Yéniinden : Dava konusu Hacettepe Universitesi Kurulmasi Hakkindaki
Kanun tasarisi, partilerin kuvvetleri oraninda temsil edilmedikleri, sonradan kurulan Giiven
Partisine mensup milletvekillerinin usulii dairesinde se¢ilmeden Giiven Partisi’ni temsilen yer
aldiklar1 komisyonlarda incelenmis bulunduguna gore, kanun, Anayasa’nin 85. maddesine
aykirt olarak yasama meclislerinden ge¢gmis bulunmaktadir.

B- Esas Yoniinden : a- Anayasa’nin 120. maddesinin besinci fikrasinda (Universitelerin
kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin se¢imleri, gorev ve yetkileri, 6gretim ve arastirma
gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara goére kanunla diizenlenir.)
denilmektedir. Bu fikrada s6z konusu kanun Universitelerin genel kanunu 4936 sayili kanun ve
ek ve tadilleridir. Belli yeni bir Universitenin bundan farkli bir rejime ve sisteme baglanmasi
caiz degildir. Bu ¢esit kurulus kanunlarinin, bu genel kanun dairesinde sadece bir kurulus, kadro
ve mali imkanlar saglayan hiikiimleri ihtiva etmesi Anayasa’nin 120. ve 112. maddeleri
geregidir.

b-Anayasa’nin 120. maddesine gore organlarin tek dereceli se¢imle segilmeleri gerekir.
Halbuki Hacettepe Universitesi Rektorii, dogrudan dogruya 6gretim iiyeleri tarafindan degil
Senatoca yani iki dereceli olarak secilmektedir. Bu durum 120. maddeyle teminat altina alinan
kollgyal sisteme aykiridir.

c- Universite soyut bir kavramdir. Fakiiltelerden miicerret bir Universite diisiiniilemez.
Buna karsilik bir Universiteden tamamen ayr1, bagimsiz bir fakiilte kurulabilir ve fiilen de
vardir. Su halde Anayasa’nin tanidigi bilimsel ve idari 6zerklik, fakiiltelerden gelmelidir ve her
fakiilte bu 6zerkligini kendi organlar1 eliyle kullanmalidir. Halbuki 892 sayili kanunun 4.
maddesine gore dekanlarin asli ita amirligi yetkisi yoktur. Fakiilte organlarinin kararlar1 da
rektor tarafindan imza edilmektedir. Rektor fakiiltelerin de icra organidir. Fakiiltelerin bilimsel
caligmasi i¢in gerekli idari yetki ve muhtariyeti yoktur. Fakiiltelerin gorevlerini yapabilmeleri,
8 yil gibi se¢im sistemi ile gercekte bagdasamayacak uzun bir siire gérevde kalan bir rektoriin
takdirine birakilmistir.

d-Anayasa’nin 120. maddesi konulurken mevcut Universiteler Kanunun sistemi,
g6zonlinde tutulmus ve bunlar muhafaza ve teyit edilmis ve tevsii istenmistir. Bu da ferdi degil
kollegyal idare sistemidir; 6gretim ve yonetim sorumlulugun biitiin 6gretim {iyeleri lizerinde
bulunmasi, Universitenin bunlarm dogrudan dogruya secimle kuracaklari kurallar marifetiyle
idare edilmesidir. Boylece is boliimii ve esitlik saglanmis ve {istiin yetkili bir idareci sinifinin
dogmasi 6nlenmis olur. Halbuki 892 sayil1 kanun, fakiiltelerin ve dolayisiyle 6gretim tiyelerinin
dogrudan dogruya segmedigi bir 6gretim {iyesinin Senato karariyle rektor olarak, 8 seneden
onceki rektor sifatiyle 16 sene fakiilteleri idare etme imkan1 vermekte ve bu suretle sahsi idare
usuliinii koymaktadir. Bu durum Anayasa’nin 120. maddesinin ruhuna aykiridir. Universite
ozerkligi yalmiz siyasi iktidara karsi degil akademik hiir 6gretim, egitim ve arastirma
caligmalarina igten ve disardan gelecek her ¢esit miidahaleyi 6nlemeye matuf bulundugu agik
bir ilmi gergektir. Anayasa koyucu mevcut Universiteler Kanunun koydugu bu sistemi
degistirmek istese idi bunu agikca belirtmesi ve kanun koyucunun da iki yil i¢inde yeni bir
kanun yapmas1 gerekirdi.
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e- Kamu kurumlarinin ¢alisma alanlarinin konulariyle sinirlanmasi gerektigi halde, 892
say1li kanunun 1. maddesinde Hacettepe Universitesi merkezinin Ankara’da oldugu belirtilerek,
bu Universitenin yurdun her tarafinda idari kararla fakiilteler ve subeler agabilecegi ve her tiirlii
faaliyette bulunabilecegi kabul edilmis bulunmaktadir. Bu hiikiim, kamu kurumu kavramiyle
bagdagsamiyacagi gibi liniversitelerin bir kanunla kurulabilecegi hakkindaki Anayasa hiikmii ile
de bagdasmaz.

Bu nedenlerle; Anayasa’nin 85. maddesindeki usul hiikiimlerine, 120. maddesinde
kabul edilmis olan Devlet Universiteleri sistemine ve 112. maddesinde yer alan Tiirk idari
rejime ilkelerine agikca aykiri bulunan 892 sayili Hacettepe Universitesi Kurulmasi Hakkindaki
Kanunun tiimiintin, olmadig1 takdirde sakatlik arzeden hiikiimlerinin, iptaline karar
verilmelidir,

IV-METINLER :

A-Dava konusu hiikiimler : Davacinin iptalini istedigi Hacettepe Universitesi Kurulmasi
Hakkindaki 892 sayili Kanunun hiikiimleri soyledir:

“Madde 1- Merkezi Ankara’da olmak iizere (Hacettepe Universitesi) adn ile tiizel kisiligi
haiz 6zerk bir Universite kurulmustur.

Madde 2- Hacettepe Universitesine bagl ve tiizel kisiligi haiz ( Fen ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi), (Tip Fakiiltesi) ve (Saglik Bilimleri Fakiiltesi) kurulmustur.

Hacettepe Universitesi icinde fakiilteler, yiiksek okul veya okullar ile enstitiiler
acilmasina; bunlarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina Senato karar verir.

Hacettepe Universitesi ile buna bagh fakiiltelerin, yiiksek okul, okul ve enstitiilerin
isleyis, akademik diizen, yonetim ve denetimini ilgilendiren hususlar Senatoca hazirlanacak
yonetmeliklerle belirtilir.

Bu madde uyarinca agilacak fakiilte, enstitii, okul ve kurumlardan yeni 6denek ve kadro
alimmasini gerektirenler i¢in genel usullere uyulur.

Madde 3- Hacettepe Universitesi Senatosu, rektdriin baskanliginda 6gretim gorevi
basinda bulunan 6nceki rektorden, fakiilte dekanlarindan, her fakiilte profesorler kurullarinin
kendi tiyeleri arasindan ve ii¢ y1l i¢in sececegi ikiser profesorden ve rektorliige bagli her yiiksek
okulun miidiiriinden kurulur.

Madde 4- Hacettepe Universitesi Rektorii, Universite Senatosu tarafindan, Senato
iiyeleri arasinda bes yil icin segilir. Donem siiresi biten rektdr iic defadan fazla olmamak iizere
bir yil siire ile yeniden secilebilir. Rektor, Senato iiyelerinden bir veya ikisini rektér yardimcisi
olarak secer.

Rektor, i1 baginda bulunmadig1 zaman rektor yardimcilarindan veya dekanlardan birini
vekil tayin eder.

Rektor Universite tiizel kisiliginin temsilcisidir. Rektor, Universite ve ona bagh
fakiiltelerle diger kurumlarin ytiriitme ve ita amiri olup tahakkuk memurlarini tdyin eder. Rektor
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yardimcilarina, fakiilte dekanlarina, okul ve enstitii miidiirleri ile Universite genel sekreterlerine
uygun gorecegi Ol¢lide ita amirligi yetkisi verebilir.

Memur ve hizmetlilerin atanma, terfi ve nakilleri Rektor ve gorevlendirecegi rektor
yardimcilari, dekanlar ve Universite Genel Sekreteri tarafindan yapilir.

Madde 5- Hacettepe Universitesine bagl fakiiltelerin dekanlari, Fakiilte Profesrler
Kurulu iiyeleri ile, bu fakiiltelere bagli yliksek okul miidiirlerinin bir arada yapacaklar
toplantida dort yil i¢in segilir.

Donem siiresi biten dekanlar {i¢ defadan fazla olmamak iizere birer yil siire ile yeniden
secilebilirler.

Madde 6- Hacettepe Universitesi fakiilte ve diger kurumlarina atanmis 6gretim iiye ve
yardimcilari, tiniversitenin diger fakiilte ve kurumlarindaki kadrolara atanmamuis olsalar bile,
burularda da gerekli 6gretim, egitim ve arastirma hizmetleri ile gérevlendirilebilirler. Fakiilte
kadrolarina atanmis 6gretim iiyeleri yonetmeliklerde belirtilecek esaslara gore yiiksek okul,
veya enstitli kurullarina katilirlar.

Madde 7- Hacettepe Universitesinin insaat, makine ve tesisati ile ilgili islerde 1050
sayilli Muhasebei Umumiye Kanununun 135. maddesi ile 2490 sayili kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Bu islerde uygulanacak esaslar Senatoca hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir.

Madde 8- Asli gorevleri Hacettepe Universitesi ve buna baglh fakiilte, yiiksek okul ve
diger kurumlarda olan 6gretim iiyeleri ve Ogretim yardimcilari, Senatoca isbirligine karar
verilen kurumlar disinda baska miiesseselerde ek gorevle calismazlar ve serbest meslek icra
edemezler. Bu madde geregince Hacettepe Universitesi ile isbirligi yapilmasina karar verilen
kurumlardan alian ticretler, 6gretim iiyelerinin ve 6gretim yardimcilarinin bu iiniversiteden
alacaklar1 Universite tazminatlarina halel getirmez. Hacettepe Universitesi kadrolarina ek
gorevle tayin edilen ve haricte resmi veya 6zel bir isi bulunmiyan Universite mensubu dgretim
iiyelerinin asli gérevleri dolayisiyle almakta olduklari {iniversite tazminatlarina halel gelmez.

Bu Universitede asli gdrevli bulunan 6gretim iiyeleri ve yardimcilarina 7244 sayili
kanunun 3. maddesi hiikmii uygulanmaz.

Madde 9- Bu kanun hiikiimlerinin kapsamadigi hususlarda 115 sayili kanunla
degistirilmis 4936 sayil1 Universiteler Kanunu ile ek ve tadillerine uyulur.

Madde 10- Baska kanunlarin isbu kanun hiikiimleri ile ¢elismesi halinde bu kanun
hiikiimlerine uyulur.

Madde 11- Hacettepe Universitesi kurulus kadrolar1 bagli (1) ve (2) sayili cetvellerde
gosterilmis ve 26.9.1963 tarih, 337 sayili ve 16.2.1965 tarih, 534 sayili kanunlarla alinan bagl
(3) sayil1 cetvelde yazili kadrolar kaldirilmistir.

Madde 12- Ankara Universitesi Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesince yapilan
sOzlesmelerden dogan haklar ve borglar, bu fakiilteye ait bilumum menkul ve gayrimenkul
mallarla alacaklar ve doner sermayeler “Hacettepe Universitesi” ne intikal etmistir.
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Gegici Madde 1- Bu kanuna bagli (4) sayili cetvelde gosterilen kadrolar, 1967 Mali
yilinda kullanilmaz.

Gegici Madde 2- Ankara Universitesi Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi ile
fakiilteye bagli kurumlarda gorevli 6gretim iiyeleri ve 6gretim yardimcilart ile memur ve
hizmetlilerden ayliklari, kadro ve {iniversite kurumunun adi degigmiyenlerin yeniden
tayinlerine liizum olmayip, ayliklar1 ve ticretleri verilmeye devam olunur.

Ayliklari, kadro {invanlar1 ve Universite Kurumunun ad1 uymiyanlarm atanmalari, bu
kanunun yayimi tarihinden gegerli olmak iizere yapilir ve bunlardan izinli olanlar i¢in goreve
baslama kaydi aranmaz.

Gegici Madde 3- Ankara Universitesi Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesine ait
ihalelerle ilgili yiikiimliilikkler ile yatirimlar i¢in verilmis emanet yetkileri 1967 mali yil1 i¢in
Hacettepe Universitesine intikal etmistir.

Gegici Madde 4- Hacettepe Universitenin ilk rektdrii, gecici 2. madde geregince
Hacettepe Universitesine ge¢mis olan Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi ve bu
fakiilteye bagli yiiksek okullar dgretim tiyelerinin bu kanunun yayimindan itibaren iki hafta
icinde bir arada yapacaklar1 bir toplantida segilir.

Gegici Madde 5- Bu kanunun yayimu tarihi takip eden iki aylik siire i¢cinde, Hacettepe
Universitesi Senatosu, Ankara Universitesi Senatosunda, bu kanunun yayimindan nce iiye
olup asli gorevli Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi ile buna bagli kurumlarda bulunan
profesorlerden kurulur.

Gegici Madde 6- Bu Universitenin her gesit sarfiyat: Hacettepe Universitesi 1967 yili
Biitge Kanunu ¢ikincaya kadar Ankara Universitesi Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi
1967 y1l1 biitce tertiplerinden bu kanun hiikiimleri geregince yapilir.

Hacettepe Universitesi 1967 yili Biitge Kanunun yayimu tarihine kadar bu kanunun 11.
maddesi uygulanmaz.

Madde 13- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 14- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
B-Davacinin dayandigi Anayasa hiikiimleri :

“Madde 112- Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.”

“Madde 120-Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler,
bilimsel ve idari 6zerklige sahip tiizel kisilerdir.
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Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili dgretim {iyelerinde kurulan organlar
eliyle yonetilir ve denetlenir; dzel kanuna goére kurulmus Devlet Universiteleri hakkindaki
hiikiimler saklidir.

Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, Universite disindaki makamlarca,
her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlari ve bunlarin segimleri, gérev ve yetkileri,
Ogretim ve arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gore
kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere iiye olma yasagi, Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda
uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi alamazlar.”

V-ESASIN INCELENMESI :

Davaya iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen kanun, iptal isteminde dayanilan
Anayasa hiikiimleri, bunlarla ilgili gerekgeler ve tutanaklar okunup incelendikten sonra geregi
gortistiliip diistintildii:

Davaci, yukarida ayrintilart ile belirtildigi {izere, 892 sayili Hacettepe Universitesi
Kurulmasi1 Hakkindaki Kanunun Yasama Meclislerinde Anayasa’nin 85. maddesi hiikiimlerine
aykiri olarak kurulmus bulunan komisyonlarca goriistiliip kabul edilmis oldugunu ileri siirerek
sekil yoniinden, 115 sayili kanunla degisik 4936 sayili Universiteler Kanunu ve eklerinin temel
sistem ve ilkelerine ve Anayasanin 112. ve 120. maddelerinin ruhuna ve hiikiimlerine
aykirihigini ileri siirerek de esas yoniinden tiimiiniin iptalini istemistir.

Aym kanun hakkinda, aym iddia ve gerekgelerle, daha once Istanbul Universitesi
tarafindan ag¢ilmis olup, 967/32 esas numarasinda kayitli bulunan dava, Mahkememizin
3.12.1968 giinlii ve 1968/57 sayili karari ile reddedilmistir. Ortada 6nce verilmis bulunan
kararda degisiklik yapilamasini gerektiren yeni bir hal ve kosul bulunmadigindan, 892 sayili
kanunun Anayasa’ya aykiriligi yolundaki iddia, s6zii gegen karardaki gerekcelerle, yerinde
goriilmemistir.

IV-SONUC :

1- 892 sayili kanunun sekil yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina tiyelerden Fazli
Oztan, Avni Givda, Recai Seckin, Ahmet Akar ve Mustafa Karaoglu’nun kars1 oylariyla ve
oycoklugu ile,

2-a) 892 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina oybirligi
ile,

b) Ayni kanunun 3. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina iiyelerden Celalettin
Kuralmen, Avni Givda, Ihsan Ecemis,Recai Seckin ve Ahmet Akar’m karsi oylariyle ve
oycoklugu ile,

¢) Aym kanunun 4. maddesinin; birinci fikrasinin Anayasa’ya aykirt olmadigina
iiyelerden Avni Givda, Recai Seckin ve Ahmet Akar’in kars1 oylariyle ve oycoklugu ile,
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Ugiincii ve sonuncu fikralarinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina iiyelerden Recai
Seckin’in kars1 oyu ile ve oygoklugu ile,

3- 892 sayili kanunun 6teki hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiri olmadigina oybirligi ile,

3.12.1968 giiniinde karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye
Liitfi OMERBAS Salim BASOL Feyzullah USLU
Uye Uye Uye
A.Seref HOCAOGLU Fazli OZTAN Celalettin KURALMEN

Mubhalefet serhi eklidir.

Uye Uye Uye
Hakki KETENOGLU Sait KOCAK Avni GIVDA

Karsioy yazisi ilisiktedir.

Uye Uye Uye
Muhittin TAYLAN [hsan ECEMIS Recai SECKIN
Uye Uye Uye
Ahmet AKAR Halit ZARBUN Mustafa KARAOGLU
Karsioy yazisi ilisiktedir Karsioy yazisi ilisiktedir
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KARSIOY YAZISI

1967/33-1968/8 sayili ve 3.12.1968 giinlii kararda, 1967/32-1968/57 sayili yine
3.12.1968 giinlii karardaki gerekgelere atip yapilmakla yetinilmis oldugunun bu karsioy yazisi
o kararda agiklanan gerekgelerle gore diizenlenmistir.

1-Hacettepe Universitesi Kurulmasi hakkindaki 4.7.1967 giinlii ve 892 sayili kanunun
sekil yoninden Anavasa’va avkirilig1 sorunu :

Davaci, 892 sayili kanunun yasama meclislerinde Anayasa’nin 85. maddesi
hiikiimlerine aykir1 olarak kurulmus komisyonlarca gorisiiliip kabul edildigini ve su duruma
gore kanunun sekil yoniinden iptalinin gerektigini ileri siirmektedir. 892 sayili kanuna iligskin
tasarly1 inceleyip goriisen yasama meclisleri komisyonlarinin Anayasa’nin 85. maddesine
aykir olarak kuruldugu ayn1 konudaki 1967/32 esas sayili1 dava sonunda verilen 1968/57 sayili
ve 3.12.1968 giinlii kararda da kabul edilmistir. Onun i¢in bu durum iizerinde baskaca agiklama
gereksizdir. Ancak, ¢ogunluk, komisyonlarin bir igtiiziik diizenlemesi oldugu, meclislerce
kabul edilen kanunlarin sithhat1 bakimindan sart bulunmadigi ve bunlarin kuruluslarina iligkin
hatalarin ve usulsiizliikklerin kanunlarin Anayasa’ya aykiri sayilmalarim1 gerektirmedigi
goriisiinii ileri siirdiigiinden yasama meclisleri komisyonlarinin yasama iglemlerindeki yerleri
ve etkileri tizerinde durulmasina zorunluluk vardir.

Anayasa’nin her kanun tasar1 veya teklifinin mutlaka bir komisyon incelenmesinden
gecmesi gerektigi yolunda bir kurali dogrudan dogruya koyan hiikmii yoktur. Ancak iki
durumda: Millet Meclisinin Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsememesi halinde;
bir de biit¢e tasarilarinin incelenmesinde karma komisyon kurulacagi agikca belirtilmektedir.
(Anayasa Madde 92 ve 94) Bununla birlikte yasama meclislerinde komisyonlar bulunacagina
ve kanun tasar1 ve tekliflerinin bu komisyonlarda goriisiilecegine isaret eden dolayl hiikiimler
Anayasa’da yer almistir. S6z gelimi, 91. maddenin ikinci ve 92. maddenin besinci fikralarinda
“her iki meclisin ilgili komisyonlari”ndan ve yine 92. maddenin onuncu fikrasinda Cumhuriyet
Senatosunun kendisine gonderilen bir metni “Millet Meclisi Komisyonlarinda ve genel
kurulundaki goriisme siiresini asmayan bir siire i¢inde” karara baglayacagindan soz
edilmektedir.

Dikkat edilirse goriiliir ki Anayasa, ancak kanun tasar1 ve tekliflerinin her iki meclisin
bir karma komisyonda incelenmesini gerekli kildig1 hallerde bunlarin kurulmasi bi¢imini
ictiizliklere birakmayarak kendisi diizenlemis; bir de kanun teklifi getiren Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin mensubu olmadiklar1 meclisin komisyonlar1 karsisindaki durumlarinin
diizenlenmesini yine igtiiziiklere birakmayarak kendisi hiikkme baglamistir. Her iki meclisin ayri
ayr1 kuracaklar1 komisyonlar Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi arasinda anlagmazlik
konusu olamayacagindan Anayasa’nin bunlar iizerinde durmamasini tabii gérmek gerekir.
Oteden beri komisyonlarin yasama meclislerinin boliinmez parcalart olusu ve bunlarin
caligmalarinin yasama islerinin tabii ve zorunlu bir evresini teskil edegelmesi karsisinda
Anayasa koyucudan bu konuda agik ve kesin bir buyrugun beklenmesi yerinde olmaz. Yukarda
da deginildigi iizere konuya dolayli olarak dokunulmustur ve bu dolayli hiikiimler yasama
meclisleri komisyonlarina ve kanun tasar1 ve tekliflerinin bu komisyonlarda goriisiilmesi
usuliine bir Anayasa miiessesesi niteligi vermege yetmektedir.
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Ote yandan Anayasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve meclislerin ¢aligmalarini
kendi yaptiklar igtiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriitmeleri kuralini da koymustur. (Madde
85/1) Yasama meclislerinin igtiiziiklerinde komisyonlara, komisyon ¢alismalarina, kanun tasari
ve tekliflerinin komisyonlara havalesine ve buralarda goriisiilmelerine iliskin diizenlemelere
onemle yer verilmektedir.

Yukaridan beri kisaca deginilen hususlar gézoniinde tutulursa yetkili komisyonlardan
gecmeksizin veya usuliince kurulmamis yahut biinyesi Anayasa’ya aykir1 bir komisyondan
gecerek kabul edilmis kanun tasarisinin, iptal nedeni olacak bir sekil eksikligi ile malul
sayilmasi gerektigi sonucuna varilir.

Su duruma gore 892 sayili kanun sekil yoniinden Anayasa’ya aykiridir ve bu nedenle
iptali gerekir.

11-892 sayili kanunun esas yoniinden Anayasa’ya aykiriligi sorunu:

1-892 sayili kanunun 3. maddesi :

892 sayili kanunun 3. maddesine gore Hacettepe Universitesi Senatosu Rektoriin
baskanliginda 6gretim goérevi basinda bulunan onceki rektérden, fakiilte dekanlarindan, her
fakiiltedeki profesorler kurulunun kendi iiyeleri arasinda sececegi ikiser profesdrden ve
rektorliige bagli her yiiksek okulun miidiiriinden kurulur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 120. maddesi, ikinci fikrasi ile, tiniversitelerin,
kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim tliyelerinden kurulu organlar eliyle yonetilecegi ve
denetlenecegi kuralim koymuytur. Universite Senatosunun biinyesi igine “segilmis yetkili
ogretim tiyesi” niteliginde bulunmayan kimselerin yer alabilmesi bu kurala aykir1 diiser. Oysa
Hacettepe Universitesi Senatosunun dogrudan dogruya iiye olarak girmeleri dngoriilen yiiksek
okul midiirlerinin 6gretim {iyeleri arasindan secimle is bagina getirilmelerini saglayacak bir
hiikiim ne 892 sayili kanunda, ne de bu yasanin kapsami disinda kalan hususlar i¢in 9.
maddesiyle gondermede bulundugu 28.10.1960 giinlii ve 115 sayli kanunla degistirilmis 4936
say1li Universiteler Kanununda yoktur. Yiiksek okul miidiirlerinin gérevlendirilme bigiminin
daha ¢ok 892 sayili yasanin 2. maddesinin iiclincli fikrasinda Ongoriilen yonetmeliklerle
diizenlenecegi anlagilmaktadir. Su durum ise yiiksek okul miidiirlerinin atanma ile de is basina
gelmelerine elveriglidir ve yliksek okul sayist arttikga Senatoda se¢im degil atanma yoliyle
gelmis kimselerin cogunlugu almasi olasilig ve tehlikesi bile vardir.

892 sayili kanunun 3. maddesi bu bakimdan Anayasa’nin hem 120. maddesine hem de
2. maddesindeki Cumhuriyetin niteliklerinden “demokratik devlet” ilkesine aykiridir; iptali
gerekir.

Kararda, yiiksek okul miidiirlerinin sifatlarini Anayasa’nin 120. maddesinin esaslari
icinde kazanmalarinin Anayasa’nin baglayiciligindan bir geregi oldugu belirtilmistir. Bu goriis
gerekce degil ancak bir temenni ve timit anlatimi olabilir; o niteligiyle de tartisma konusu
edilmesine yer yoktur.

2-892 savili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi :

892 sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda Hacettepe Universitesini
Rektoriiniin Universite Senatosunca sec¢ilmesi ongorilmiistiir.
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Anayasa’nin 120. maddesinin ikinci fikrasinin getirdigi kurala ve 2. maddesindeki
“demokratik devlet” ilkesine gore rektoriin, tiniversite 6gretim liyelerinin tiimii tarafindan ve
dogrudan dogruya secilmesi gerekir. Yukarida goriildiigii iizere Hacettepe Universitesi
Senatosunca yalnizca dnceki rektor, fakiilte dekanlari, her fakiilteden iki profesor ve yiiksek
okullarin miidiirleri katilabilecektir. Su duruma gore islemde iki dereceli secim niteligi de
vardir. Kamu yarar1 bakimindan kesin ve kaginilmaz bir zorunluluk bulunmadikga iki dereceli
secim ise “demokratik devlet” ilkesinin uyusabilecegi bir diizen degildir.

892 sayili kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi bu bakimdan Anayasa’nin 120.
maddesine ve 2. maddesindeki “demokratik devlet” ilkesine aykiridir; iptali gerekir.

[1-SONUC :

1967/33 — 1968/58 sayili ve 3.12.1968 giinlii karara yukarida 1. ve II. boliimlerde
belirtilen nedenlerle ve o kapsam i¢inde karsiyiz.

Uye Uye
Avni GIVDA Ahmet AKAR

Sayin Avni Givda ve Ahmet Akar’in karsi oy yazisinin I. bendindeki goriise
katiliyorum.

Uye

Mustafa
KARAOGLU

Saym Avni Givda ve Ahmet Akar’in karsi oy yazisinin 892 sayili Kanunun 3 ncii
maddesinin Anayasaya aykiriligina iligkin olan hiikmiine katiliyoruz.

Uye Uye

Ihsan ECEMIS Celalettin KURALMEN

Sayin Avni Givdanin kars1 oy yazisinin 1. bendindeki goriise katiliyorum.
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Uye
Fazli OZTAN

KARSIOY YAZISI
Mahkememizin 1967/32 esas, 1968/57 karar sayili ve 3.12.1968 giinlii karar1 iizerine

kaleme aldigim kars1 oy yazisindaki gerekcelere gore ayni nitelikte bulunan bu karara dahi
karsiyim.

Uye
Recai SECKIN
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