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Davaci : Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi adina Bagkani, Alpaslan Tiirkes.

Davanin konusu : 648 sayili Partiler Kanununun 29 uncu maddesi hiikiimlerinin iptali
istenilmistir.

ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi ictiizigliniin 15 inci maddesi geregince 9/9/ 1965 giinlinde Baskan
Litfi Akadli ve Uyelerden Asim Erkan, Semsettin Akgoglu, ibrahim Senil, Thsan Kegecioglu, Seref
Hocaoglu, Salim Bas-ol, Celalettin Kuralmen, Hakk1 Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Ahmet
Akar, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas ve Ekrem Tiizemen'in katildiklar1 toplantida, dosyada
eksiklik bulunmadigi anlasildigindan igin esasinin incelenmesine karar verilmekle diizenlenen rapor
iptali istenen kanun maddesi ve gerekcesi Anayasa'nin konu ile ilgili hiikiimleri ve bunlara iligkin
tutanaklar okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii .

GEREKCE :
DAVACI PARTI DILEKCESINDE :

"Bu maddenin tatbikati olarak Yiiksek Se¢im Kurulu, partilerin 23-30 Temmuz 1965 giinleri
icinde On se¢imde rey kullanacak se¢menlerin listesinin bildirilmesi gerektigine, aksi halde
partilerin o ilde se¢imlere katilamiyacaklarma karar vermis bulunmaktadir. Partimizin pek ¢ok
illerde teskilati bulunmasina ve bazilar1 halen se¢im kurullarinda gorevli bulunmasina ragmen iki
giin i¢inde ad1 gecen listelerin verilmeyisi sebebi ile 10 Ekim 1965 giinli yapilacak milletvekili
secimlerine katilmamaktadirlar. Artvin ilindeki teskilatimiz buna tipik bir 6rnek teskil eder.

I- Anayasamin 55 inci maddesinde yazili se¢me hiirriyeti Kanunun bu maddesi ile
zedelenmistir. Se¢imlerden 70 giin dnce yapilacak bir iglemin yapilmamasi sebebi ile o ildeki
partililer ve o partiye rey verecek vatandaslar iradelerini serbestce ihzar etme imkanindan yoksun
birakilmakta, diger partilerin adaylarina rey vermek veya hi¢ rey kullanmamak yoluna
itilmektedirler.

2- Kanunun bu maddesi, Anayasa'nin 55 inci maddesindeki se¢ilme hiirriyetini kisitlamstir.
Secilme hakki konulan kimselere, secimden. 70 giin dnce Onse¢im se¢men listesi verilmemesi
yiiziinden o ilde se¢ime girme hakki kapali tutulmaktadir.

Ayrica, bagimsiz adaylara se¢ime girmek i¢in miiracaat suresi olarak daha genis imkan
verildigi halde, partili kimselerin bu imkani ¢ok dar ve memleket gerceklerine aykiri bir sekilde kisa
tutulmustur. Kanunun tatbikati i¢in verilen bu kararlar secilme esitligini ortadan kaldirmis
bulunmaktadir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlari ile uygulanmasinda Kanunun adi gecen maddesi teskilatin
aday se¢cme hakkini genel merkeze devredebilecegi esasini da kabul etmemistir.
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3- Ad1 gecen Kanunun 29 uncu maddesi ile ihdas edilen (6nse¢im) miiessesesi Anayasa'nin
55 inci maddesinin ikinci fikrasinda yazili bulunan tek dereceli genel oy ilkesine de aykir
bulunmaktadir.

Gergekten, 6nse¢imle Tiirk se¢gmeni dogrudan dogruya iradesini iz hardan alikonulmakta,
onsecimde oy kullanmis segmenlerin bir grubunun iradesine istirak zorunda birakilmaktadir.
Partilerin adaylarim tesbit eden bir nevi (Miintehibi evvel) lerin sectikleri kimselere rey veren
(Miintehibi sani) durumuna getirilmis bulunmaktadirlar." denilmektedir.

Iptali istenilen 648 say1l1 Kanunun 29 uncu maddesi sdyledir :

"Siyasi Partilerin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeligi icin yapilacak sec¢imlerde
gosterecekleri adaylar, her se¢im cevresinde, parti segmen kiitiigiine kayitli bulunan biitiin parti
iiyelerinin katilabilecekleri bir "On Se¢im" ile tesbit edilir.

Bu husustaki esaslar, Cumhuriyet Senatosu Uyeleri ve Millet Vekilleri segimleri
kanunlarinda belirtilir."

Hiikiimetce hazirlanan Siyasi Partiler Kanunu tasaris1 ve iptali istenilen Kanun maddesi
hakkindaki gerekg¢ede 6zetle :

"Siyasi Partilerin, millet iradesinin tecellisine vasita oluslar1 se¢imlerde oynadiklari rol ve
parlamento bilinyesine gonderdikleri temsilcilerle izah edilmek 1azimdir. Nitekim siyasi partiler bu
sebeple, secim hazirligi kuruluslari olarak da tavsif edilmektedir. Partilerin se¢imlerde rol
oynamalar1 ve 6zellikle, parlamentoya temsilci gondermek suretiyle yalniz, se¢im sirasinda degil,
devamli surette millet iradesinin olusumunun baglica vasitasi bulunmalari, adaylik meselesinin
tanzimini gerektirmektedir.

Demokratik bir Parti kurulug ve isleyisinden bahsedebilmek i¢in parti organlarinin, parti
tiyelerinin hiir iradesi ile isbasina gelen ve belli siire vazife goren organlar olmasi asla yeterli
degildir. Bunun kadar ve hatta bundan daha 6nemli olarak, siyasi partilerin segmene arzedecekleri
adaylarin, o partiye oy veren veya hi¢ degilse o partinin mensubu bulunanlarin arzi ve temaytillerine
gore se¢ilmesi de saglanmali ve teminat altina alinmalidir.

Milli iradeye deger veren demokratik devletlerin hayatinda, siyasi partilerin aday tesbiti
islemleri ve aday listelerinin diizenlenmesi meselesi, parti teskilatinin veya parti lider kadrosunun
inhisarindan kurtarilmis ve aday tesbiti, partiye oy veren se¢gmenlerin veya hi¢ degilse biitiin parti
iiyelerinin hakk1 sayilmistir.

Liste usuliiniin ve nisbi temsili kabul eden se¢im mevzuatimiz, matbu listeler iizerinde ad
cizme ve yazmay1 tecviz etmedigi i¢in, parti adaylarinin, demokratik yolla tesbiti ve aday listelerinin
tanzimi Ozel bir 6-nem tasimaktadir. Segmene arzedilecek aday listesinin tanzimini, oligarsik
heyetlere birakmak, demokratik diisiince ve inangla bagdasan az. Bu itibarla ¢agdas demokrasiler,
parti cihazinin veya mahdut lider ekibinin hakimiyeti yerine, partiye oy veren segmenlerin veya hig
degilse parti liyelerinin, parti adaylarinin tesbiti ameliyesine katilmalarini kabul etmistir. Biitiin parti
iiyelerinin istirakini miimkiin kilan bir sistemin, parti organlar1 veya yoklama kurullar1 sistemine
iistiinliigli miinakasa edilemiyecek bir gercektir." denmektedir.

Millet Meclisindeki gorligmeler sirasinda, aday tesbiti iglerinin, par ti i¢ meselesi olarak
kabul edilmesi lazim geldigi 6nsecim sisteminin Anayasa'nin 55 inci maddesinde vazih gizlilik ve
tek dereceli se¢im kurullarina aykirt diistiigii, bu yoldaki islemin, tek dereceli secim olmaktan uzak
bulundugu ileri siiriilmiis buna karsilik, 6nse¢cimle varilacak aday tesbitinin, Anayasa'nin 57 nci
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maddesinde yazili "Partilerin faaliyetleri, demokrasi esaslarina uygun olarak diizenlenir" ilkesine
daha uygun diisecegi goriisleri ortaya atilmistir.

Konu ile ilgili Anayasa maddeleri :

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

"Madde 4- Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletinindir.
Millet bu egemenligi, Anayasa'nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eli ile kullanir.

Egemenligin kullanilmasi hi¢ bir surette belli bir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Hic kimse veya organ kaynagin Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz."

"Madde 11- Temel hak ve hiirriyetler, Anayasa'nin séziine ve ruhuna uygun olarak ancak
Kanunla siirlanabilir.

Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz."

"Madde 55- Vatandaglar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme ve secilme hakkina
sahiptir.

Se¢imler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore
yapilir."

"Madde 57/1- Siyasi partilerin tiiziikleri, programlan ve faaliyetleri, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve devletin {ilkesi ve milleti ile
boliinmezligi temel hitkkmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler temeli kapatilir."

Hiikiimlerini koymus bulunmaktadir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin, demokratik bir rejim oldugu, 4 tincii
maddesinde, Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait bulundugu, 55 inci maddesinde ise, se¢imlerin,
hiir ve serbest irade esaslarina gore diizenlenecegi agiklanmistir, O halde, her seyden 6nce milli
iradenin, her tiirlii etkiden uzak, hiir ve serbest bir sekilde belli edilmen gerekir. Bu amacla
diizenlendigi gerekgelerin incelenmesinden anlasilan ve iptali istenen dava konusu 29 uncu madde,
partiye mensup biitlin se¢menlerin katilabilecegi bir Onse¢im sistemini getirmistir. Liderler
kadrosunun veya siirlt sayidaki delegelerin se¢imi sisteminin uygulanmasi halinde, se¢gmenlerle,
se¢ilmek isteyenler, se¢imi yapmis olan liderler kadrosunun veya delegelerin iradelerine baghdirlar.
Boyle bir se¢imle se¢cmen ¢ogunlugunun istek ve iradelerinin belirdigi ¢ok siipheli oldugu gibi,
ortaya ¢ikan iradenin, etkisiz, hiir ve serbest oldugu da iddia edilemez. Onsecim sisteminde partiye
oy verebilecek biitiin parti {iyelerinin aday tesbiti islemine katilmalar1 saglandigindan, partililer ve
parti adina ortaya c¢ikmis bir irade so6z konusu olacaktir, Bu suretle partiye yazili olanlarin
cogunlugunun istek ve egilimlerine uygun bir sonug hasil olacak ve hi¢ degilse yukarda belirtilen
sakincalar biiyiilk Olgiide ortadan kalkmis bulunacaktir. Bu durumda, 29 uncu maddenin,
Anayasa'nin 6ngordiigii kisi hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirdig1 veya zedeledigi diisiiniilemez.
Bu sistemin eskisinden ¢ok daha demokratik olduguda, baskaca agiklamayi1 gerektirmeyen bir
gercektir.

Se¢imlerden 70 gilin Once yapilacak bir islemin yapilmamasi sebebiyle, secimlere
girilemiyecegi ve baska parti adaylarina oy vermek veya oy kullanamamak durumuna diisiilecegi
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iddias1 da dayanaksizdir. Ciinkii, iptali istenilen 29 uncu maddenin ikinci fikrasinda, "Bu husustaki
esaslar, Cumhuriyet Senatosu Uyeleri ve millet vekili secimi kanunlarinda belirtilir." hiikmii yer
almistir. Ad1 gegen kanunlarda, s6z konusu esaslar diizenlenmediginden sec¢imlerde iptali istenen
29 uncu madde degil, ay kanununun gec¢ici maddesinde gosterilen 30 uncu maddesi ile 32-50 nci
maddeleri uygulanmistir. Oysa bu maddelere yonetilmis bir dava yoktur.

Bagimsiz adaylar icin Onse¢im s6z konusu olmadigindan bunlarla partiler arasinda bir
esitsizlik diistiniilemez. Ciinkii hukuki durumlar farklidir.

Tek dereceli oy ilkesi, segmenlerin, yasama meclisi iiyelerini, aract olmadan dogrudan
dogruya segebilmeleri demektir. Yasama meclislerine se¢im yapacak ikinci kademe se¢men segimi
s0z konusu olmadigina ve aday tesbiti isi, yasama meclislerine se¢im yapmak demek bulunmadigina
gore, dava konusu 29 uncu maddenin, bu ilkeye deginen bir yonii yoktur.

Gortliiyor ki, dnse¢imi gerektiren ve iptali istenen 29 uncu maddenin Anayasa'nin 55 nci
maddesinin ongordiigli serbest, esit gizli ve tek dereceli genel oy ilkeleri ile Anayasa'min diger
herhangi bir maddesine aykirilig1 yoktur. ve bu davanin reddi gerekir.

SONUC :

Yukarida agiklanan sebeplerle, 648 sayili Partiler Kanununun 29 uncu maddesi
hiikiimlerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve davanin reddine 18/5/1967 giiniinde oybirligi ile
karar verildi.

Baskan Bagskanvekili Uye Uye
Ibrahim Senil Liitfi Omerbas Thsan Kececioglu Salim Basol
Uye Uye Uye Uye
Feyzullah Uslu A. Seref Hocaoglu Fazli1 Oztan Celalettin Kuralmen
Uye Uye Uye Uye
Fazil Uluocak Muhittin Taylan fhsan Ecemis Recai se¢kin
Uye Uye Uye

Halit Zarbun Ziya Onel Mubhittin Giiriin



