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Davaci: Cumhuriyet Senatosunun 34 {iyesi,

Davanin konusu: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Teskilatina dair olan 5509 sayili Kanuna ek
6341 sayili Kanunun I nci maddesini degistiren 16/7/1965 giinlii ve 695 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin, Anayasa'nin 63 {incii ve 84 {iincii maddelerine aykirilig1 nedeni ile iptaline karar
verlimesi istenmistir.

[lk inceleme : Anayasa Mahkemesi ictiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 5/10/1965
giiniinde yapilan ilk incelemede, dosyada bir eksiklik bulunmadig1 ve basvurmanin, Anayasa'nin
149 uncu ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii
ve 44 sayili Kanunun 21 inci ve 25 inci maddelerine uygun oldugu anlagilmakla igin esasinin
incelenmesine oybirligi ile karar verilmesi iizerine, hazirlanan rapor dava dilekgesi, sozii gecen 695
sayil1 Kanun ve Anayasa'nin konu ile ilgili hiikiimleri, gerek¢eleri, Komisyon raporlari ve Meclis
goriisme tutanaklar1 okunduktan sonra geregi goriistiliip diisiiniildi :

Esasin incelenmesi : Dava dilekg¢esinde gerekce olarak iptali istenen maddenin, Anayasa'da
yeri olmayan, bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ihdas etmekte ve ona gorev yiiklemekte
oldugu belirtildikten sonra sdyle denilmektedir :

"I') Anayasamiz ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi :

Anayasamizda (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi) terimi, ¢ift meclisli yasama organini,
meclislerini de Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olarak ayr1 ayr1 belirtmek suretiyle ifade
eder ve Anayasa Hukuku terminolojisindeki "Parldmento" teriminin karsiligidir.

II) Anayasamizda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik
Toplantist :

Anayasamizin 63 {incii maddesinin birinci fikrasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinden kurulu oldugunu belirtmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ise soziinii ettigimiz meclislerin Anayasa'da gosterilen hallerde
birlesik olarak toplanacagini ifade etmektedir. Goriiliiyor ki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik
Toplantis1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplantisi degil, Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisinin
bir araya gelmesidir. Oyle ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi terimi Birlesik Toplantry1 ifade etmez.

IIT) Anayasamizda Meclis Baskanliklart :

Anayasamizin 84 {incli maddesinin birinci fikrasi Meclislerin Baskanlik Divanlarinin
tesekkiil tarzin1 diizenlemektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasi ise, sadece Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisi Bagkanlarindan bahsetmekte ve bunlarin se¢imine iligkin esaslar1 vazetmektedir. Bu
arada belirtmek gerekir ki, birinci fikradaki Baskanlik divanlar1 da Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi Bagkanlik Divanlaridir.
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Maddenin sonuncu fikras1 ise, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantisinda
Bagkanlik Divaninin, Millet Meclisi Bagkanlik Divani olacagini belirtmektedir. Demek oluyor ki,
Birlesik Toplantinin bir se¢cimli Baskanlik Divani yoktur. Baskani ise hi¢ yoktur. Fakat Millet
Meclisi Bagkanlik Divanina, Birlesik Toplant1 Bagkanlik Divaninin gorevleri verilmistir.

IV) Anayasamiz ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligz :

(I) inci kissmda Anayasamizin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi terimi ile neyi anlattigini
arzetmistik. Bu esaslar muvacehesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkani, Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi Bagkan1 olacaktir (II) iincii kisimda belirttigimiz gibi Baskanliklara
iligkin olarak, Anayasamiz, 84 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, sadece Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisi Baskanlarindan bahsetmekte ve bunlardan ayr1 bir Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanina yer vermemektedir. (I nci kisimda ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi teriminin, birlesik
toplantiyr ifade edemiyecegini izaha calismistik. Kaldi ki, (IIT) tincii kisimda Birlesik Toplanti
Bagkanininda olmadigina isaret etmis, Birlesik Toplant1 Bagkanlik Divani gérevinin Millet Meclisi
Baskanlik Divaninca yerine getirilecegini ifade etmistik. Demek oluyor ki Anayasamizda, bir
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 yoktur."

16/7/1965 giinlii ve 695 sayili Kanunun, iptali istenilen 3 {incii maddesi soyledir :
"Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani yiirtitiir."

Dayandig1 gerekceden anlasildign iizere Davaci, bu maddede, sozii gegen kanunun
yiuriitiilmesi gorevinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanina verilmesinin, Anayasa'nin 63 iincii
ve 84 lincii maddelerine aykiri oldugunu 6ne stirmektedir.

Anayasa'nin sozii gecen maddeleri agagiya alinmistir :

"Madde 63- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
kuruludur.

Meclisler, Anayasa'da gosterilen hallerde birlikte toplanir."

"Made 84- Meclislerin Baskanlik Divanlari, o meclisteki siyasi parti gruplarinin kuvvetleri
Olgiisiinde Divana katilmalarini sagliyacak sekilde kurulur.

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlari, kendi meclislerince iliye tam sayisinin
ticte iki cogunlugu ve gizli oy ile ikiser yil i¢in se¢ilirler; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanmazsa,
salt cogunlukla yetinilir. Meclis Bagkanliklar1 icin Meclisteki siyasi parti gruplar1 aday
gosteremezler.

Bagkanlar ve Bagkanvekilleri, liyesi bulunduklari siyasi partilerin veya siyasi parti
gruplarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin i¢inde veya disindaki faaliyetlerine ve gorevlerinin
yerine getirilmesini gerektiren haller disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar; Baskan oy
kullanamaz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik toplantilarinda Bagkanlik Divani, Millet Meclisi
Bagkanlik Divanidir."

Olayda ¢oziimlenmesi gereken husus, Anayasa'ya gore Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig1 unvanini tasiyan bir makamin bulunup bulunmadigidir.

Anayasa'nin 63 iincii madesinde bu konuya deginilmemis oldugundan bu maddenin dava ile
ilgisi yoktur. Bu konu 84 {incii maddede ele alinmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda meclislerin
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Baskanlik Divanlarindan s6z edilmis ve bunlarin ne sekilde kurulacagi gdsterilmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlarinin se¢ilmeleri usulii
belirtilmis olmakla birinci fikrada da, bu iki meclisin ve bunlarin bagkanlik divanlarinin kasdedildigi
anlasilmaktadir. Nitekim maddenin son fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birlesik
Toplantilart hakkinda ayr1 hiikiim konulmus ve bu toplantilarda Baskanlik Divaninin, Millet Meclisi
Bagkanlik Divani oldugu aciklanmaistir.

Anayasa Koyucusu, 84 iincii maddenin son fikrasi ile, Millet Meclisi Baskanlik Divanina,
birlesik toplantilara miinhasir olmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani gorevini
vermistir. Amag¢ bundan ibaret olup bunun disina ¢ikilarak bu hiikiimle ayrica bir Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi Bagkanlik Divanit kurulmak istendigi yolunda bir yorum yapilamaz. Anayasa
koyucusunun, aksini kasdetse idi, hilkkmii ona gore koymasi gerekirdi.

Anayasa'nin bagska maddelerinde "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi" ve "Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Birlesik Toplantilar1" deyimleri kullanilmistir. Buna karsilik hi¢ bir maddesinde "Tiirkiye

Biiytlik Millet Meclisi Baskanlik Divani veya Bagkanligi" deyimleri gegmemektedir.

Anayasa'nin 85 inci maddesinde, Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisinin ve Meclislerin
caligmalarini, kendi yaptiklan ictiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriitmeleri ongoriilmiistiir. Buna
uyularak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢in kabul olunan I¢tiiziigiin 1 inci maddesinin ilk fikrasinda,
Anayasanin 84 {lincli maddesinin son fikrasina muvazi olarak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Birlesik Toplantis1 Bagkanlik Divaninin, Millet Meclisi Bagkanlik Divani oldugu agiklanmis ve
ikinci fikrasinda (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Bagkan1) deyimi kullanilmistir.
Ictiiziikte de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanlik Divanindan veya Baskanindan soz
edilmemektedir. Ictiiziigiin bu maddesi de Anayasa'min 84 iincii maddesinin son fikras1 gibi
manalandirilmalidir.

Anayasa ile sozii gegen I¢tiiziigiin bu hiikiimleri karsisinda, 6zetle denebilir ki, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin toplantilari, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosunun bir araya gelmeleri
ile birlesik olarak yaptiklar1 toplantilardan ibaret olup bu toplantilar i¢cin ayrica se¢ilmis bir
bagkanlik divani ve baskan yoktur, bu gorevi Millet Meclisi Bagkanlik divani yapmaktadir.
Anayasa'da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 adini tastyan bir makam ongoriilmemistir.

Boyle olunca, (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1) adini tagiyan bir makamin kanunla
ihdas edilemiyecegini, aksi halde, bu yasama tasarrufunun Anayasa'ya aykiriligin1 kabul etmek
gerekir.

695 sayili Kanunun, iptali istenilen 3 iincii maddesi ile, bu makam ihdas edilmekte ve buna,
kanunu yiiriitmek gorev ve yetkisi de verilmektedir. Bundan 6tiirii bu madde hilkkmii Anayasa'ya ve
ozellikle Anayasa'nin 84 {incii maddesine aykiridir.

Ote yandan Anayasa'nin 4 iincii maddesinde (Son fikranin son ciimlesi) hig¢ bir kimse veya
organin, kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamiyacag1 yazilidir. Tirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligi sifatini tasimak ve kanun hiikiimlerini yiiriitmek, Devlet
yetkilerindendir. Anayasa'da yeri olmayan bir organ yaratarak ona bu yetkileri vermek Anayasa'nin
bu hiikiimiinii de zedelemektedir.

Bu nedenlerle dava konusu madde hiikmiiniin iptali gerekir.

SONUC:
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1- 5509 sayili Kanuna ek 6341 sayili Kanunun 1 inci maddesini degistiren 695 sayili
Kanunun 3 iincii maddesinin, Anayasa'ya aykiri bulundugundan iptaline Uyelerden Hakk1
Ketenoglu'nun muhalefeti ile ve oygoklugu ile,

2- Isbu iptal hiikmiiniin, Anayasa'min 152 nci ve 44 sayili Kanunun 50 nci maddelerinin
ikinci fikralar1 uyarinca 8/6/1966 giiniinde yiiriirliige girmesine oybirligi ile;

8/2/1966 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Liitfi Akadli Rifat Goksu Asim Erkan Semsettin Ak¢oglu
Uye Uye Uye Uye
Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu A. Seref Hocaoglu Salim Basol
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Sait Kogak Muhittin Giiriin
Uye Uye Uye
Ahmet Akar Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
MUHALEFET SERHI

695 sayil1 Kanunun {igiincii maddesi Anayasa'da yeri bulunmayan bir makama, Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina gorev vermektedir. Bu yonden Anayasa ile dava konusu madde hiikiimleri
arasinda celismezlik bulunmamaktadir. Ciinkii Anayasa'nin 84 {incli maddesiyle sadece Millet
Meclisi ve Senato Bagkanliklarindan bahsedilmektedir. Biiylik Millet Meclisi Baskanlig1 diye bir
makam Anayasa ile yaratilmis degildir.

Boyle olunca dava konusu madde Anayasa'da bulunmayan ve yasama organi ile iliskin
oldugu icin ancak Anayasa ile gerceklestirilebilecek olan bir baskanlik kabul ederek ona vazife
vermistir. Bu baskanlik i¢in Anayasa'da olumlu veya olumsuz bir hiikkiim bulunmadigina gore
bulunmayan bir merci'e gorev yiikleyen 695 sayili Kanun hukuka ve mantika aykir1 diigse bile
Anayasa'ya aykirilig1 diisiiniilemez. Bu kanun, bulunmayan bir makama gorev verdigi icin ytirtirliik
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imkanindan mahrum bir kanundur. Bunun i¢in Anayasa'ya aykiri oldugundan babhisle iptal
edilmesine katilmiyorum.

Uye
Hakki Ketenoglu



