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Davact: Ankara Universitesi

Davanin konusu : 14/7/1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1 inci
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan ve Universite gretim iiyeleriyle yardimeilarini bu Kanunun
mali hiikiimlerinin kapsamina sokan (... mali hiikiimler disinda...) deyiminin Anayasa'nin 120 nci
maddesine aykir1 bulundugundan iptali istenilmistir.

ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 9/9/1965 giiniinde yapilan ilk
incelemede dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine karar verilmistir.

SOZLU ACIKLAMA KARARI.

Ankara Universitesi Rektorliigiiniin 29/11/1965 giinlii ve 41 -2/1318 sayil yazis1 ile szlii
aciklamalarinin dinlenilmesi isteginde bulunulmasi tizerine Mahkememizin 7/12/1965 giiniindeki
oturumunda 44 sayili Kanunun 29 uncu maddesi uyarinca sozlii agiklamalarini yapmak iizere
ilgililerin ¢agrilmasina karar verilmis ve 22/12/1965 giiniinde Rektdrliikce temsilci olarak
gorevlendirilen, Hukuk Fakiiltesi Profesorlerinden Dr. Biilent Nuri Esen ve Dr. Akif Erginay ile
Avukat Dr. Kudret Ayiter, Dr. Hicri Fisek, Dr. Mukbil Ozydriik 44 sayili Kanunun 31 inci maddesi
geregince hazir bulunduklari halde temsilci profesorler : Biilent Nuri Esen, Akif Erginay ve Avukat
Hicri Fisek'in sozlii agiklamalar1 dinlenmistir.

ESASIN INCELENMESI:

28/1/1966 ve 4/2/1965 giinlerindeki oturumlarda dava dilekgesi, konu hakkinda diizenlenen
rapor, iptali istenilen kanun hiikmii ve ilgili Anayasa maddeleriyle gerekceleri, Temsilciler Meclisi,
Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisinde bu hiikiimlerle ilgili olmak {izere gecen miizakerelere
ve mahkememizde yapilan sozlii agiklamalara iligkin tutanaklar okunup incelendikten sonra geregi
goriistliip diistiniildii :

ON MESELE :

Goriismelerin baslangicinda tiyelerden Avni Givda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
gecici 15 inci madddesindeki :

(Gegici Madde : 15- Hakimler, savcilar ve yardimcilar: ile bu simiftan sayilanlar, subay,
askeri memur ve astsubaylar, iiniversite Ogretim iiyeleri ile yardimcilari, 6zel idare ve belediye
personeli hakkinda, Ozel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar, 788 sayili Memurin, 1108 sayili
Maas, 1453 sayil1 Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati, 2556 sayili Hakimler, 3656 sayili Devlet
Memurlar1 Ayliklarinin tevhit ve taadiiliine dair 4936 sayili Universiteler Kanunu ile bunlarin tadil
ve eklerinden kendileri ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.)

Biikiimiinden s6z ederek bu madde karsisinda dava konusu hiikmiin bir direktiften ibaret
kaldigin1 ve ancak gecici 15 inci maddede yazili 6zel kanun ¢ikinca tiniversite i¢in dava hakki
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dogacagini, bu duruma gore de davanin, esasinin incelenmesine geg¢ilmeksizin bu nedenle reddi
gerektigini ileri stirmistiir.

KONU UZERINE YAPILAN INCELEME :

15/7/1965 giintinde kabul olunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 23/7/1965 tarihinde
12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Kanunun | inci maddesinin {i¢iincii fikrasi hiikmii, {iniversite Ogretim {iyelerini ve
yardimcilarini bu Kanunun mali hiikiimlerine tabi tutmaktadir. Kanunun gegici 15 inci maddesinde,
| inci maddenin bu hiikmiinii bertaraf eden hi¢ bir kayit ve isaret yoktur. Maddede isimleri birer
birer sayilan ¢esitli kamu hizmeti gorevlileri, Kanunun 1 inci maddesiyle, tamamen veya kismen
Kanunun kapsam1 disinda birakilmis olanlardir. Universite dgretim iiyeleri ile yardimeilar1 da, mali
hiikiimler bakimindan bu Kanuna, diger konularda da Universiteler Kanununa tabi tutulmak
suretiyle kismen Devlet Memurlari Kanununun kapsami disinda birakilmis bulunmaktadirlar.

Bu sebeple | inci maddedeki, kanunun asil maksadini belirten esas hiikiim ile, kanunun
kapsami disinda kalan konular hakkinda gerekli kanunlar hazirlanincaya kadar eski hiikiimlerin
uygulanacagini gosteren gegici 15 inci madde hiikmiiniin, birlikte ve kanunun gayesine uygun
olarak yorumlanmasi gerekir. Boyle olunca da gegici 15 inci maddeden, Universite 6gretim iiyeleri
ile yardimcilar1 hakkinda Kanunun mali hiikiimlerinin uygulanmamasinin kasdedildigi anlamini
cikarmak dogru olmaz. Zira bu madde kanunun kapsami diginda kalan konular hakkinda diizenleme
yaptigina ve iiniversite 0gretim iiyeleriyle yardimcilar1 da sadece mali hiikiimler disindaki konular
icin kanunun kapsami diginda birakilmis bulunduklarina gore, gegici 15 inci maddenin; tiniversite
ogretim iiyeleri ile yardimcilar1 hakkinda, Kanunun kapsami disinda birakilan, yani sadece mali
hiikiimler disinda kalan konularda, Memurlar Kanununun benzer konular i¢in getirdigi yeni esas ve
prensiplere muvazi hiikiimler kabul edilip yiiriirliige konuluncaya kadar eski hiikiimlerin devam
edecegini 6ngordiigiinii kabul etmek zorunlugu vardir.

Bu noktada, Devlet Memurlar1 Kanununun; esasen kapsami diginda birakmis oldugu
konularda ne sebeple, gecici 15 inci maddesiyle, hiikiim sevketmege liizum gérmiis oldugu hatira
gelebilir.

Kanunun gerek¢esinden, durumu ne olursa olsun biitliin kamu hizmeti gorevlileri hakkinda,
uygulana gelmekte olan farkli hiikiimlerin kaldirilarak bagdasik bir personel statiisiiniin kurulmasi,
ancak ¢ok zorunlu hallerde bu esasa ayrilik kabul edilmesi, bu hallerde de bazi genel esas ve
kurallarin mutlaka sakli tutulmasi prensiplerinin benimsendigi, boylece, 6zel durumlar1 bakimindan
bazi1 kamu hizmetlileri simdilik kanunun kapsami disinda birakilmakla birlikte bu halin belirsiz bir
siire uzatilmayarak onlarin durumlarinin da kanunun esas ve prensiplerine muvazi sekilde
diizenlenmesinin ongoriildiigl, gecici 15 inci maddenin, iste bu maksadi belirtmek ve kanunun
kapsami diginda birakilan konularda eski hiikiimlerin devam edecegi devrenin gegici bir devre
olduguna isaret etmek icin kabul edildigi anlagilmaktadir.

Bu durum karsisinda; tiniversite 6gretim iiyeleri ile yardimcilart hakkinda mali hiikiimlerinin
uygulanacagi, kanunun I inci maddesinde esas hiikiim olarak kabul edildigine gore, gecici 15 inci
maddede yeniden diizenlenecegi ve bu diizenleme yapilincaya kadar da eski hiikiimlerin
uygulanacag belirtilen hususlarin; mali hiikiimler disinda kalan konulara iligskin oldugunu ve bu
sebeple kanunun 1 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan iiniversite Ogretim iiyeleri ile
yardimcilarini kanunun mali hiikiimlerinin kapsami i¢ine koyan hiikmiin, gegici 15 inci madde ile
her hangi bir degisiklige veya ertelemeye tabi tutuldugunu ve bdylece s6z konusu | inci madde
hiikmiiniin bir direktif niteliginde kaldigimi diistinmek miimkiin olmadigindan, bu hiikmiin
uygulanmasinin zorunlu bulundugu sonucu ¢ikmaktadir.
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Ote yandan Anayasa'nin 149. ve 150. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanunun 20., 21., 22 nci maddelerinde iiniversitelerin, kendi varlik ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda kanunlarin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin
Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyle Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acabilecekleri ve Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak hakkinin da iptali istenen kanunun
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan bagliyarak doksan gilin sonra diisecegi hiikiimleri yer
almaktadir.

14/7/1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ise; 23/7/1965 giinlii ve 12056
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olup Ankara Universitesi de davasii, 2/8/1965 giiniinde
Anayasa Mahkemesi kalemine verdigi dilekge ile siiresi i¢ginde agmis olduguna goére usuliine uygun
olarak acilmis bulunan davanin goriilmesi gerektigine ve sozii edilen gegici 15 inci maddenin bu
konuda bir engel teskil etmedigine iiyelerden Avni Givda'nin muhalefeti ile ve oycoklugu ile karar
verilmistir.

ESAS KONU :
14/7/1965 giinlii ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun I inci maddesi hitkkmii soyledir:

"Madde 1- Bu kanun, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
caligsan, genel veya katma biitgelerden veya bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardan veyahut
kefalet sandiklarindan aylik alanlara uygulanir.

Hakim ve savci sinifindan olanlarla subay ve astsubaylar bu kanun hiikiimlerine tabi
degildirler.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar;, mali hiikiimler disinda Universite Kanunu ile
ayn1 kanunun ek ve tadillerine tabidirler.

1 6zel idareleri ve belediyeler personeli hakkinda kendi &6zel kanunlari hiikiimleri
uygulanir."

Madde metninden de agik¢a anlasilacag iizere iiniversite Ogretim iiyeleri ile yardimcilari,
kanunun kapsamini belirten birinci fikradaki tarife uygun birer kamu gorevlisi olduklarindan, esas
itibariyle kanunun kapsami i¢indedirler. Ancak maddenin {igiincii fikrasi ile bunlar, birinci fikranin
kapsamindan c¢ikartilarak mali hiikiimler bakimindan bu kanuna, bunun disindaki konularda,
Universiteler Kanununa tabi tutulmak suretiyle haklarinda 6zel bir durum meydana getirilmis
bulunmaktadir.

Davaci tiniversite, sz konusu maddenin iigiincii fikrasinda yer alan ve {liniversite 6gretim
iiyeleri ile yardimcilarini Devlet Memurlar1 Kanununun mali esaslarina tabi tutan (... mali hiikiimler
disinda...) deyimine dayanan hiikmiin Anayasa'nin 120 nci maddesine aykir1 oldugunu ileri
stirmektedir.

SOZLU ACIKLAMA

Universite adina yapilan sdzlii agiklamalarda, yukarida belirtilmis olan dava dilekcesinde
yazili konular tekrar edilmis ve bunlarin disinda da 6zet olarak :

(a- 657 sayili Kanunun gegici 15 inci maddesi muvacehesinde Devlet Personel Dairesince
yiiriitiilmekte olan simif tiizliklerinin  hazirlanmas1 ¢alismalarina  iiniversitelerin  katilip
katilmiyacaklar1 hususunda, Basbakanlik tarafindan 521 sayili Danistay Kanunu geregince
Danistay'in goriisiine bagvuruldugu ve Danistay Genel Kurulunca da, Anayasa'nin 120 nci maddesi
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hiikmii karsisinda, Devlet Memurlar1 Kanununun "malf hiikiimlerinin Universite 6gretim iiyeleri ve
yardimcilart hakkinda uygulanamayacaginin ve binnetice mezk(r kanunun 36 nci maddesine
tevfikan bunlar hakkinda sinif tiiziiklerinin yapilmiyacaginin zira "iiniversitelerin 6zel durumlari
icab1 mali hiikiimlerin biiylik kismu itibariyle 6zerklikle ilgili mahiyet" tasidiginin tesbit edilmis
oldugu,

b- Anayasa'min 149 uncu maddesi geregince Universite ile ilgili hiikiimlerin Anayasa
Mahkemesinin kontrolii altinda oldugu ve Universite muhtariyeti prensibinin de Anayasa
Mahkemesinin denetimi altina sokuldugu halbuki Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen yeni
hiikiimlerin tatbiki ile Anaysa'ya gore muhtar olan {iniversiteler, ¢ikarilacak tiiziiklerle yeni bir statii
icine sokularak Anayasa Mahkemesine basvurma imkanlarinin dolambagli yoldan selbedilmis
olacagi, bu suretle de Anayasa Mahkemesi denetiminin teminati yerine, sadece idari yargi kontrolii
ile iktifa olunmasi gerekecegi ve Anayasa'nin liniversitelere tanidig1 teminatin yok olacagi,

c- Devlet Memurlar1 Kanununun mali hiikiimlerinin, Anayasa'nin 117 nci maddesin 2 nci
fikras1 hiikiimlerine gore tesis olundugu, halbuki Universite dgretim iiyeleri hakkinda Anayasa'da
belirtilmis olan ilkelerin bunlardan farkli oldugu, farkl ilkelerin farkli diizenlemeler gerektirdigi,
aym kaliplarin birbirinden farkli olan her iki kategori hakkinda uygulanamiyacagi, Anayasa'nin
kanun koyucuya, Devlet Memurlar: statiisii i¢in ayr1, Universite mensuplarinin statiisii icin de ayr
direktifler verdigi,

¢- Universitenin esas fonksiyonunun (6gretini ve arastirma) oldugu, bunun icrasinin
(serbesti) ve 0zel bir (giivenlik) istedigi, muhtar bir kurulusun idari yetkiye ihtiya¢ gosteren tekmil
tasarruflarinda bu yetkiyi bizzat kullanabilecegi, halbuki Devlet Memurlar1 Kanununun mali
hiikiimlerinin uygulanmasinda cesitli idari yetkilerin kullanilmasinin muhtar Universitenin (disinda)
tesekkiillere veya Universite ile ortaklasa karar verecek organlara veyahut da Universitenin azinlikta
birakildig1 heyetlere terk edilmesi halinde muhtar tesekkiiliin idari yetki kullanmada hususiyetini
teskil eden vasfin ortadan kalkmis olacagi,

d- Devlet Memurlar1 Kanununun, kadrolarin diizenlemesiyle ilgili 34 {incii ve 35 inci
maddelerine gore Universite kadrolarmin Maliye Bakanlig1 ve Personel Dairesinin de katilacagi bir
(birlesik karar) ile hazirlanacagi, bu suretle kadro teklifi tasarrufunun Universitenin iradesi disinda
diger iradelere de baglanmis oldugu, muhtar Universitelerin Anayasadan aldig1 muhtariyete ragmen
genel idare unsurlar ile birlikte karar almak zorunda birakildigi ve kadro diizenlemesi bakimindan
idari vesayet altina sokuldugu, dis iradenin takdirinin mevcut oldugu yerde muhtariyetten
bahsedilemiyecegi, Universite Ozerkliginin ortaya koydugu zaruretin, kadrolarda uygulanacak
usuliin ancak parlemento kontroliine tabi olmasini gerektirdigi, bu konuya herhangi bir idari uzvun
miidahalesi ile muhtariyetin ihlale ugrayacag,

e- Devlet Memurlart Kanununun 36 nc1 maddesine dayanarak Universite dgretim iiyelerinin
Anayasa ilkesi muvacehesinde siniflandirilamiyacagi, zira kanunun bu husustaki hiikmiine gore
tiniversitenin bu konuda Personel Dairesine yalniz yazili goriisiinii bildirebilecegi, bu suretle
Universite gorevlerinin siiflara, derecelere ve kademelere ayrilmasi isinin Personel Dairesinin
takdir ve yetkisine birakilmis oldugu, bdyle bir durumda ise idari muhtariyetten bahse imkan
bulunmadigi, bu suretle mali hiikiimlere tabi tutma yolu ile iiniversiteleri idari ve bilimsel
muhtariyetlerinden yoksun kilma yoluna gidildigi,

f- Diger taraftan 657 sayili Kanunun | inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan ve
iiniversiteleri kanunun mali esaslarinin kapsami i¢ine sokan hiikmiin, ayn1 kanunun gegici 15 inci
maddesi karsisinda, iiniversiteler igin 6zel bir kanun ¢ikarilincaya kadar uygulanamiyacagi Danistay
ictihadiyle de belirmis olduguna gore so6z konusu 657 sayili Kanunun, gelecek meclisleri,
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iiniversiteler hakkinda mali hiikiimlerle ilgili yeni bir hiikiim getirmemek i¢in kayit altina almak ve
baglamak ve onlarin yasama serbestisini sinirlandirmak gibi bir sonu¢ dogurdugu ve s6z konusu
hiikmiin bu bakimdan da Anayasa'mizin sistemine aykiri bulundugu,)

ileri siirilmustiir.
Kanunun tartisilmasi :

Davaci Universite, 14/7/1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1 inci
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan ve Universite Ogretim iiyeleri ile yardimcilarmi kanunun
mali hilkkiimlerinin kapsami i¢inde tutan (... mali hiikiimler disinda...) hiikkmiiniin, yukarida a¢iklanan
sebeplerle Anayasa'ya aykiriligini ileri stirmektedir.

Anayasa'nin, iddiaya dayanak gdsterilen 120 nci maddesi hiikkmii de soyledir :

"Madde 120- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, bilimsel
ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu organlar eliyle
yonetilir ve denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmus Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler
saklidir.

Universite organlari, dgretim iiyeleri ve yardimeilari, Universite disindaki makamlarca, her
ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin se¢imleri, gérev ve yetkileri,
Ogretim ve arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gore kanunla
diizenlenir.

Siyasi partilere iiye olma yasagi, Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda
uygulanamaz. Ancak bunlar partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi alamazlar."

Anayasa Koyucusu bu madde ile Universiteleri bir Anayasa Kurulusu olarak kabul etmis ve
iiniversitelerle ilgili belli bash kurallar1 da birer birer sayarak gdstermistir. Bunlarin basinda
{iniversitelerin, bilimsel ve idari Ozerklige sahip ve kanunla kurulan birer kamu tiizel kisisi olmalar1
gelmektedir.

Universiteler bu bakimdan Anayasa'nin 112 nci maddesinde 6ngériilmiis bulunan ve bir
biitiin oldugu belirtilen (idare) den ayr nitelikte olduklar1 ve bu sebeple (Idare) nin genel kurulusuna
dahil bulunmadiklar1 gibi ayn1 maddenin son fikrasinda 6ngoriilmiis bulunan, kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilen (Kamu tiizel kisilerinden) de tamamen ayr1
hiiviyettedirler. Zira 112 nci maddede Ongdriilen kamu tiizel kisilerini, ihtiyaca gore diledigi sekilde
kurmaga ve ona diledigi gorevi ve yetkiyi vermege kanun koyucu mezun bulundugu halde
Anayasa'nin 120 nci maddesi, tiniversiteler bakimindan kanun koyucuya bu serbestligi tanimamis
bir tiniversite kurulmasi gerektigi zaman, ona varlik verecek olan kanunda ne gibi esaslara ve
ilkelere riayet edilecegini Anayasa kurallar1 halinde belirtmistir.

Bu sebeple Kanun Koyucu Universite kurarken Anayasa'nin 120 nci maddesinde yer almis
bulunan s6z konusu kurallara siki sikiya bagli kalmak zorunlugunda olup ancak bu kurallar
disindaki alanlarda diizenleme yapabilmek serbestligine sahip bulunmaktadir. Kanun koyucu bu
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serbestliginden yararlanarak s6z konusu Anayasa kurallarin1 dogrudan dogruya veya dolayisiyle
zedeleyici nitelikte hiikiimler koyamaz.

Diger taraftan yine Anayasa, 149 uncu maddesiyle iiniversitelere, kendi varliklar ile ilgili
konularda Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmak hakki vermekle, tiniversiteleri bu kurallarin
korunmasi ile gorevlendirdigi gibi, liniversitelerle ilgili yasama ¢alismalarini da bu yoldan Anayasa
Mahkemesinin gozetim ve denetimi altina sokmakla s6z konusu kurallar1 teminat altina almistir.

Kanun Koyucunun {iniversitelerle ilgili kanun koyarken bagli bulundugu kurallar,
Anayasanin 120 nci maddesindeki siraya gore sunlardir:

1- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur,
2- Universiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

3- Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu organlart
eliyle yonetilir ve denetlenir.

4- Universite organlar1, dgretim iiyeleri ve yardimcilari, Universite disindaki makamlarca,
her ne suretle olursa olsun, gérevlerinden uzaklastirilamazlar.

5- Universite ogretim iiyeleri veya yardimcilar1 serbestce arastrma ve yayinda
bulunabilirler.

6- Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin segimleri, gérev ve yetkileri,
ogretim ve arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gore kanunla
diizenlenir.

7- Siyasi partilere iiye olma yasagi, Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilari hakkinda
uygulanmaz. Bunlar partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevi alamazlar.

Simdi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu bu kurallar bakimindan inceleyelim.

14/7/1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1 inci maddesinin {igiincii
fikras1, Universiteleri bu kanunun mali hiikiimlerine tabi tutmaktadir. Bu sebeple kanunun mali
hiikiimlerinin, hangi maddelerde yer almis oldugunun ve niteliklerinin arastirilmasi; ¢éziimlenmesi
gereken on meseleyi teskil etmektedir.

Kanunun 146 -186 nc1 maddelerini kapsayan V. kismi1 agik olarak (Mali hiikiimler) basligini
tasimaktadir. Bu bakimdan Universite dgretim {iyeleri ve yardimcilari, kanunun bu acik ifadesine
gore bu kisimdaki hiikiimlere tabidirler.

Ancak kanunun daha yakindan incelenmesi halinde mali hiikiimlerin sadece bunlardan ibaret
olmadigi goriilmektedir. Gergekten sézii gegen V. kisim da yer alan 148 -168 inci maddelerin hemen
hepsi, sinif tiiziiklerine ve smif tiiziiklerinde belirtilecek kademe, derece ve siniflarla bunlarin
gostergelerine dayanilarak uygulanacak hiikiimlerden ibaret olmasi bakimindan kanunun,
(Smiflandirma) ile ilgili hiikiimlerinin de (Mali hiikiimler) kismindaki maddelere esas ve temel
teskil ettikleri goriilmekte ve bu sebeple s6z konusu hiikiimlerin de kanunun (Mali hiikiimler) inden
sayllmas1 gerekmektedir. Buna gére Universite dgretim iiyeleri ile yardimcilarinin kanunun
siiflandirma ile ilgili hiikiimlerine de tabi olmalar1 sonucu dogmaktadir.

Ote yandan yine (Mali hiikiimler) kismi i¢inde yer alan 160, 161 ve 162 nci maddelerde
kademe, derece ve sinif yiikselmelerinde uygulanacak ayliktan bahsedilirken siiphesiz kanunun,
(Devlet memurlugunda ilerleme ve ylikselmeler) basligini tagiyan 64-71 nci maddeleri uyarinca
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yapilacak kademe, derece ve simif yiikselmeleri ongoriilmekte nitekim 162 nci maddede agikca 71
inci maddeye gore baska bir sinifa gegmekten soz edilmektedir. Bu hiikiimlerden, derece ve sinif
yiikselmeleri i¢in (Bos kadro) ihtiyaci belirdigi gibi (Mali hiikiimler) kismi i¢indeki 147 nci
maddenin A fikrasinda da memur ayliginin (Kadro) ya dayanilarak 6deneceginden bahsedilmekte
ve bahsi gecen bu (Kadrolarin da siiphesiz kanunun 33-35 inci maddelerinde yer alan usuller
dairesinde alinacak (Kadro) lar omasi tabil bulunmakta ve bdylece kademe, derece ve simif
yiikselmeleri ile, kadrolarla ilgili hiikiimlerin de, kanunun (Mali hiikiimler) inin birer parcasini teskil
ettigi goriilmektedir.

Keza kanunun (Mali hiikiimler) kismmin 158. ve 159 uncu maddeleri, adaylarin ve
adaylardan bu kanun hiikiimleri dairesinde asli memur olarak atananlarin ayliklarindan s6z ederken;
ilk defa Devlet hizmetine alinma adaylik ve asli memurluga gegme ile ilgili hiikiimleri kapsayan 46-
64 tincii maddeleri gozoniinde tuttugu ve bu konulardaki hiikiimleri de (Mal1 hiikiimler) e baglandig:
goriilmektedir.

Su suretle, Devlet Memurlar1 Kanununun, (Mali hiikiimler) baslikl1 V inci kisminda yer alan
hiikiimlerle birlikte onlara baglantili olmalar1 bakimimdan mali hiikiimlerden sayilmalar1 zorunlu
bulunan siiflandirma, kadrolar, yiikselmeler, Devlet memurluguna giris, adaylik ve adayliktan asli
hizmete gegisle ilgili hiikiimlerinin de Universite &gretim iiyeleri ile yardimcilari hakkinda
uygulanmasi gerektigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Esasen tasarinin, kanunun I inci maddesinin dava konusu olan iiglincii fikrast hiikkmii ile ilgili
Hiiklimet gerekgesinde:

"... Sunu da belirtmek lazimdir ki, tasarinin | inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda gegen "Mali
hiikiimler" tabirinden, siniflandirma ile baslayan ve siniflandirma ile ilgili ve ona miirtebit mali
hiikiimler anlagilmalidir." denilmek suretiyle yukarida belirtilen esaslar agiklanmis bulunmaktadir.

Tasar1y1 inceleyen Cumhuriyet Senatosu gecici komisyonu raporunda konu ile ilgili olmak
uzere :

"Maddenin {i¢iincii fikrasinda gecen (Mali hiikiimler) bu kanunun mali hiikiimleridir.
Komisyonumuzca bu anlayisla kabul edilmistir." yolunda genel nitelikte bir agiklama goriilmekte
ise de (Kanunun mal1 hiikiimleri) deyimi ile hangi maddelerde ki hiikiimlerin 6ngoriilmiis oldugu
kesinlikle belirtilmedigi gibi hiikiimet gerekcesinde yer alan agiklamaya karsi sayilabilecek
herhangi bir goriisde ileri siirlilmediginden burada da hiikiimet gerekg¢esindeki (Mali hiikiimler)
anlayisina katilmak suretiyle onun tekrar ve teyid edilmis oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Yukaridaki aciklamalara gére Universite ogretim iiyeleriyle yardimcilari hakkinda da
uygulanmasi zorunlu bulunan Devlet Memurlari Kanununun (Mali hiikiimlerinin) nitelikleri sdylece
Ozetlenebilir.

I- Siniflandirma :
Kanunun 3 tincii maddesinin A fikrasinda:

"Smiflandirma : Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde ¢alisan Devlet
memurlarmi gorevlerin gerektirdigi niteliklere, mesleklere, ve Devlet i¢in tasidigi degere gore
smiflara ayirmaktir."

ve 32 nci maddesinde de :
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"Sinif : Bu kanuna tabi kurumlarda miisterek yetisme ve meslek niteliklerini gerektiren
Devlet kamu hizmetleri ile bu hizmetler i¢in tesbit edilen kadrolara atanan Devlet memurlarinin
toplamindan meydana gelir."

Diye tarif olunmaktadir.

Kanunun 36 nc1 maddesi, siniflarin, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi tarafindan, Maliye
Bakanlig: ile ilgili kurumun yazili goriislerinin de alinmasi suretiyle tesis olunacagini ve bu
smiflarla ilgili tiiziikklerin de Maliye Bakanligi ile, ilgili kurumlarin ve Devlet Personel Sendikalari
veya meslek birliklerinin, Federasyonlarinin veya Konfederasyonlarinin yazili goriislerinin alinmasi
suretiyle Devlet Personel Dairesince hazirlanarak Bakanlar kuruluna sunulacagini gostermektedir.
Kanunun 37 nci maddesinde,

"Derece; sinif igerisinde, gdrevin Onem veya sorumlulugun artis1 ile ayarli yiikselme
adimidir." diye tarif edilmis ve buna "gerektiren hizmetleri icin tek dereceli siniflar tesis edilir."
hiikmii eklenmistir.

Kanunun 38 nci maddesinde :

"Derece igerisinde, gorevin dnemi veya sorumlulugu artmadan Devlet Memurunun olumlu
sicil almasina ve bulundugu derecedeki hizmet siiresine bagl olarak ayligindaki ilerleyis adimi",
(Kademe) olarak adlandirilmakta ve gostergeleri belirtilen 43 iincii maddesinde :

"Madde 43- Bu kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda ayliklar, hizmetin Devlet i¢in tasidigi
degere gore lesbit edilir.

Sinif tiiziiklerinde, ayliklar, hizmetin Devlet i¢in tagidig1 deger, varsa hizmet riski, degisik
hizmet sartlar1 ve saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi i¢in gereken 6zel sartlar hesaba katilarak
diger hizmetlerin Devlet i¢in tasidig1 degerlerle orantili olarak her derece ve kademe i¢in gdsterge
rakamlari belirtilir." denildikten sonra en diisiik ve en yiiksek gosterge rakamlari isaret edilmektedir.

Kadrolara gelince :

Devlet Memurlar1 Kanununun 33 {incli maddesinde, bu kanuna tabi kurumlarda, Devlet
hizmetlerinin gerektirdigi biitlin goérevler i¢in gorev yerleri belirtilerek kadrolarin tesbit olunacagi
esas1 konulduktan sonra 34 {incii maddesinde :

"Bu kanuna tabi kurumlarin gorevlerini basar1 ile yapmalarina yetecek kadrolar, gorev
yerleri belirtilerek Kurum, Maliye Bakanligi ve Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Yetkili
Temsilcilerinin bidesik karar1 ile hazirlanir." denilmektedir.

Kanunun 35 inci maddesi de, yukaridaki esaslara gore hazirlanan ve her kurumda
calistirllacak olan memurlarin unvanini, smifini, derecesini, gostergesini, adedini, sozlesmeli
personelin adedini, yillik karsiligini 6zel ihtisas tanimini ve yurt disi ihtisas 6grenimi belgesini ve
yevmiyeli personelin adedi ile giindelik miktarin1 gésteren ve her kurum igin ayr1 ayr1 diizenlenen
kadro cetvellerinin (Genel kadro kanun tasarisi) adi altinda diizenlenerek Maliye Bakanliginca
Bakanlar Kuruluna sunulacagi ve Genel Kadro Kanununda gerekecek degisikliklerin de
maddelerdeki esalara gore yapilacagi hitkkmii yer almaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununun Devlet Memurluguna alinma ve adaylik ve asli hizmete
gecmeyi diizenleyen hiikiimleri de kanunun 46- 63 iincii maddelerinde yer almaktadir.
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Bu maddelere gore; kurumlarin, alti aylik devre igerisinde personel atanmasina liizum
gordiikleri bos kadrolarin alt1 ayda bir Devlet Personel Dairesine bildirilmesi, Personel Dairesinin
bunlar1 radyo, Resmi Gazete ve diger araclarla ilan etmesi ve kuramlar arasi siniflara alinacak
personel ile ilgili yarisma sinavlarimin dogrudan dogruya Devlet Personel Dairesi tarafindan
kurulacak (Simav kurullar1) ve kurumsal siniflara alinacak personel i¢in diizenlenecek yarigma
siavlarinin da Devlet Personel Dairesinin gozetimi altinda olmak {izere ilgili kurumlar tarafindan
kurulacak (Sinav kurullar1) tarafindan yapilmasi, smavlara karsi itirazlarin Devlet Personel
Dairesine yoneltilmesi, kurumlarin memur ihtiyaclarinin basari listesinde belirtilen bagart sirasina
gore kurumlarca atamalar yapilarak karsilanmasi, bunlarin (Memur aday1) olarak tayin edilmesi,
adaylik siiresinin tesbiti ile basan derecelerinin ne suretle ve hangi usul ve sartlara gore
degerlendirme kurullarinca belirtilmesi esaslarinin yukarida acgiklandigi iizere Personel Dairesince
hazirlanacak siif tiiziikleri ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Iste Davaci Universite, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun, genel ¢izgileri yukarida
aciklanmis bulunan mali hiikiimlerinin Universite Ogretim iiyeleriyle yardimcilari hakkinda
uygulanmasinin Anayasa'nin 120 nci maddesindeki tiniversitelerle ilgili kurallar1 zedeledigini ileri
stirmektedir.

Universiteler tarafindan, Devlet Memurlar1 Kanununun hazirlik calismalarinda da bu itiraz
Ileri siiriilmiis oldugundan Hiikiimetin, bu diisiinceyi Onceden karsilamak liizumunu duyarak
kanuna ait gerekgenin, | inci madde ile ilgili kisminda :

"Universite Ogretim iiyeleri ve yardimcilari da esas itibariyle bu kanunun kapsami disinda
tutulmuslardir. Anayasa ile "Bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri" olarak taninan
Universitelerde; Ogretim iiyeleri ve yardimcilar1 kendileri hakkinda cikarilmis olan Universiteler
kanunu ile aym kanunun ek ve tadillerine tabi olacaklardir. Ancak Universiteler Kanununun, bugiin,
Memurin Kanunu ile birlikte uygulandigmi ve Universiteler Kanununda hiikiim bulunmayan
hallerde Memurin Kanununun hiikiimlerine basvuruldugunu unutmamak gerekir. Universite
Ogretim tiyeleri ve yardimcilarinin hukuki statli bakimindan yeni "Devlet Memurlar1 Kanunu" na
tabi tutulmalar1 sonucunda ortaya bazi hiikiim bosluklarinin ¢ikacagr muhakkaktir. Bu bakimdan
Universiteler Kanununun, ortaya ¢ikacak bu bosluklar1 giderecek ve Universite Ogretim Uyeligi ve
yardimciligini, belirli siniflar olarak, tam bir hukuki statiiye kavusturacak bir hale getirilmesi
gerekmektedir.

Universite 6gretim iiyeleri ve yardimcilar1 gibi Devlet memurlarmin bu Kanunun mali
hiikiimlerine tabi olacagim tasrih ederken Universite 6zerkliginin zedelenmedigini, Anayasamiz'in
120 nci maddesindeki bilimsel 6zerklige aykir: bir hiikiim getirilmedigine isaret etmek lazimdir.
Nitekim halen de Universite 6gretim iiyeleri ile yardimcilar1 788 sayili "Memurin Kanunu", 1108
sayili1 "Maas Kanunu", 6245 sayili "Harcirah Kanunu" 5434 sayil1 "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu" hiikiimlerine tabidirler.

Universite ogretim iiyeleri ve yardimcilarmin, mali hiikiimler disinda, kanuna tabi
sayllmamalarinda Universitelerin bu yolda belirttikleri arzunun da rolii olmustur. Aslinda,
Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilarini da esas itibariyle kanunun kapsami igine almak, fakat
Anayasa'nin 120 nci maddesindeki 6zerklik ilkesine uygun olarak, hangi hiikiimlerin Universite
mensuplarina uygulanmayacagini agikc¢a belirtmek ve Universite dgretim iiyeligi ve yardimciligini
ayr1 ve Ozerk bir simf seklinde kanunun genel mekanizmesi i¢inde diisiinmek de miimkiin olabilirdi.
Universitelerin kendi arzular1 yoniinde simdi kabul edilen sekil, Universiteleri Kanunun kapsami
disinda tutmakla birlikte, kendilerini, hukuki statiilerini teferruatiyle diizenlemek ve i¢lerindeki
kategorileri mali esaslara uygun bir sekilde ayarlayabilmek zorunlugu ile de karsi karsiya
birakmaktadir.
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Kanunun | inci maddesi kapsami disinda birakilan ve 2 nci ve 3 iincii fikralarinda sayilan
hakim ve savcr smifindan olanlarla Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilarmin tabi olacaklar
kanunlarmn hazirlanmasinda bunlarin Ozerklikleri ve mesleki dzellikleri sakli kalmakla beraber, bu
tasarinin koydugu genel prensiplere uygunlugu zaruri goriilmektedir."

Yolunda agiklamalar yapmak suretiyle kanunun Universite dgretim iiyeleri ile yardimcilar:
hakkindaki hiikmiin Anayasa'ya uygun oldugunu savundugu goriilmektedir.

Gerekcedeki bu izahattan, tasartya hakim olan diislincenin, Anayasa'min 120 nci
maddesindeki 6zerkligi sakli tutacak bazi hiikiimler eklemek suretiyle Universiteleri de kanunun
kapsamina tam olarak almak oldugu, fakat Universitelerin itirazi karsisinda yalmz mali
hiikiimlerinin kapsami i¢inde birakilarak bunun disinda kendi 6zel hiikiimlerine tabi tutulmalari
yoluna gidildigi anlagilmaktadir.

Yukarida yazili olan gerekgede yer alan ve baskaca hi¢ bir agiklama da yapilmamis bulunan
"Anayasa'nin 120 nci maddesindeki 6zerklik ilkesine uygun olarak hangi hiikiimlerin liniversite
mensuplarina uygulanmayacagini agik¢a belirtmek" deyimleri ile kanunun hangi maddelerinin
Universite mensuplarina uygulanmamasinin diisiiniilmiis oldugu bilinemediginden ve séz konusu
Anayasa ilkelerinin ne yolda yorumlandigr ve degerlendirildigi hakkinda gerek¢ede baskaca
herhangi bir kayit ve isarete de rastlanilmadigindan ve keza gerekcede goriilen (Universite 6gretim
iiyeligi ve yardimciligimi ayr1 ve Ozerk bir smif seklinde kanunun genel mekanizmasi i¢inde
diisiinmek de miimkiin olabilirdi.) deyimi de bu hususda bir fikir vermek icin yeter derecede agikliga
sahip bulnmadigindan tasarty1 hazirlayanlarin bu konulardaki kesin diisiincelerinin anlasilmasi da
miimkiin olamamustir.

Buna karsilik kanun metninde, Universite 6gretim iiyeleri ile yardimcilarinin bu kanunun
hangi hiikiimlerine tabi tutulacaklar1 da ayr1 maddeler halinde ve agik bir surette gosterilmeyerek
"mali hiikiimler disinda Universiteler Kanununa tabi olacaklar1" yolundaki dolayli bir deyimle
kanunun (Mali hiikiimlerine) tabi tutulacaklar1 hiikkmii tesis edilmis ve bu suretle aslinda kesinlik ve
acikliktan yoksun bulunan bu ifadeye, kanunun gerekcesinde, "siniflandirma ile baglayan ve
smiflandirma ile ilgili ve ona miirtebit mali hiikiimler anlagilmalidir." yolunda mana verilerek kanun
metnindeki ifadenin esasen miiphem ve genel nitelikte olan hiikkmiiniin, zaruri ve hakli olarak (Zira
s6zkonusu hiikmiin ancak bu suretle anlagilmasi halinde uygulanmasi miimkiin olabilir ve bir mana
kazanabilir.), bu derece genis bir yoruma tabi tutulmak suretiyle Devlet Memurlar1 Kanununun
hemen tamamma yakin bir kismmin Universite Ogretim iiyeleri ile yardimcilar1 hakkmda
uygulanmas1 imkam saglanmistir. Bu suretle gerekcedeki "aslolan Universite dgretim iiyeleri ve
yardimcilarini da esas itibariyle kanunun kapsami i¢ine almak" ibaresinde ifadesini bulan diisiince,
bu yolda uygulamaya konulmus bulunmaktadir.

Kanunun yukarida acgiklanan hiikiimleri karsisinda, gerek¢ede savunuldugu gibi,
Anayasa'nin 120 nci maddesinde yer alan ilkelerden {iniversitenin idari ve bilimsel 6zelliginin
zedelenmedigi ve s6z konusu 6zerklige aykiri bir hiikiim getirilmedigi diisiiniilebilir mi'

Bu soruya karsilik vermek icin ilk Once sz konusu (Ozerklik) ilkesinden ne anlasilmasi
gerektigini ortaya koymak lazimdir.

Ozerklik belli smiflar icerisinde serbestce hareket edebilmeyi gerektirir dzerk olan bir
kurulusun, kanunla belli sinirlar igerisinde kalmak sartiyle, kendi hareketlerine hakim olacak
kaideleri de yine kendisinin diizenlenmesi gerekir.

Anayasa'nin 120 nci maddesi Universitelere sadece (Idari) ve (Bilimsel) alanlarda 6zerklik
tanimistir. Su halde Universiteler, ilk Once kanunun ¢izdigi smirlar icerisinde (Kendi kendisini
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yonetme) yetkisine sahip kamu tiizel kisileri olarak kurulmalidirlar. Ancak kanun koyucu, bu
smirlar da diledigi sekilde ve diledigi derecede tayin edemez. Sinirlar tayin ederken Anayasa'nin
s6z konusu ilkesini gozoniinde tutmak ve (Kendi kendisini yonetme) imkanmin Universitelere
saglayacak surette hiikiimler koymak zorunlugundadir. Yasama yetkisini kullandigindan bahisle
Universiteyi (Kendi kendisini yonetme) imkanindan yoksun birakacak sekilde sinir koyamaz.

Bilimsel o6zerklige gelince; bu daha genis bir kavramdir. Anayasa'miz bu ilkesiyle
Universiteleri; Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan ana niteliklere sahip bir hukuk devletinin
Universitesine yarasir sekilde 6gretim, arastirma ve yaymn konularini tertiplemek ve yiiriitmek ve
mensuplarini bu yonden ¢alismaya sevketmek serbestligine sahip kilmis bulunmaktadir.

Bu ilkeler iizerine kurularak Devlet kurulusundaki ve bilim alanindaki yerini alan
Universiteye, Devletin herhangi bir idare kademesinin bu 6zerkliklerle bagdasmayacak miidahaleler
yapmasina ve kanunlarla da bdyle bir miidahaleye imkan verecek bir diizenlemede bulunulmasina
imkan yoktur.

Bunun sonucu olarak Universiteler konumuzla ilgili olmak iizere :

a- Kendi 6gretim iiyeleriyle yardimcilarinin gorevlerini, bu gorevlerin gerektirdigi nitelikleri
kendisi tesbit edebilmeli ve gerekirse bunlarin Universite bakimindan tasidigi degere gore
siniflandirma ve siif i¢indeki derecelendirme ve kademelendirme islerini kendisi yapabilmeli, bu
konuda bagka bir idare kademesi kendisine miidahale ve tesir edememelidir.

b- Ogretim, arastirma, yaymn ve genellikle Universitenin yonetimi igin gerekli personel
sayisini ve bunlarin gorev ve niteliklerini kendisi belli etmelidir.

c- Yukariki fikralara gore kurulacak Ogretim ve yonetim kadrolarina ihtiya¢ oraninda
elemanlar1 kendisi tedarik etmeli ve bunlarin atanma, meslekte ilerleme ve hizmetten c¢ikarma
islemlerini kendisi yapmalidir.

Yukarida belirtilen hususlardan kanun konusu olanlar, dogrudan dogruya Universite
tarafindan hazirlanarak baskaca bir idare kademesinin tasvip ve tastikine muhta¢ olmadan hiikiimet
vasitasiyle yasama organina sunulabilmelidir.

Halbuki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun yukarida ag¢iklanan hiikiimleri :

a- Universite 6gretim tyeleriyle yardimeilarinin smiflandirilma, derecelendirilme ve
kademelendirilmeleriyle ilgili esaslar, Universitenin yazili diisiincesi alindiktan sonra, Devlet
Personel Dairesinin hazirlayacag smf tiiziiklerinde belirtilecegini dngormektedir. Burada,
Universitenin sadece diisiincesini bildirmege davet edildigi, fakat bu konulardaki asil kararin, kendi
takdir Olgiileri i¢erisinde Devlet Personel Dairesine ait bulundugu agikca goriilmektedir.

Su halde Universite, baslica gorevli ve kurulus maksadi olan 6gretim arastirma ve yaymn
ilerini yiritecek, diger bir deyimle, Universiteyi yonetecek personelinin niteligini tdyin, onlara
verilecek gorevlerin Universite icindeki sinif, derece ve kademelerin tesbit islerini kendisi
yapamamakta bu konularda sadece Devlet Personel Dairesine diisiincesini bildirmek yetkisine sahip
kalinmakta, biitiin bu islerdeki son s6z Devlet Personel dairesinin takdir siizgecinden gegmekte ve
onun miinasip gorecegi Olgiiler icerisinde teklif olarak Bakanlar Kuruluna gidebilmektedir.

Bu suretle, Universitenin ydnetimindeki etkisi asikar olan bu konularda Universite kenara
itilerek (Kendi kendini yonetme) yetkisi biiyiik 6l¢iide daraltilmakta ve boylece Anayasa'nin tanidigi
idari Ozerkligi zedelenmektedir.
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Zira yukarida da aciklandig1 iizere, idari 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisi olan
Universitenin bu alanda yasama organma hiikiimet elile gotiirebilecegi teklif hakki elinden
almmakta, bu konuda Universitenin karsisina son merci olarak nihai ve genis yetki ile Bakanlar
Kurulu ¢ikarilmakta ve Bakanlar Kuruluna teklif gotiirme hakki da, Genel idare Kurulusu i¢inde,
basbakanliga bagli bir daire olan ve en kiigiik dl¢iide bile 6zerkligi bulunmayan Personel Dairesine
verilmektedir.

Boyle bir netice doguran hiikmiin Anayasa'nin 120 nci maddesiyle Uniiversiteye taninmis
olan idari 6zerkligi zedeledigi meydandadir.

Diger taraftan Universite {iyeleri ve yardimcilari ile ilgili konularda Devlet Personel
Dairesine ve Bakanlar Kuruluna taninmis olan bu yetkilerin, Universitenin dgretim, arastirma ve
yayin islerine etki yapacagi da gézden kagmamalidir. Zira biitiin bu Universite ¢aligmalari, gretim
iiyeleri ve yardimcilart ile yliriitiilecegine gore bunlarin niteliklerinin tayini, smif, derece ve
kademelerinin tesbiti yetkisi birinci kademede, bir Genel Idare Kurulusu olan Personel Dairesinde
ve nihai kademede ve idarenin basi olan Bakanlar Kurulunda bulundugu takdirde idarenin,
Universitenin bilimsel ¢alismalarini etkisi altina alabilecegini diisiinmekte yanlislik yoktur.

Goriiliiyorki Devlet Memurlar1 Kanununun bu hiikiimlerinin Universiteler hakkinda
uygulanmas1 Universitelerin bilimsel dzerkliklerim de dolayli olarak zedelemeyecek niteliktedir.

657 sayili kanunun 1 inci maddesinin iigiincii fikras1 delaletiyle Universite dgretim {iyeleri
ve yardimcilar1 hakkinda da uygulanmasi gerektigi yukarida agiklanmis bulunan ve idari ve bilimsel
Ozerklik ile bagdastirilmas1 miimkiin olmayan, (Ilk defa hizmete alma, adaylik, sinif, derece ve
kademe yiikselmeleri) ile ilgili hiikiimler bir tarafa birakilsa bile, sadece yukarida agiklanan diger
hiikiimler, Anayasa'nin 120 nci maddesindeki idari ve bilimsel 6zerklik ilkesine olan aykiriligi
belirtmege yeterli oldugundan bu hususlar {izerinde de ayrica tahliller yaparak konuyu uzatmaga yer
bulunmamustir.

Devlet Memurlart Kanununun kadrolarla ilgili hiikiimlerinin Universiteler hakkinda da
uygulanmasi suretiyle Universite kadrolarinin, Maliye Bakanligi, Devlet Personel Dairesi ve
Universite Temsilcilerinden kurulu bir heyetin birlesik karar iizerine tesbit olunarak Genel Kadro
Kanunu igerisinde yasama organina sunulmasi esas1 Universiteleri, ihtiya¢ duyacagi kadrolarini
kendisi tesbit ederek Bakanlar Kurulu eliyle dogruca Yasama Organina gotiiriip orada savunmak
hakkindan mahrum etmekte olmasi bakimindan idari ve dolayisiyle bilimsel 6zerkligi zedeleyici
nitelikte olmakla beraber Anayasa'nin 120 nci maddesindeki bir diger kurala da aykirilik teskil
etmektedir.

Soyleki :

Devlet Memurlar1 Kanununun 35 inci maddesine gore, yukarida belirtilen heyetin karart ile
tesbit olunacak Universite kadrolarinin, bu kanunun kapsamina giren biitiin kurumlarin kadrolari ile
birlikte Genel Kadro Kanununun bir kismini teskil etmesi gerekmekte ve bu suretle Devletin Genel
Idare Kurulusu icinde Universitelerin de yer almis olmasi sonucu meydana gelmektedir.

Yukarida da agiklandig: iizere Universiteler, Anayasa'min 112 nci maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda 6ngoriilen Genel Idare Kurulusuna dahil birer idare ciizii olmadiklar1 gibi, ayn
maddenin son fikrasina dayanilarak kurulmus bulunan birer kamu tiizel kisiligi de degildirler.

Universiteler, Anayasa'nin 120 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kanunla kurulan,
bilimsel ve idari 6zerklige sahip birer kamu tiizel kisilerdir.
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Boylece Anayasa'nin 120 maddesine gore kendine 6zgii bir kisiligi bulunan Ozerk bir
kurulusa, Anayasa'nin kendisi ile hi¢ bir ilgisi bulunmayan 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen ve kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu belirtilen Genel Idare iginde ve o biitiiniin bir
parcasi olarak yer verilmesinin Anayasaya uygun olmadigr meydana ¢ikar.

Ote yandan Anayasa'nin 120 nci maddesinin besinci fikrasinda :

"Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin secimleri, goérev ve yetkileri,
ogretim ve arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gore kanunla
diizenlenir." denilmektedir.

Goriilityorki Anayasa, 120 nci maddesinin ilk fikras1 ile Universitelerin kanunla kurulacag:
esasin1 koymakla birlikte bununla yetinmemis ayn1 maddenin besinci fikras1 ile de Universitenin
kurulusunun ve bu kurulusun da isleyisinin maddenin diger fikralarinda yer alan ilkeler gbz 6niine
alinmak suretiyle kanunla diizenlenecegi hiikkmiinii koymak geregini duymustur.

Bir kurumun kurulusu deyince her seyden dnce o kurumu yiiriitecek personele ait kadrolar
hatira gelir. Zira kurumun temelinden ¢atisina kadar biitiin orgiitiiniin bu kadrolar teskil eder.
Personel kadrolar1 mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulus haline gegmemis demektir. Su halde
bir kurumu ¢alisir hale getirecek olan Personel kadrolarinin, en kii¢liglinden en biiyiigiine kadar,
biitliniinii kurulustan ayr diisiinmege imkan yoktur.

(Bir kurumun isleyisi) kavraminin ise, sz konusu Personel kadrolarinin gérevlerinin ne
oldugunu, kurumun amacina ulagmak icin bu gorevlerin ne suretle ve hangi yollarla yerine
getirilecegini, birbirleriyle olan iligkilerini kapsadigini izaha hacet yoktur.

Su halde Anayasa'min 120 maddesinin s6z konusu besinci fikrasi hiikmiine gore,
Universite'nin kurulusu ve bu kurulusun da isleyisi, yani iiniversitenin hangi amac etrafinda
kuruldugu, buna ulagmak iizere harekete gecirilecek olan her tiirlii Personele ait kadrolar1 ve genel
gorev icinden bu kadrolarin her birisine veya bir kagina diisecek kismin ne oldugu, gérevlerin ne
suretle yerine getirilecegi, personelin, tek baglarina (Mesela 6gretim iiyesi, Dekan, Rektor gibi) veya
belli gorevler etrafinda teskil edilecek gruplasmalar icinde (Mesela ders kiirsiileri, Fakiilte
Profesorler Kurulu, Universite Senatosu gibi) yapacaklar1 islerin hangi yollarla yerine getirilecegi,
Universite'nin Ogretim, arastirma ve yaym gorevlerinin diginda veya bunlarla ilgili olan idari
gorevlerinin ne oldugu ve nasil yiiriitiilecegi hususlar1, Universiteye dzgii bir kanunla diizenlenecek
ve bu diizenleme yapilirken de Universite'nin genel idare kurumunun disinda, idari ve bilimsel
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisi oldugu esas1 muhafaza edilecektir.

Goriiliiyor ki 657 sayili Delvet Memurlar1 Kanununun kadrolarla ilgili hiikiimlerinin
Universiteler hakkinda uygulanmasi, yukarida belirtilen Anayasa hiikiimlerine de aykir1 bir sonug
dogurmaktadir. Zira Memurlar Kanunu, Universite kadrolarin1 ve bu meyanda davaya konu olan
ogretim iiyeleri ile yardimcilarina ait kadrolari, Devletin Genel Idare Kurulusuna ait olan "Genel
Kadro" Kanununun igine sokarak onun bir pargasi haline getirmekte ve bu suretle Universite
Kurulusunu, genel idare kurulusu disinda 6zel kanunla kurulacak bir kamu tiizel kisiliginin kurulusu
olmaktan ¢ikarmaktadir.

Bu noktada konunun bir bagka yonii lizerinde de durmak zorunlugu vardir :

Yukarida da agiklandigi tizere bir kurulus, onu yiiriitecek olan personele ait kadrolardan
meydana gelir. (Kadro), Kurulusun genel hizmet plani i¢inde belli bir gorev yerini temsil eder. Bu
bakimdan bir kadro tesbit edilirken, onun genel hizmet, plani i¢indeki yerinin, yani 6zel gorevinin,
bu gorev karsiliginda verilecek iicretin birlikte belirtilmesi zorunludur. Bir kurumun kurulus ve
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isleyisine ait kanunda, kadrolarla ilgili bu bilgilerden baska bu kadrolarda calisacak personelde
aranmasi liizumlu goriilecek tahsil, yas ve benzeri niteliklerin de yer almasi gerektigi siiphesizdir.

Halbuki 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun smif tiiziikleri ile ilgili olan hiikiimleri
hakkinda yukarida yapilmis olan aciklamalardan da anlasilacag iizere bir kurulustaki gorevlerin,
niteliklerine ve devlet i¢in tasidig1 degerlere gore siniflara ve smiflarin da derece ve kademelere
ayrilmasi, bu gorevler karsiliginda verilecek ticretlere esas olacak gostergelerin belirtilmesi,
gorevlere atancak personelde aranacak tahsil, yas ve benzeri niteliklerin tesbiti isi tamamen sinif
tiiziiklerine birakilmis bulunmaktadir.

Mali nitelikte olan bu hiikiimlerin Universite Personeline uygulanmasi halinde, Universite
ogretim tiyeleri ile yardimcilarinin, gorevlerinin niteliklerinin ve bu niteliklere goére Devlet i¢in ne
deger ifade ettiklerinin belirtilmesi ve buna gore sinif, derece ve kademelere ayrilarak her birine
verilecek ayliga esas olacak gostergelerin belli edilmesi, bunlarda aranacak 6grenim, yas ve benzeri
niteliklerin tesbit olunmasi isleri de sinif tliziiklerine birakilmis olmaktadir.

SINIF TUZUKLERI ISE; Universite'nin sadece diisiincesi alindiktan sonra Devlet Personel
Dairesinde hazirlanmakta ve Danitsay'in incelenmesinden gegtikten sonra Bakanlar Kurulunun
takdir ve tensipleri ile yiirlirliige konulmaktadir.

Halbuki Anayasanin 120 nci maddesinin 5 inci fikras1 hiikmiine gére Universitelerin Kurulus
ve isleyisleri ile ilgili hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerekmekte ve yukarida da agiklandig gibi,
bu hiikmiin sonucu olarak : Universite gdrevlerine ait kadrolarin tesbiti ve bunlarin temsil ettikleri
gorevlerin niteliklerine ve devlet i¢in tasidiklar1 degerlere gore, gerekiyorsa siniflara, derecelere
veya kademelere ayrilmalari, bunlar karsilifinda verilecek ayliklarin tayini, bu gorevlerde
calistirilacaklarda aranmasi gerekli goriilecek yas, meslek, tahsil ve benzeri niteliklerin belirtilmesi
islerinin de s6z konusu kanun ile diizenlenmesi zorunlu bulunmakta ve bu Anayasa Kurali
karsisinda Kanun Koyucuya diizenlemenin bu esaslar i¢cinde kalinmak {izere yapilmasi gorevi
kalmaktadir.

Stiphesiz yasama organinin, sinirlari belli edilen konularda yiiriitme organina diizenleme
gorevi verebilmesi hususunun doktrinde caiz goriildiigii bilinmekle beraber bu miisaadenin, Kanun
Koyucuya belli konularin bir kanun ile diizenlenmesi goérevinin Anayasa ile tahsisen verilmis olmasi
hallerine kadar uzatilmast miimkiin goriilmemektedir. Zira bu hallerde Kanun Koyucunun, bir
kanun hiikmi ile, kendisine verilmis olan diizenleme gorevini idareye devretmesi, hem gorevi veren
Anayasa hiikkmiine, hem de Anayasanmm 5 inci maddesindeki yasama yetkisinin
dervolunamayacagina dair olan kuralina aykirilik teskil eder.

Konumuzda da, Aanayasa, 120 nci maddesinin basinci fikras1 ile, Universitelerin Kurulus
vs isleyislerini ve bu kavram iginde olarak Universitelerin gérevlerinin yerine getirilmesini
saglayacak kadrolarinin tesbiti, gerekiyorsa bu kadrolarin sinif, derece ve kademelerinin belirtilmesi
ve bunlara verilecek ayliklarla bu kadrolarda c¢alisacak personelin niteliklerinin tayini islerinin bir
kanunla diizenlenmesi gorevini Kanun Koyucuya vermistir. Goriildiigii gibi burada, Kanun
Koyucunun, genel yasama yetkisine dahil bir konunun diizenlenmesi bahis konusu olmayip belli
konularin kanunla diizenlenmesi hakkinda bir Anayasa emrinin yerine getirilmesi durumu mevcut
bulunmaktadir.

Kanun Koyucu bu gérevini, 657 sayili kanunda yapilmis oldugu gibi Idareye devredemez.

Bu devrin bir bagka noktadan da kabulii miimkiin degildir :
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Zira Anayasa, 149 uncu maddesiyle kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren kanunlara kars1
Universitelere Anayasa Mahkemesi nezninde dogrudan dogruya iptal divasi agmak hakkini
vermektedir. Bu suretle hem Universiteler kendi varliklarinin ve varliklar: ile ilgili Anayasa
Kurallarmin bekgiligi ile gorevlendirilmekte, hem de Anayasa'nin Universitelerle ilgili kurallari,
genel olarak iptal davasi agmaga yetkili diger organlarin getirecekleri yoldan ayr1 olarak bir de bu
yoldan Anayasa Mahkemesinin denetimi altinda sokulmug bulunmaktadir.

Iptali istenilen 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun mali esaslarinin Universite gretim
iiyeleri ile yardimcilarina uygulanmasi hiikmiiniin sonucunda ise, Universiteler hakkindaki ilkeleri
de g6zoniine alinmak suretiyle, kanunla diizenlenmesi Anayasa ile emredilen konulardan bazilarinin
diizenlenmesi isi idareye devredilmekte ve bu suretle Universiteler, Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agmak yetkilerini kullanamaz hale getirilmekte ve ortada bir kanun mevcut olmadigi cihetle
bu konudaki Anayasa Mahkemesinin denetimi islemez duruma diisiirtilmektedir.

Bu bakimdan s6z konusu hiikkmiin Anayasa'ya aykirilig1 agiktir.
Diger taraftan 657 sayili kanunun 39 uncu maddesinde :

"Bu kanuna tabi kurumlarda smiflar disinda memurluk kadrolar1 ihdas edilemez"
denilmektedir.

Siniflar ise, yukarida da belirtildigi lizere Devlet Personel Dairesince hazirlanarak,

Danistay'in incelemesinden gegtikten sonra Bakanlar Kurulunca ytiriirliige konulacak tiiziiklerle
belli edilmektedir.

Bu duruma gore s6z konusu 39 uncu madde, kadro kanunlarini yapacak olan yasama
organini idarenin koyacagi kaidelerle bagli tutmakta ve onun serbestligini kayitlamaktadir.

Halbuki Anayasa'nin 120 nci maddesinin besinci fikrasinda, Universitelerin kurulusunun
kanunla diizenlenecegi hiikmii konulurken, boyle bir kayitlama 6ngoriillmemis oldugundan ve kanun
koyucu bu maddeye gére Universitelerin Kurulus ve isleyisini ve bu meyanda kadrolarmni
diizenlerken, Anayasa'nin bu maddesinde veya diger hiikiimlerinde 6ngoriilenler disinda herhangi
bir kayitlamaya tabi olmayip Universitenin teklifi ve kendi takdir 6l¢iilerine gore karar serbestligine
sahip bulundugundan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun mali hiikiimlerinin ve bu meyanda
kadrolarla ilgili maddelerinin Universite mensuplari hakkinda uygulamasi Anayasamin Genel
Ilkelerine, ve 120 nci maddesine, bu bakimdan da aykir1 bulunmaktadir,

Buraya kadar yapilmis olan agiklamalardan anlasilacagi iizere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 1 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan ve Universite Ogretim iiyeleri ile
yardimcilarini kanunun mali esaslarina tabi tutan hitkmiin, Anayasa'nin 120 nci maddesinde yer alan
ilkelere aykir1 oldugundan, iptali gerekmektedir.

SONUC :

Yukarida belirtilen sebeplerden otiirii 14/7/1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun | inci maddesinin {li¢iincii fikrasinda yer alan "....,. Mali hiikiimler diginda ..." hiikkmiiniin,
Anayasa'nin 120 nci maddesine aykiri bulundugundan, iptaline 4/2/1966 giiniinde oybirligi ile karar
verildi.

15



Esas No:1965/32
Karar No:1966/3

Baskan Uye Uye Uye

Liitfi Akadl Asim Erkan Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu
Uye Uye Uye Uye

A. Seref Hocaoglu Salim Basol Celalettin Kuralmen Hakk1 Ketenoglu
Uye Uye Uye Uye

Fazil Uluocak Sait Kogak Avni Givda Muhittin Giiriin

Uye Uye Uye
Ahmet Akar Mubhittin Giiriin Liitfi Omerbas

MUHALEFET SERHI

14/7/1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1 inci maddesinin 3 iinci
fikrasinda iiniversite 0gretim iiyelerinin ve yardimcilarinin bu yasanin mali hiikiimlerine bagh
olacaklarma isaret edilmistir. Ote yandan yine ayn1 yasanin gecici 15 inci maddesinde 6zel kanunu
yiirlirliige girinceye kadar liniversite 6gretim tiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda (Kendileriyle ilgili
hiikiimler olarak) 788 sayili Memurin ve 1108 sayili Maas kanunlarinin, Devlet Memurlari
Ayliklarmin Tevhit ve Teadiiliine Dair 3656 sayili Kanunun, 4936 sayili Universitelear Kanununun
ve bunlarin tadil ve eklerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikme baglanmaktadir. Gegici
maddenin niteligine gore bu 6zel kanun ¢ikincaya kadar eski sistemin, kendi mali hiikiimleri ile
birlikte ayakta kalmas1 demektir. Devlet Memurlar1 Kanununun Ongérdiigii mali hiikiimler, ancak
0zel kanunda yer aldig1 zaman ve yer aldig1 nispette liniversite 6gretim iiyelerini ve yardimcilarim
etkilemeye baglayacak; iiniversitelerin varlik ve gorevlerini ilgilendiren alana ancak o vakit girmis
bulunacaktir

Boyle olunca dava konusu hiikiim yalnizca bir direktiften ibaret kalir. Bu nitelikte bir hiikiim,
Anayasa kurali olmadigi i¢in, yasama meclislerini baglamaz. Gegici 15 inci maddede 6ngoriilen
6zel kanunun bu hiikkme aykir1 olarak diizenlenmesi daima miimkiindiir. Ote yandan 6zel kanunun
cok gec cikmasi veya hi¢ ¢ikmamasi da akla gelebilir.

Su durum gostermektedir ki iiniversite i¢cin dava hakki ve konusu heniiz dogmus degildir.
Dava ancak Anayasamin 150 nci maddesi uyarinca Devlet Memurlari Kanununun degil 6zel
kanunun Resmi Gazete'de yayinlanmasindan basliyarak 90 giinliik siire i¢inde s6z konusu olabilir.
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Agilan davanin bu bakimdan reddi gerekirken kabule deger goriilerek esasin incelenmesine
gecilmesinde isabet yoktur. Karara karsiyim.

Uye
Avni Givda
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