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Itirazda bulunan: Vergiler Temyiz Komisyonu 6 nc1 Daire Baskanlig,

Itirazin konusu: 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin dérdiincii
fikrasinin Anayasanin 61 inci maddesine aykirilig1 sebebiyle iptali iseteminden ibarettir.

OLAY :

Erzurum Belediyesince, Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin dordiincii
fikrasina gore, Karayollar1 Genel Miidiirliigiine 1964 y1l1 i¢in salinan ilan resmi ve asker ailelerine
yardim paymin tasdikine dair itiraz Komisyonu karar1 aleyhine bu Genel Miidiirliigiin yaptigi
bagvurmanin incelenmesi sirasinda Vergiler Temyiz Komisyonu 6 nc1 Dairesi sozii gegcen hiikmiin
Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna varmis ve komisyonun mahkeme niteliginde bulundugu ve
Anayasa'nin 151 inci maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurabilecegi yolundaki goriigiinii
savunmak iizere asagida yazili gerekceyi ileri stirmiistiir :

(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 140 nc1 maddesinin ilk fikras1 "Danistay, kanunlarin
baskaca idari yargi mercilerine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak {ist derece idare
mahkemesidir" hiikmiinii Thtiva etmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 521 sayili
Danistay Kanununun 30 uncu maddesi "ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilecek
davalar" 1 belirttikten sonra iist derece mahkemesi olarak gorecegi davalar1 31 inci maddesinde
temyiz davalari baslig1 altinda gostermektedir. Danigtay Kanununun Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosundaki miizakere tutanaklariin incelenmesinden de acikca goriilecegi iizere 6zellikle mali
davalar riiyet eden Vergiler Temyiz Komisyonu ve Itiraz Komisyonlarnin durumu gozoniine
almarak diizenlenmis olan mezkiir 31 inci madde "idari yargi mercilerinden 6zel tanimlarina gore
kesin olarak verilmis olan ve {ist idari yargi mercii bulunmayan yarg: kararlar1 Dava Dairelerile
Dava daireleri Kurulunda temyiz yoluyla kesin olarak goriiliir" hilkmiinii sevketmistir. Bu hiikme
dayanilarak Vergiler Temyiz Komisyonundan kesin olarak verilen yarg: kararlar1 Danistay'in ilgili
Dava Daireleri ile Dava Daireleri Kurulunda incelenmekte bulunmaktadir.

Diger taraftan 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 406 nc1 maddesinin ilk fikras1 "Bu kanunun
| inci maddesinde yazili vergi ve resim ve harclar hakkinda miikelleftik muaflik ve istisna,
mikelleftik sekli ve vergi cezalarinin uygulanmasi bakimindan dogan ihtilaflar i¢in ilk 6nce itiraz
ve Temyiz Komisyonlarina bagvurulur. Bu komisyonlara bagvurulmadan bahsi ge¢en hususlara
miitaallik ihtilaflar hakkinda Danistay'a gidilemez" hiikmiinii ihtiva etmektedir.

Yukarida arzolunan hiikiimler muvacehesinde Vergiler Temviz Komisyonu Anayasa'nin 140
inci ve Damistay Kanununun 31 inci maddesinde sozii gecen idari yargi mercilerinden bulundugu
ve verdigi kararlarin da yargi kararlarindan oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu duruma gore tetkik
edilmekte olan dava dosyasi dolayisiyle Anayasa'ya aykir1 olduguna kanaat getirilen 5237 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin dordiincii fikrasinin iptali i¢in Komisyonumuz tarafindan Anayasa'nin
151 inci maddesi geregince Anayasa Mahkemesine bagvurulabilecegine sliphe bulunmamaktadir.)
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Anayasa'nin 151 inci ve 44 sayili Kanunun 27 nci maddeleri geregince mahkemeler;
bakmakta olduklar1 bir davada uygulanacak kanun hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varirlarsa Anayasa Mahkemesine basvurarak bu konuda bir karar verilmesini isteyebilirler. Bu
duruma gore Vergiler Temyiz Komisyonu 6 nc1 Dairesinin mahkeme niteliginde olup olmadiginin
onceden tesbiti gerekmektedir :

Vergiler Temyiz Komisyonu, yukarida agiklanan itiraz gerek¢esinde belirtildigi tizere kazai
usullerle karar vermekte isede miiessese Maliye Vekaleti Teskilatt ve Vazifeleri hakkindaki 2996
sayill Kanunla kurulmus olup baskan ve iiyelerinin atanmalari, hak ve Odevleri, emekliye
ayrilmalari, Anayasa'nin 6ngordiigii, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminati esaslarina gore
diizenlenmis olmadigindan bu baskan ve iiyeler memur statiisiine girmektedirler. Su durum
karsisinda kazai nitelikte ve kazai usullerle karar verseler dahi Anayasa'nin agik hiikiimleri oniinde
kurul mensuplarim hakim ve teskil ettikleri organ1 mahkeme niteliginde gérmeye imkan yoktur.

Nitekim, Anayasa'nin 114 iincii maddesine iliskin gerekcede "maddede kazai murakabe
tabiri yerine vargi mercilerinin denetimi deyiminin kullanilmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Gergekten her kazai murakabe kaza organi tarafindan yapilan br murakabe demek degildir. Bir
merciin kaza organi olarak vasiflandirilabilmesi i¢in kazai bir usul uygulanmasindan bagka tiyelerin
de bagimsiz olmasi ve hakim niteligini haiz ve hakim statlisinde bulunmasida sarttir.
Memleketimizde idari kaza manzumesinde kaza ve vilayet idare heyetleri, Vergi Itiraz ve Temyiz
Komisyonlari, Giimriik Eksperler Heyeti ve Disiplin Kurullar1 gibi tam bir kaza organi
sayllmayacak merciler de mevcuttur." denilmekle bu heyetlerin kaza organi sayilamiyacagi
belirtilmis bulunmaktadir. Yine Anayasa'nin 132 nci maddesinde "Hakimler goérevlerinde
bagimsizdirlar." denilmekte ve 133 {incii maddesinde de "Hakimler azlolunamaz, kendileri
istemedikge Anayasa'da gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas1 sebebiyle de olsa ayliklarindan yoksun kilinamaz." hiikiimleri yer almaktadir.

Boyle olunca da mahkeme kavrami i¢ine girmeyen, Anayasanin 149 uncu ve 44 sayili
Kanunun 21 inci maddelerinde belirtilen kisi, kurul ve makamlar arasinda da yer almayan Vergiler
Temyiz Komisyonu 6 nc1 Dairesi Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkili degildir. Istemin yetki
yoniinden reddi gerekir.

KARAR:

Yukarida agiklanan nedenlerle istemin reddine 27/6/1966 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Litfi Akadli Asim Erkan Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu
Uye Uye Uye Uye

Salim Basol Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak



Esas No:1966/16
Karar No:1966/28

Uye
Sait Kogak

Uye
Ahmet Akar

Uye Uye
Avni Givda Mubhittin Taylan

Uye
Mubhittin Giiriin

Uye
Recai Seckin

Uye
Liitfi Omerbas



