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Itiraz yoluna Basvuran : Bolvadin Asliye Ceza Mahkemesi

Itirazin Konusu : Zabitai Saydiye Nizamnamesinin 25 inci maddesinin Anayasa'nin 33 iincii
maddesinin 2 nci fikrast hiikkmiine aykiri bulundugu kanisi ile ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa'sinin 151 inci maddesine dayanilarak Mahkememize bagvurulmustur.

1. Olay :

Yasak stire icinde balik avlamaktan sanik kisiler hakkinda yapilan durugsmada Bolvadin Sulh
Ceza Mahkemesince 8/10/1965 giintinde 1964/148 -1965/335 say1 ile gorevsizlik karar verildikten
sonra dava, Bolvadin Asliye Ceza Mahkemesine intikal ederek 1965/91 esas sayisina kaydolunmus
ve ad1 gegcen mahkeme, Zabital Saydiye Nizamnamesinin 25 inci maddesinin Anayasa'nin 33 iincii
maddesinin 2 nci fikrasina aykirt bulundugu kanisina vardigindan Anayasa Mahkemesinde
yapilacak inceleme sonucuna kadar davanin geri birakilmasina karar verilmistir,

II1. itiraz konusu hiikiim :
Zabital Saydiye Nizamnamesinin 25 inci maddesi soyledir:

"Madde 25- Baliklarin yumurtlamasi zamaninin huldliinden ve bir illeti sariyenin
zuhurundan veyahut bir muharebe vukuundan nasi balik saydi veya ekli istimali Hiikiimet tarafindan
memnuiyet tahtina alindig1 miiddetle sayyadlik edenlerden alati saydiyeleri zaptolunduktan maada
rubu altinda bir altina kadar cezai nakdi alinir."

IV. Mahkemenin dayandigi Anayasa hiikmii :

Mahkemenin gerekgesine dayanak yaptigr Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 33 iincl
maddesinin 2 nci fikrasi soyledir :

"Cezalar ve ceza tedbirleri ancak kanunla konulur."
V. ilk inceleme :

Anayasa Mahkemesi igtiiziiglinlin 15 inci maddesi geregince 18/1/1966 giiniinde yapilan ilk
incelemede (Anayasa'ya aykirilik kanisina mahkemece reesen mi yoksa taraflardan birinin itirazi
iizerine mi varildig1r anlasilamadigi gibi mahkemenin kendisini bu kaniya gotiiren goriisiini
aciklayacak karari ve taraflarin itiraz1 tizerine Anayasa'ya aykirilik kanisina varilmigsa taraflarin bu
konudaki itiraz ve savunmalar1 Ornekleri de gonderilmemis bulundugundan dosyanin geri
cevrilmesine) o giinkii toplantiya katilan liyelerden Asim Erkan, Semsettin Akgoglu, Salim Basol,
Muhittin Taylan ve Litfi Omerbas'in muhalefetleriyle ve oycoklugu ile karar verilmistir.

Mahkemenin Anayasa'ya aykirilik kanisina re'sen vardigini 4/2/1965 giinlii ve 1965/91 sayili
yazisi ile bildirmesi {lizerine eksigin tamamlandigi ve itirazin Anayasa'nin 151 inci ve 22/4/1962
giinlii ve 44 sayili Kanunun 27 nci maddelerine uygun oldugu goriilerek isin esasinin goriigiilmesi
22/2/1966 giiniinde kararlastirilmistir. O giinkii toplantiya katilan tiyelerden Avni Givda (18/1/1966
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giinlii kararda mahkemenin kendisini Anayasa'ya aykirilik kanisina gotiiren goriisiinii aciklayacak
kararint da gondermesi gerekli goriilmiis ve karar gonderilmemis oldugundan eksiklerin
tamamlanmis sayilamayacagini.) ileri siirerek bu karara muhalif kalmistir.

V1. Esasin incelenmesi :

Itirazin esasina iliskin rapor, mahkemenin 3/1/1966 giinlii ve 965/91 sayili yazis1 ve ekleri,
Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen hiikiim Anayasa'nin ve 6teki kanunlarin konuya iliskin hiikiimleri
ve bunlarla ilgili gerek¢e ve Meclis goriisme tutanaklari okunduktan sonra gere§i goriisiiliip
diistiniildii.

A) 18 Sefer 1299 giinlii Zabitai Saydiye Nizamnamesi yasama yetkisini de elinde
bulunduran o zamanin hiikiimdar: tarafindan 1882 yilinin basinda ¢ikarilmistir. Adi nizamname
olmakla birlikte toplum i¢in uyulmasi zorunlu, genel, soyut, siiretli ve konuyu dogrudan dogruya
diizenler nitelikte kurallar kapsar; yani kanun deger ve giiciindedir. Nizamname adin1 tagimasinin,
o c¢agda kanunla nizamname arasindaki ayirimin kesin olarak belirmemis ve tiiziik (nizamname)
deyiminin heniiz bu giinkii anlam ve kavramiyle yerlesmemis bulunmasindan ileri geldigi
sOylenebilir. Zabitai Saydiye Nizamnamesi, daima bir kanun niteligi ile uygulanagelmis; kimi
hiikiimlerinin degistirilmesi veya kadirilmasi yahut yeni hiikiimler eklenmesi hep kanun ¢ikarilmasi
yoliyle saglanmistir. (Sozgelimi; 16/4/1338 giinlii ve 218 sayili Kanun 24/4/1936 giinlii ve 2956
sayili Kanun v.b) mevzuatimizda kanun 18/1/1926 giinlii ve 721 sayili kanun, 22/4/1926 giinlii ve
820 sayili kanun, adin1 tagimamakla birlikte kanun niteliginde metinler bulundugu gercegi 44 sayili
ve 22/4/1962 giinli Kanunun gecici 5 inci maddesinin 3 {incii fikrast hiikmii ile de agiga
vurulmaktadir. Ote yandan itirazda bulunan mahkeme, Zabitai Saydiye Nizamnamesinin kanun
niteliginde oldugu kabul etmedisi halde Anayasa'nin ancak Kanunlar i¢in tanidigr 151. maddesinde
yazili yoldan yararlanarak Anayasa Mahkemesine bagvurdugu i¢in bir de ¢elismeye diismiistiir.

Ozetlenecek olursa Zabitai Saydiye Nizamnamesi kanun niteligindedir 25 inci maddesiyle
ceza hiikkmii getirmesinde Anayasa'ya aykirilik yoktur.

B) Zamanla para degerlerinde kendini gosteren degisikliklerin dogurdugu farklar1 ve
nisbetsizlikleri gidermek iizere yasalarimizdaki para cezalari vakit vakit gézden gecirilmis ve
ayarlanmistir. Bu konuda ilk ¢ikan yasa 17/4/1338 giinlii ve 222 sayili (Cezai Nakdilerin Bes
Misline Iblagma Dair Kanun) dur. 222 sayili Kanunla, bazi istisnalar disinda, Biiyiik Millet
Meclisince konulmamis bulunan (kavanin ve nizamati sairede) yazili para cezalarinin bes misline
cikarilmast hitkme baglanmistir. Gerek bu kanunun gerekcesinde gerekse Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilmesi sirasinda Biitce Komisyonu Sézciisiiniin konusmalarinda yasanin, madeni
para ile kagit para arasinda zamanla dogan farkin giderilmesi i¢in getirildigi acikga belirtilmektedir.

222 sayili Kanun, Tirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki
10/6/1949 giinlii ve 5435 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle kaldirilmistir; Bununla birlikte yine
ayn1 5435 sayili Kanunun 2 nci maddesi, baz1 istisnalar diginda, Biiylik Millet Meclisinin ilk
kuruldugu giinden Once yiiriirliige girmis bulunan kanun ve tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki
tarihlerde Biiyiik Millet Meclisince miktarima dokunulmamis para cezalarim1 on misline; Biiyiik
Millet Meclisince kabul edilip de 31/12/1939 giiniine kadar yiiriirlii§e girmis bulunan kanunlarda
yazili para cezalarin1 bes misline, 1/1/1940 giiniinden 31/12/1945 giiniline kadar yiiriirlige girmis
olanlarda yazili para cezalarini ise 3 misline ¢ikartmaktadir.

Boylece eski metinlerde altin Uzerinden gosterilen para cezalar1 bugiinkii para sistemine
uygun bir duruma getirilmistr. Artik bunlarin altin rayici gibi oynak bir esasa bagli oldugu ve Kanun

o

Koyucunun iradesi disinda nedenlerle degistigi diisiiniilemez.
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Ozetlenecek olursa : Itiraz konusu 25 inci maddedeki para cezasi, bugiinkii durumu ile,
onceden belli, degismez bir cezadir. Hiikiimde bu bakimdan da Anayasa'ya aykirilik yoktur.

Boyle olduguna gore itirazin reddi gerekir.
VII. Sonug :

Zabital Saydiye Nizamnamesinin 25 inci maddesi Anayasa'ya aykir1 olmadigindan itirazin
reddine 3/5/1966 giinlinde Anayasa'nin 151 inci ve 152 nci maddeleri geregince ve oybirligi ile
karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Litfi Akadli Rifat Goksu Semsettin Akgoglu [brahim Senil
Uye Uye Uye Uye
Thsan Kegecioglu Salim Basol Celalettin Kuralmen Fazil Uluocak
Uye Uye Uye Uye
Sait Kogak Avni Givda Mubhittin Taylan Recai Seckin
Uye Uye Uye

Ahmet Akar Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas



