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Itirazin konusu : 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun degisik 56 nc1 maddesiyle
57 nci maddesinin Anayasa'nin 36 nci maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi istenmistir.

[LK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince 8/2/1966 giiniinde yapilan ilk
incelemede dosyada eksiklik bulunmadigi anlasildigindan isin esasinin incelenmesine karar
verilmekle diizenlenen rapor, mahkemenin 19/1/1966 giinlii karari, iptali istenen kanun maddeleri,
kanunun gerekgesi, Anayasa'nin konu ile ilgili hiikiimleri ve bunlara iliskin Meclis tutanaklari
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii.

OLAY :

Davaci Imar ve iskdn Hakanlhig1, davaliya 4753 sayili kanun uyarinca 25 yil bizzat isletmek
ve bu siire i¢inde borcunu 6demek iizere kendisine temlik edilen iki tarlayi, ddvalinin anilan kanun
ve ilgili tiiziik hilkkmiine aykir1 olarak bir ii¢lincii kiginin kullanmasina terkettiginden, bahisle tapu
kaydinin iptaliyle Hazine adina yazilmasina, tasinmaz malin Hazineye teslimine ve ii¢ yillik iggal
tazminati tutar1 400 liranin davalidan alinmasina karar verilmesini istemistir.

Mahkemece dayanilan Anayasa maddesi soyledir :

"Madde 36 : Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar1
amaciyla kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz".
Konu ile dogrudan dogruya ilgisi dolayisiyle incelenmesi gereken Anayasa maddeleri ise soyledir:

"Madde 37 : Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak saglamak amaclariyle gereken tedbirleri alir. Kanun
bu amaglarla, degisik tarim bdlgelerine ve ¢esitlerine gore topragin genisligini gosterebilir. Devlet,
ciftcinin isletme araglarina sahip olmasini kolaylastirir.

Toprak dagitimi ormanlarin kiigiilmesi veya diger toprak servetlerinin azalmasi sonucunu
doguramaz.

"Madde 11 : Temel hak ve hiirriyetler, Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla sinirlanabilir.

Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz".

Konunun toprak hukuku yoniinden incelenmesi :
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Topraksiz veya yeter topragi olmayan ciftcilere toprak dagitimi, dagitilan topraklarin
kullanilmasi ve isletilmesi rejiminin diizenlenmesi toprak hukukunun en énemli konusunu teskil
etmekte ve bu giin "Toprak reformu" diye adlandirilmaktadir.

Toprak reformu baslica su ana ilkelere dayanmaktadir.

1- Topraksiz veya yeter topragi olmayan ¢ift¢iyi toprak sahibi yapmak.
2- Sosyal diizeni saglamak.

3- Tarimsal kalkinma yolundan iktisadi kalkinmay1 saglamak.

1- Tirk toplumunun sosyal yapisi 6zel miilkiyet esas1 lizerine kurulmus bulundugu halde
gecimlerini topraga baglamis olanlarin ¢ogunun eline toprak gegmemis veya topraklari gecimlerini
saglamaga yetmemistir. 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanununun uygulama alanina
girmesinden bu yana uzunca bir siire gectigi halde dnemli sayida topraksiz ¢ift¢i toplulugu biiyiik
arazi sahiplerinin topraklarinda g¢alismaktadir. Bu durumun siiriip gitmesinin sakincalarini ve
yuriirlikteki kanunun yetersizligini bilenler yeni bir toprak reformunun zorunlu oldugunda
birlesmektedirler. Konunun fert ve toplum yoniinden tasidig1 6nem, Devletin, toprak dagitimi ve
topraklarin isletilmesiyle ilgili gérevinin Anayasa'da diizenlenmis olmasindan da anlasilmaktadir.
(Anayasa madde 37) o halde toprak reformunun ilk hedefi topraksiz veya yeter topragi olmayan
ciftgiye toprak saglamaktir.

2- Genis anlamda toprak reformu, sadece toprak dagitmakla gergeklesmis sayllamaz. Ferdin,
toprak sahibi olmasi yaninda, bagimsiz bir ¢ift¢i toplulugu yaratmak, topraktan yoksun kimselerin
biiyiik sehirlere go¢ etmelerini dnlemek, yeter topraklari olmadigi i¢in bulunduklar1 yerlerdeki tabii
kaynaklari tiikketen iskan topluluklarini daha elverisli yerlerde barindirmak ve toplumun yasama
diizeyini yiikseltmek gibi sosyal hedeflere ulasilmasi da toprak reformu ile giidiilen amaglardandir.

3- Uygun bir kullanma (Tasarruf) ve isletme rejiminin diizenlenmesi, toprak reformunun
vazgecilmez kosullarindandir. Gergekten yurtta tarimin gelismesi, topraklarin kiiltlire elverisli hale
getirilmesine, dagitilan topraklarin benimsenip isletilmesine ve iicretimin ¢ogaltilmasina baglidir.
Toprak sahibi ¢ift¢i, tarim tekniginden ve devlet yardimindan yararlanarak topragini, kendi
sorumlulugu altinda isletmedikge, reform ugrunda harcanan para ve emek bosa gidecektir. Ote
yandan bagkalarinin topraginda ¢alisanlar bu topraklara geregi gibi sarilmamaktadir. Yurtta genis
toprak parcalarimin bakimsiz kalmasinin ve bunlardan geregi gibi yararlanilamamasinin
nedenlerinden biri de topraklarin ortak¢ilikla veya kiralama yoluyla isletilmekte olmasidir. Bu
sakincalarin ortadan kaldirilmasi ve toprak reformuyla giidiilen amaclara ulasilabilmesi i¢in toprak
dagitiminin yiikiimlere ve kosullara baglanmasi gerekmektedir.

Bu diisiinceler kanun tasarisinin gerekgesiyle gegici komisyon raporunun gerek¢esinde ve
bilim alaninda da benimsenmistir. (T. B. M. M. Tutanak Dergisi Cilt 17 B. 54. 14.5.1943)

Konunun Anayasa hiikiimleri yoniinden tartigilmasi :

Mahkeme, inceleme konusu kanun maddelerinin ¢iftgiye verilen topraragin uzun bir siire
kiralanmasini veya ortakgilikla isletilmesini onliyen hiikiimlerinin Anayasa'nin 36 nc1 maddesinin
ikinci fikrasina aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir. Miilkiyet hakki eski anlaminda ferdin dedigi sekilde
kullanabilecegi bir hak ve sinirsiz bir hiirriyet olmak niteligini ¢oktan yitirmis, Miilkiyet anlayist,
bu hakkin, bir bakima, sosyal yapida bir hak oldugu yolunda gelismis, bir ¢ok haklar gibi bu hakkin
da kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilecegi ilkesi kabul edilmistir. Miilkiyet hakkinin Anayasamizin
(Temel haklar ve ddevler) kisminin (Sosyal ve Iktisadi haklar ve ddevler) béliimiinde yer almas1 ve
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36 nc1 maddenin ikinci ve ondan sonraki fikrasiyle 37 nci maddenin ikinci fikrasina bu hakkin
siirlanabilecegini gosteren, hiikiimler konulmasi bu anlayigin ifadesidir.

Goriiliiyorki miilkiyet hakki Anayasamizda sinirsiz bir hak olarak taninmamus, fert yarari ile
toplum yararinin karsilastigi alanlarda, toplum yarari istiin tutulmustur. Toprak reformunda da
toplum yararinin iistiin tutuldugu reform diisiincesine hakim olan ana ilkelerin ve Anayasa'nin konu
ile ilgili hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden agikg¢a ortaya ¢ikmaktadir. O halde, toprak
dagitimini kamu yarar1 amaciyle bazi yilikiimlere ve kosullara baglamak ve boylece miilkiyet hakkini
kanunla simirlamak devletin hakki, ylikiimlere ve kosullara uymakta toprak sahibinin borcu olmak
gerekir.

4753 sayili kanunun degisik 56 nc1 maddesine topragin belli bir siire i¢inde kiralanmasini ve
ortakeilikla isletilmesini yasaklayan hiikiimler konulmasi, yukarida belirtilen esaslara
dayanmaktadir. Yiikiimler ve kosullar belli bir siire ile sinirlandig1 ve ¢ift¢i topragi, bu yiikiimler
kosullarla kabul ettigi icin, Burada Anayasa'nin 11 inci maddesine dayanilarak miilkiyet hakkinin
Oziine dokunlugu da ileri stiriilemez,

Bu agiklamalarin tiimiinden ¢ikan sonug, 4753 sayili Kanunun degisik 56 nc1 maddesindeki
yasaklayict hiikmiin, Anayasa'nin 36 nc1 maddesinin ikinci ve ondan sonraki fikrasiyle 37 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yeralan hiikiimlerin séziine ve 6ziine uygun oldugu gergegidir,

Degisik 56 nc1 maddenin Anayasa'ya aykiri olmadigr kabul edilince, anilan maddedeki
yasaklayict hilkmiin miieyyidesi olan 57 nci maddenin de Anayasa'ya aykirilig1 diisiiniilemez. Bu
nedenlerle itiraz reddedilmelidir.

SONUC .

4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanununun itiraz konusu 57 nci maddesi ile 5618 sayilt
Kanunla degisik 56 nci maddesi Anayasa'ya aykirt olmadigindan itirazin reddine 28/4/1966
giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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