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Davaci : Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu.

Davanin konusu : Temyiz Teskilatina dair kanunu tadil eden 5859 sayili kanundaki
baskanlarin vazife ifa edecekleri dairenin tayin ve tebdilinin birinci baskanin miitaldas1 alindiktan
sonra Adalet Bakani tarafindan yapilacagina dair hiikmiin, Anayasa'nmin 132. ve 133 f{incii
maddelerinin derpis etmis oldugu mahkeme istiklali ve hakim teminati ile bagdasmamasi hasebiyle
Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptaline karar verilmesi istenilmistir.

INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince 5/3/1563 giiniinde yapilan ilk
incelemede, dilek¢ede Adalet Partisi Biiylik Millet Meclisi Grupu adina imzasi bulunan Ali Naili
Erdem ve Cahit Okurer'in Grup Bagkan1 veya Baskan Vekili olduklarina dair onanli belgenin ve
dilek¢ede agiklanmayan gerekgenin 2 ay icinde gonderilmesi i¢in tebligat yapilmasina dair verilen
karar {lizerine, tebligata uyularak istenilen belgelerin siiresi iginde verildigi ve eksikligin
tamamlandig1 anlagilmakla 22/5/1963 giinlii toplantida isin esasinin incelenmesine karar verilmis
oldugundan diizenlenen rapor okunduktan ve Anayasa ile iptali istenen kanunun ilgili maddeleri,
gerekgeleri ve goriisme tutanaklar incelendikten, sonra geregi goriisiiliip diistniildii :

GEREKCE :

Davanin gerekcesinde "Temyiz teskilatina dair kanunu tadil eden 5859 sayili Kanun,
baskanlarin vazife ifa edecekleri dairelerin tadyin ve tebdili birinci bagkanin miitaldas1 alindiktan
sonra Adalet Bakani tarafindan yapilir. hiikkmiinii ihtiva etmektedir. Bu hiikiimlerin Anayasa'nin 132
ve 133 iincli maddelerinin derpis etmis oldugu mahkeme istiklali ve hakim teminat1 ile miimkiin
degildir. Ciinkii hakimlerin tayin ve terfileri Adalet Bakanliginin yetkisi disinda birakilmis olmasina
ragmen Temyiz Mahkemesinin Ikinci Bagkanlarmin ¢alisacag: daireleri Adalet Bakanliginin tiyin
etmesi Anayasa'nin 132. ve 133 {incii maddelerine aykir1 oldugu gibi Anayasa'nin ruhuna da aykiri
goriilmistiir." denilmektedir.

Temyiz Mahkemesi Teskilatina dair 7 Nisan 1928 giinlii ve 1221 sayili kanunun 5859 sayili
kanunla degisik 5 inci maddesinin 1. ve 2 ci fikralar1 soyledir :

"Yargitay Birinci Baskani Genel Kurullara Bagkanlik ve bu kurullara mevdu vazifeleri
tanzim ve {lyeleri dairelere tefrik ve icabinda isi nispeten c¢ok olan dairelere digerlerinden
muvakkaten {iye sevkeder.

Baskanlarinin vazife ifa edecekleri dairenin tayin ve tebdilini Birinci Bagkanin miitalaast
alindiktan sonra Adalet Bakani tarafindan yapilir."

Iptal davasi, 5 inci maddenin 2 nci fikrasinda yer alan "Baskanlarin vazife ifa edecekleri
dairenin tayin ve tebdilinin Birinci Bagkanin miitalaas1 alindiktan sonra Adalet Bakani tarafindan
yapilir." seklindeki hilkkme yoneltilmis bulunmaktadir.
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Bu fikraya gore ikinci Baskanlarin vazife ifa edecekleri dairelerin belli edilmesi ve
degistirilmesi hususu nihai olarak yiiriitme organi i¢indeki Adalet Bakaninin verecegi karara bagh
olacaktir. Her ne kadar kanun, bu tayin ve tedbil isleminin yapilmasindan 6nce Birinci Bagkanin
miitaldasinin alinmasini sart kogsmus ise de burada son ve kesin olarak karar verme yetkisini Adalet
Bakanina tanimis olduguna gore miitalaa miiessesesinin hakim teminatini ve mahkemelerin
bagimsizlig1 esasini zedeleyen bu karar1 dnleyecek bir nitelikte olmadig1 meydandadir.

Temyiz Mahkemesi Teskilatina Dair Kanunun iptali istenen degisik 5 inci maddesinin
Anayasa'ya aykiriligin1 belli edebilmek i¢in Anayasamin ilgili hiikiimlerini gézden gecirmek
yerinde olur.

Dava dilek¢esinin dayandigi Anayasamin 132 nci maddesinde; hakimlerin gorevlerinde
bagimsiz olduklari, Anayasa'ya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri,
hig bir organ, makam, merci ve kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremiyecegi genelge gonderemiyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamiyacagi,
yasama ve yiirlitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklar1 ve 133
iincli maddesinde de; hakimlerin azlolunamiyacagi kendileri istemedik¢e Anayasa'da gosterilen
yastan once emekliye ayrilamiyacaklari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebleri ile
de olsa ayliklarindan yoksun kilinamriyacaklar1 kesin ve agik olarak yazilidir. Anayasa'nin 134 iincii
maddesinde ise genel olarak; hakimlerin niteliklerinin, atanmalarinin haklar1 ve 6devleri ile
meslekte ilerlemeleri, goérevlerinin ve gorev yerlerinin degistirilmesinin mahkemelerin bagimsizlig
esasina gore kanunla diizenlenece8i aciklanmakla beraber 139 uncu maddesinde; Yargitay
tiyelerinin Yiiksek Hakimler Kurulunca, Yargitay Birinci Bagkani ile ikinci Bagkanlarin Yargitay
Biiytik Genel Kurulunca secilecegi belirtilmistir. Goriiliiyor ki, Anayasa Yargitay liyelerinin
Yiiksek Hakimler Kurulunca seg¢ilmesine 139 uncu madde ile cevaz verdigi halde Yargitay
Baskanlarini se¢me yetkisini Yargitay Biliyiik Genel Kuruluna birakmis bulunmaktadir.

Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminati esaslarinin geregi olarak biitiin hakimlerin
tayini ile gorevlerinin ve gorev yerlerinin degistirilmesi ve Yargitay Uyelerinin segilmesi yetkisi
yiiriitme organindan alinarak yargi organi i¢inde teskil edilecek Yiiksek Hakimler Kuruluna
verildigi ve bu suretle yiirlitme organinin hakimler hakinda herhangi bir tasarrufta bulunabilme yolu
kapatildig1 halde Yargitay Biiylik Genel Kurulunca kendi yapisi i¢indeki Yiiksek Hakimler
tarafindan segilen ikinci baskanlarin vazife ifa edecekleri dairelerin tdyin ve tebdilinin icra organinin
yetki alan1 i¢inde kalmasina Anayasa'nin evleviyetle miisaade etmiyecegi ve Temyiz Mahkemesi
Teskilat: Kanununda yer alan bdyle bir hiikkmiin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlerin teminati
esaslar1 ile bagdasamadigindan Anayasa'ya agikca aykir1 diisecegi tabiidir.

Anayasa'nin 7 nci maddesi, yarg1 yetkisinin Tiirk Mileti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagindan bahseder.

Demekki yargi yetkisinin serbestce kullanabilmesi i¢in mahkemelerin bagimsizligi ve hakim
teminati esastir.

Nitekim Anayasamin bu konuya iligkin hiikiimlerinin gerekcesinde, yargi gorevinin
bagimsizligmmi saghyacak unsurlarin basinda hakim teminati geldigi, hakimlerin bagimsiz
olmalarinin ise bu teminata kavusmalart ile miimkiin olacagi, biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasinin hukuk devletinin temel unsurunu teskil ettigi; bu uygunlugu sagliyacak
makamlarin da yargi organlar1 oldugu, bu itibarla kazai organlarin bagimsizliginin bu denetimin
ciddiyet ve miiessiriyetinin sartt bulundugu, bu bakimdan hakimler ve mahkemeler iizerinde her
cesit tesirleri bertaraf edecek hiikiimlerin Anayasada yer aldig: belirtilmis bulunmaktadir.
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Bu agiklamalarin tiimiinden ¢ikan sonuca gore, Temyiz Mahkemesi Teskilatina dair kanunun
degisik 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan baskanlarin vazife ifa edecekleri dairenin tayin
ve tebdilinin Adalet Bakani tarafindan yapilacagina dair olan hiikmiiniin, mahkemelerin ve yargi
yetkisinin bagimsizligini ve hakim teminatini sagliyan Anayasa'nin 7, 132, 133, 134 iincii ve 139
uncu maddelerine acgikca aykir1 diigmesi sebebi ile iptali gerekir.

SONUC :

Temyiz Mahkemesi Teskilatina dair 7 Nisan 1928 giinlii ve 1221 sayili kanunun 5859 sayili
kanunla degisik 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan "Bagkanlarin vazife ifa edecekleri
dairenin tdyin ve tebdili Birinci Bagkanin miitalaas1 alindiktan sonra Adalet Bakani tarafindan
yapilir." seklindeki hiikmiin, Anayasa'ya aykir1 oldugundan, iptaline, 29/3/1966 giinlinde oybriligi
ile karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye Uye
Litfi Akadli Rifat Goksu Asim Erkan Semsettin Akcoglu
Uye Uye Uye Uye
Ibrahim Senil fhsan Kegecioglu A. Seref Kececioglu Salim Basol
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak Sait Kogak
Uye Uye Uye
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