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Itiraz eden : Danistay Dokuzuncu Dairesi

Itirazin konusu: 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan "Bu levhalardan belediye Meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir
resim almir." hiikkmiiniin, Anayasanin 61 inci maddesine aykir1 oldugu one siiriilerek iptali
istenmistir.

Olay :

Adana Belediye Meclisi tarafindan yukarida yazili hiikme dayanilarak diizenlenen tarife
uyarinca bir sirket adina 20.000 lira levha resmi ve bunun yiizde ellisi oraninda onbin lira, asker
ailelerine yardim vergisi salmmustir. Bu islemden ¢ikan anlasmazhk, Itiraz ve Temyiz
Komisyonlarindan gegtikten sonra, Sirketin a¢t1g1 dava ile Damistay'a gelmistir. Isi inceleyen Kanun
Sozciisii, diisiincesinde, levha resminin, hangi esaslara gore ve en ¢ok ne miktarda alinacagi
belirtilmeden Belediye Meclislerine birakilan bu yetki Anayasa'nin 61 inci maddesine aykiri
oldugundan, Anayasa Mahkemesince bir karar verilinceye kadar davanin geri birakilmasinin uygun
olacagi kanisinda bulunmustur. Davaya bakmakta olan Danistay Dokuzuncu Dairesi de, s6zii gegen
hiikmiin Anayasa'ya aykir1 oldugunu miitaala etmis ve Anayasa Mahkemesince bir karar verilmesi
icin, ilgili evrak Orneklerinin mahkememize gonderilmesine ve davanin oldugu yerde
durdurulmasina 14/12/1965 giinlinde karar verilmistir.

Danistay 9 uncu Dairesi bu kararinda, gerekge olarak, 6zetle "Adana Belediye Meclisince
1960 yilinda diizenlenen tarife geregince, bir kisim fabrika ve miiesseselere siibjektif ve sahsi
takdire gore ve bagka biitiin ticaret, sanayi ve serbest meslek erbabina ait igyerlerine binalarin gayri
safi iradinin orani iizerinden levha resmi salindigi, kanunun so6zii gecen hiikmiiniin, Belediye
Meclislerine tarife diizenlemek yetkisini vermekle dirlikte bu resmin ne oranda ve ne miktarda
alinacagina dair higbir agiklik tagimadigi ve Belediye Meclislerinin bu hiikme dayanarak hicbir ilke
ve Ol¢ii ile bagli olmadan levha resmi salabildikleri, bu resim Anayasa'nin 61 inci maddesinin
kapsamina giren bir mali yiikiim olup ger¢i bir kanunla konulmus ise de, Anayasa'ya uygunlugunun
kabulii i¢in bunun yeter sayilmiyacagi, kanunun aymi zamanda mali yilikiimlerin nasil
uygulanacagini 6zelliklerine gore, ana hatlar1 ile belli etmesi, idareye yol gostermesi, yiikiimlerin
matrah ve oranlari ile en yiiksek sinirini tayin eylemesi gerektigi, levha resmi konusunda kanunun
bu kosullara uymadigi, bu durumun modern maliye ilminin prensiplerini ruhunda tasiyan
Anayasa'nin 61 inci maddesine aykir diistiigli" belirtilmis bulunmaktadir.

[k inceleme :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 28/12/1965 giiniinde yapilan ilk
incelemede, Mahkememize bagvurmanin Anayasa'nin 151 inci ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri hakkindaki Kanunun 27 nci maddelerine uygun olduguna ve bagkaca bir
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir. Bunun {izerine
hazirlanan rapor Danigtay Dokuzuncu Dairesinin karari, 5237 sayili Kanunun ve Anayasa'nin ilgili
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maddelerinin ger¢ekleri, Komisyon, raporlar1 ve Meclis goriisme tutanaklart okunduktan sonra
geregi gorlstliip diisliniildi.

Esasin incelenmesi :
5237 sayili Kanunun 21 inci maddesi soyledir :

"Madde 21- Diikkanlarla ticari ve sinai miiesseselerin ve serbest meslek erbabinin ¢alistiklari
yerlerin kapilarina sahiplerinin ad ve soyadlar1 ile miiesseseleri veya ilgili sahislarin isini gésteren
Tiirkce bir levha asmak mecburidir. Bu levhalara sayet Tiirk¢e'den gayri dil veya yazi ile yazilmak
istenirse bunlarin genisligi ve puntolari Tiirkge'nin yarisini1 gecemez ve Tiirk¢e'nin altina yazilir.

Levhalarin renk, sekil, genislik ve asilis bakimindan belediyelerin tenbih ve yasaklarina
tamamen uygun olarak tertip edilmis ve asilmig olmasi lazimdir. Aksi halde Belediye bunlari
indirmege ve uygunlarini astirmaga yetkilidir.

Bu levhalardan Belediye Meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir resim alinir.
Levhalarin Tiirkce'den baska lisan ve yazi ile yazili olan kisimlarindan ayrica ikiser kat resim alinir.
Irat getirmeyen ve kamu hizmetine tahsis edilen resm1 dairelerin kapilarindaki daire adlarin1 gdsterir
levhalardan resim alinmaz.

Meydan, yol ve sokaklarda ve umuma agik yerler ile nakil vasitalarinda ve herkesin
gorebilecegi sair yerlerde asilan, gosterilen ve dagitilan ilanlarla her ne suretle ve vasita ile olursa
olsun yapilacak diger ilan ve reklamlardan belediye meclislerince diizenlenecek esas ve tarifelere
gore resim alinir.

Ayrica belediyelerin yapacagi ve yaptiracagi tesisler ve afisler hizmeti karsiligi olarak
belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore iicret almaga belediyeler yetkilidir."

Danistay 9 uncu Dairsesi, bu maddenin tigiigncii fikrasindaki "Bu levhalardan belediye
meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir resim alinir." hiikmiinii Anayasa'nin 61 inci
maddesine aykir1 gdrmiis ve bunun iptal edilmesini istemistir. Itiraz levha resmine yoneltilmis olup
buna, yiizde elli oraninda eklenen asker ailelerine yardim vergisine deginilmemistir. Esasen bu vergi
baska bir kanun hiikmiine dayanmaktadir.

Anayasa'nin 61 inci maddesinde aynen :

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak {lizere, mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yilikiimler ancak kanunla konulur."

Denilmektedir.

Kanun koyucunun, sadece konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin alinmasina izin vermesi,
bunun kanunla konulmus sayilmasi i¢in yeter bir neden teskil etmez. Mali yiikiimlerin; miikellefleri,
matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, miieyyideleri, zamanagim1 gibi ¢esitli yonleri
vardir. Bunlar, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini ve hatta temel haklarini etkileyecek
uygulamalara yol agabilirler. Bu bakimdan kanunla diizenlenmeleri zorunludur. Nitekim tarh ve
tahakkuk ve tahsil usulleri ile miieyyideleri ve zamanasimi, genel ve miisterek hiikiimler halinde
kanunla diizenlenmislerdir. Oteki yonler, yani miikellef, matrah ve oran ydnleri, her mali yiikiimiin
ozelligine gore degismekte olduklarindan bu diizenleme hir birisi i¢in kanunla ayr1 ayr1 yapilmali
ve hi¢ olmazsa, ana hatlari, baska bir deyimle ¢erceveleri belirtilmeli ve bazilarinin niteliklerine
gore matrah ve oran i¢in bu miimkiin olmazsa yiikiimlerin en yiiksek smirlar1 tdyin olunmalidir.
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Aksi halde, idareye, keyfl uygulamalara meydan verebilecek ¢ok genis bir takdir yetkisi taninmis
olur. Idare bu yetkiye dayanarak, miikellefler arasinda diledigi gibi ayirimlar yapilabilecek ve ¢ok
agir mali yiikiimler koyabilecektir. Bunun sosyal ve iktisadi diizen {lizerindeki sakincali etkileri
aciktir. Buna yer kalmamak i¢in ilgili kanunlarda, yukarida isaret edilen unsurlar 6n goriilmelidir.
Anayasa koyucusu, mali yiikiimlerin kanunla konulmasini emrederken, keyfi ve takdiri
uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunlarda yer almasini kasdettgi sliphesizdir. Bu yapilmidik¢a
bir mali yiikiim, kanunla konulmus sayilmiz.

Olaya gelince : 5237 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi ve iiglincii fikrasinin
iptali istenilen hiikmii ile, levha resminin konusu ve miikellefleri gdsterilmistir. Buna karsilik, iptali
istenilen hiikiimde bu resim hakkinda bir matrah ve oran ya da 4zami bir miktar konulmamis, bu
resim belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore alinacagi agiklanmistir. Tarifenin
diizenlenmesinde belediye meclisleri tamamen serbest birakildiklarindan resim miktarinin tayini bu
meclislerin takdirine birakilmis demektir. Belediye meclislerinin bu serbestlife dayanarak asiri
derecede yiiksek levha resimleri tarh ettikleri ve hata tarife kavramini kendi anlayislarina gore
yorumlayarak ayni tarifede levha resimlerinin, bir kisim miikellefler i¢in binalarin gayrisafi iradinin
bir orani lizerinden ve baska miikellefler igin siibjektif ve kisisel takdire gore alindigr 9 uncu
dairenin kararindan anlagilmaktadir. Bovlece, mali yiikiimlerde, idareye sinirsiz bir yetki
verilmesinden dogabilecek sakincalar levha resminde gergeklesmis bulunmaktadir. Hiikiimet keyfi
uygulamalar1 6nlemek istemis ve 5237 sayili Kanunun tasarisina ait gerekcesinde, daha once
belediye meclislerinin takdirine birakilmis olan levha resmi miktarinin 400 liray1 gecemiyecegini
belirtmis ve tasarimin 19 uncu maddesine de (Yiriirliikkteki 21 inci madde) bu yolda hiikiim
koymustur. Fakat bu tavan kanunda yer almamis ve ylrilirliikte bulunan, smrsiz ve keyfi
uygulamalara elverigli metin kabul olunmustur.

Bu durum karsisinda, mali yiikiimler konusu yukarida genel olarak incelenirken agiklanan
nedenlerle, levha resminin kanunla konulmus sayilamiyacag: ve iptali istenilen hiikmiin bundan
oOtiirli Anayasa'nin 61 inci maddesin ikinci fikrasina aykiri oldugundan iptal edilmesi gerektigi kabul
olunmalidir.

Sonug :

1- 5237 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan
"Bu levhalardan belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir resim alinir."
seklindeki hiikiim, Anayasa'ya aykirt oldugundan iptaline oybirligi ile;

2- Isbu iptal kararinin Anayasa'nin 152 nci ve 44 sayili Kanunun 50 nci maddeleri uyarinca
26 Eyliil 1966 giiniinde yiiriirliige girmesine, Uyelerden Semsettin Ak¢oglu, Abdurrahman Seref
Hocaoglu, Celalettin Kuralmen ve Avni Givda'nin muhalefetleri ile ve oycoglugu ile;

29/3/1966 giiniinde karar verildi.

Bagskan Baskanvekili Uye Uye
Liitfi Akadli Rifat Goksu Asim Erkan Semsettin Ak¢oglu
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Uye Uye Uye Uye
Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu A. Seref Hocaoglu Salim Basol
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak Sait Kogak
Uye Uye Uye
Avni Givda Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
MUHALEFET SERHI

Anayasa'ya aykirilig1 oy birligi ile kabul edilip iptal olunan bir ak¢al1 ylikiimiin, buna ragmen
daha alt1 ay yiiriirliikte birakilmasi1 agik haksizliklara yol agabileceginden kararin o boliimiine
karsiy1z.

Uye Uye Uye Uye
Semsettin Akcoglu A. Seref Hocaoglu Celalettin Kuralmen Avni Givda



