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ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi i¢tiiziigiinlin 15 inci maddesi uyarinca 11/3/1963 giiniinde yapilan ilk
incelemede, Is¢i Partisi Tiiziigiiniin 17 nci maddesine gore partinin en yiiksek merkez organinin
Merkez Yonetim Komitesi oldugu iiyelerden ismail Hakki Ulkmen, ibrahim Senil, Celalettin
Kuralmen ve Muhittin Giirlin'iin Parti tiiziiglinlin 15 inci maddesi geregince partinin en yiiksek
Merkez Organinin Genel Yonetim Kurulu oldugu yolundaki muhalefetleriyle tesbit olunduktan
sonra, olayda Tiirk Ceza Kanununun 141 inci ve 142 nci maddelerinin | numarali bentleri hakkinda
iptal davasi agilmasi i¢in Genel Yonetim Kurulunda Merkez Yonetim Komitesine tam yetki
verildigi ve bu komitece de dava agilmasinin kararlastirildigi anlasildigindan davanin, Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44 sayili kanunun 25 inci maddesinin |
numarali bendine uygun olarak, partinin yetkili organi tarafindan agildiginin kabuliine iiyelerden
Semsettin Ak¢oglu'nun dava acrna kararinin, partinin en yiiksek organi olan Biiyiik kongrece
verilebilecegi yolundaki muhalefeti ile karar verilmis olmakla hazirlanan rapor, dava dilekgesi,
sozli agiklama tutanagi, Tirk Ceza Kanununun iptali istenen maddeleri ile Anayasanin dava ile
ilgili hiikiimleri, bunlara iligkin gerekceler, komisvon raporlari, Meclis goriisme tutanaklari
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

DAVACININ SOZLU ACIKLAMASI :

Bu konudaki isteginin Mahkemece kabul edilmesi iizerine yapmis oldugu sozli
aciklamasinda Davaci, dilekgesindeki goriislerini ¢esitli agilardan tekrarladiktan ve dava konusu
maddelerle ilgili baz1 uygulamalardan sozettikten sonra 6zet olarak :

"Anayasamizin, sosyalizme agik bir anayasa oldugunu, Anayasada (Bu Anayasa, sosyalist
Anayasadir.) diye yazilmasina liizum bulunmadigini, buna mukabil Anayasamizin kapitalizme ve
liberalizme (kamu yarar1) ile ve (Devlete sosyal Odevleri gerceklestirmeyi yiikiimlemesi) ile smir
koyan bir Anayasa oldugunu, sosyalizme ise kat'iyen sinir tanimadigini, Anayasa'nin, her tiirlii dikta
rejimini yasakladigini, iktidara hangi yoldan gelirse gelsin herhangi bir sahsin veya partinin
tahakkiim kurmasina ve milli egemenligi tekeline almasina imkan olmadigini, bu bakimdan birer
dikta rejimleri olan komiinizmi de fasizmi de yasakladigini, bundan baska Anayasamizin
Cumbhuriyetgilige aykiri, bolgecilik amaci giiden, Tiirk Milletini bolen, yahut Padisahlig1 getirecek
bir diizen tasavvur eden partileri de yasakladigini, bunlarin disinda Anayasamizin hi¢ bir partiyi
yasaklamadigin1 ve 141/1. ve 142/2. maddelerin de sadece komiinizmi yasakladigina dair olan
iddialarin yerinde olmadigini, zira maddede komiinizmin bir tarifinin bulunmadigini ve maddede
bahsi gecen sinif tahakkiimiiniin ise, sadece komiinist rejiminin miimeyyiz vasfi olmayip, fagizmin
de miimeyyiz vasfi oldugunu, halbuki bu maddelerin yalniz komiinizmi yasaklamayip sosyalizmi
de yasakladigini" ileri stirmiistir.
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Yukaridanberi yapilan aciklamalardan da anlasildigi iizere Davacinin esas goriisii; s0zi
gecen 141/1. ve 142/1. maddelerin, sadece sinif tahakkiimiine, komiinizme, anarsizme yoOnelen
cabalar1 yasaklamayip, Anayasa'nin ¢esitli maddelerinin teminati altinda bulunan bagka fikir ve
dernek (siyasi parti dahil) ¢alismalarini, bu arada sosyalizmi de yasakladigina ve dort kez
degistirilmis olduklar1 halde, fasist karakterlerinin degistirilmemis bulunduguna dayanmakta ve
dilekcede c¢esitli yonlerden ele alinmig bulunan Anayasa'ya aykirilik iddialarinin da, bu nedenlerle
one siirtildiigii goriilmektedir.

ESASIN INCELENMESI :

Tiirk Ceza Kanununun 141. ve 142. maddelerinin, iptalleri istenilen 1 numarali bentleri
sOyledir :

"Madde 141/1. Sosyal bir sinifin diger sosyal siiflar iizerinde tahakkiimiinii tesis etmege
veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaga veya memleket i¢inde miiesses iktisadi veya sosyal temel
nizamlardan her hangi birini devirmeye matuf cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun
kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare
edenler veya bu hususlarda yol gdsterenler (............... ) cezalandirilir.

Bu kabil cemiyetlerin bir kagin1 veya hepsini sevk ve idare edenler hakkinda (.................. )
cezas1 hiikmolunur."

"Madde 142/1. Sosyal bir smifin diger sosyal siniflar lizerinde tahakkiimiinii tesis etmek
veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak yahut memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal temel
nizamlardan herhangi birini devirmek veya devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekiin yok etmek
icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapan kimse (............... ) cezalandirilir."

Bu hiikiimlerin incelenmesinden de anlasilacag: {izere :

141. maddenin | numarali bendinde;

a) Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiimiinii tesis etmege;
b) Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaga;

c¢) Memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini
devirmege;

Matuf cemiyetleri, her ne suret ve nam altinda olursa olsun, kurmaga tevessiil etmek veya
kurmak, veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare etmek veya bu hususlarda yol
gostermek;

142. maddenin 1 numaral1 bendinde de :
a) Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiimiinii tesis etmek;
b) Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak;

¢) Memleket i¢inde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini
devirmek;

¢) Devlet siyasi ve hukuki nizamlarin1 topyekiin yok etmek;

I¢cin her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak;
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Eylemleri su¢ sayilarak yasaklanmiglardir.

Bunlardan 141. maddenin | numarali bendinde yer alan (sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflar iizerinde tahakkiimiinii tesis etmege matuf cemiyetleri, her ne suret ve nam altinda olursa
olsun, kurmaya tevessiil etmek veya kurmak veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare
etmek veya bu hususlarda yol gostermek.) eylemi ile 142. maddenin 1 numarali bendinde yer alan
(sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiinii tesisetmek icin her ne suretle olursa
olsun propaganda yapmak) ve (Devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekiin yok etmek i¢in her ne
suretle olursa olsun propaganda yapmak.) eylemlerini yasaklayan hiikiimlerin, Anayasa'ya aykiri
olup olmadiklarinin bentlerin kapsadigi diger hiikiimlerden once incelenmesi, bunlarin degisik
acilardan ele alinmalarinin miimkiin olmas1 bakimindan, uygun goriilmiistiir.

- Sosyal bir smifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiinii tesis etmege matuf
cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaga tevessiil etmek veya kurmak veya
bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare etmek veya bu hususlarda yol gostermek eylemleri
ile sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiimiinii tesis etmek i¢in her ne suretle olursa
olsun propaganda yapmak eylemi her seyden once, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "Tiirkiye
Cumbhuriyeti, insan Haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik,
laik ve sosyal bir Hukuk Devletidir." Hilkmiine ve bu maddenin génderme yaptig1r baslangic
kisminda belirtilen;

(Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve iilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
iiyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yliceltmeyi amag bilen Tiirk milliyetciliginden hiz ve
ilham alarak ve; "Yurtta sulh, cihanda sulh" ilkesinin, milli miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

Insan Hak ve Hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitlin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak (............... ) amaglarina aykiridir.

Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflara tahakkiimii halinde, milletin biitiin fertlerinin kader,
kivang ve tasa ortakliginin yerini, siniflara mahsus, ayri kivang ve tasalar alacagindan, Anayasa'nin
bu konularda 6ngordiigii birlik yikilacaktir. Siniflarin birbirine zit olan duygulari, milli birligi
zedeleyecek ve yurt iginde sulh ve siikinu bozacaktir. Belki de sinif miicadelesi, hukuk sahasi digina
cikabilecek, ezmek ve ezilmemek ¢abalari, i¢ bogusma haline gelebilecektir.

Sinif tahakkiimiinii korumak yolundaki bu ¢atigmalar, milli miicadele ruhunu, Anayasa'nin
millet egemenligi kuralin1 ve Atatiirk devrimlerine baglilik suurunu da koékiinden sarsacaktir.

Milli miicadele ruhu, biitiin milletin vatani1 kurtarma ¢abasinda el birligi yapmasi ve her tiirlii
fedakarliga seve seve katlanmasi anlamini tasir. Belli bir sinifin tahakkiimiinii tesis etme ¢abalarinin
yaratacagi kin yiiziinden milli miicadele ruhu da sarsilacaktir.

Sinif tahakkiimiiniin bulundugu yerde milli egemenligin var oldugu savunulamaz. Ciinkdi,
egemenlik milletin tiimiinde degil, hilkkmeden sinifta olacaktir.

Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflara tahakkiimii, Atatiirk devrimlerine baglilik suuru ile
de bagdasamaz. Ciinkii, Atatlirk devrimleri "Tiirk milletini her alanda cagdas uygarlik diizeyine
cikartmay1 ve huzura kavusturmay1 gaye edinmistir. Biitiin devrimler, topyek(in milletin yiikselmesi
amaci ile yapilmigstir.

Bir simifin diger siniflara tahakkiimii eylemi, insan hak ve hiirriyetlerine de aykiridir.
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Anayasa'miz, kisinin temel haklarin1 ve 6devlerini ¢esitli maddelerinde gostermistir. Sinif
tahakkiimiinii, bu hak ve Odevlerin, belli siniflara hasredilmesine veya bunlarin 6zlerine dokunacak
sekilde kisitlanmasina imkan verdigi i¢in, insan hak ve hiirriyetleri diizenine uygun diismez.

Bu eylem, sosyal adalet ve sosyal giivenlik ilkelerine de aykiridir. Ciinkii bunlar bir sinifi
degil, siifi ne olursa olsun biitiin kisileri kapsayan ilkelerdir. Sinif hakimiyetine dayanan bir Devlet
sisteminde ise, sosyal adalet ve sosyal glivenligin biitiin kisiler i¢in varoldugu sdylenemez.

Bu eylem, hukuk devleti esaslarina da aykiridir. Anayasa'mizin kurdugu devlet diizeni,
hukuk devleti niteliginden ayrilmaz. Hukuk devleti de, biitiin faaliyetlerinde hukukun hakim oldugu
bir devlet diizenidir. Sinif hakimiyetinde bdyle bir devlet diizeninden s6z edilemiyecegi asikardir.

Bu eylem, laiklik ilkesine dokunulmasina da yol agabilir. Ciinkdi, sinif tahakkiimii diizeninde
bu ilkeyi zedeleme arzusuna kars1 koyabilecek biitiin gii¢ ve engeller ortadan silinmis durumdadir.

Bu eylem, demokratik devlet esaslarina ve Anayasa'nin, "Tiirkiye Cumhuriyetinin her tiirlii
saltanat, sahis ve ziimre hakimiyeti sekillerini reddeden, demokratik bir devlet oldugu" gerekcesine
dayanan ve "Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir." hiikmiinii koyan 1. maddesine de aykiridir.

Demokratik devlet, egemenligin bir kisi, ziimre veya sinif tarafindan, belli siniflar yararia
kullanilamadig1 serbest ve genel se¢imin iktidara gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol olarak
kabul edildigi ve iktidarin biitiin millet yararina kullanildigi, kisacasi, demokrasi prensiplerinin
hakim oldugu bir idare bi¢imidir. Sinif tahakkiimiinde ise, bu prensiplerin yer almasi diisiiniilemez.

Kald1 ki Anayasa'nin 4. ve 12. maddeleri, iptali istenilen bentler yoniinden, kesin ve acgik
hiikiimler tagimaktadir.

Bunlardan 4. maddede (Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir.
Millet, Egemenligini, Anayasa'nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi hi¢ bir suretle belli bir kisiye, zlimreye veya siifa birakilamaz.
Hig bir kimse veya organ kaynaginit Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz."

denmektedir.

Anayasa'nin bu maddesi, konuya kesinlik getirmektedir. Madde, sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiinii tesis etme eylemini agik¢a reddetmekte ve Egemenlik kayitsiz
sartsiz Tiirk Milletinindir." hiikkmii ile de sinif egemenligini Anayasa disina itmektedir.

Maddenin ikinci ve iiglincii fikralar1 ise; egemenligin, Anayasa'nin belirttigi esaslar
cercevesinde ve yetkili kildig1 organlar eliyle kullanilabilecegini, bunlarin disinda hig bir kisi, ziimre
veya sinifin, buna sahip ¢ikamiyacagini, kesin olarak belirtmektedir.

12. maddede "Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
hiikiimleri yer almistir.

Simf tahakkiimiinii Anayasa'nin bu maddesi de yasaklar. Ikinci fikradaki "Hi¢ bir kisiye,
aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz." hiikmiiniin sinif imtiyazina dahi miisaade etmemesi
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karsisinda, hukuk kurallarini, insan hak ve hiirriyetlerini daha agir derecede bozan sinif
tahakkiimiiniin, Anayasa diizenine tamamiyle aykir1 olacagindan siiphe edilemez.

Anayasa'nin 57. maddesi de siif tahakkiimiinii 6nleyen hiikiimler tasimaktadir. Ozellikle
maddenin birinci fikrasinin "Siyasi partilerin tliziikleri, programlar1 ve faaliyetleri, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milleti ‘le
boliinmezligi temel hilkkmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli kapatilir."
seklindeki hiikmii ile, siyasi partilerin, demokrasi diizenini, cumhuriyet ilkelerini, insan hak ve
hiirriyetlerini ve 1aiklik esasmn1 yikacak bir kuvvet haline gelmeleri Onlenmistir.

Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti, saltanat, ziimre ve siif hakimiyeti
sekillerini reddeden demokratik bir devlet bicimidir. Bu esasi, Anayasa'nin 1. maddesinin
gerekcesinde buldugumuz gibi, 2. maddesinde belirtilen Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerinde de
bulmaktayiz.

Insan haklarim ¢ignedigi, fert huzurunu ve baslangictaki temel ilkeleri bozdugu, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti nitelikleri ile bagdagmadigi i¢in, sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflara hakimiyetini amag¢ edinmis siyasi partiler de Anayasamiza uygun bir miiessese
olarak kalamazlar. Boylece bir maksat giiden siyasi partilerin demokratik diizeni ve Cumhuriyetin
temel ilkelerini yikacaklar asikardir.

Bu nedenlerle, Tiirk Ceza Kanununun 141. ve 142. maddelerinin 1 numarali bentlerinde yer
alan sosyal bir sinifin diger sosyal simiflar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmege mautf cemiyetleri
her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaya tevessiil etmek veya kurmak veya bunlarin
faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare etmek veya bu hususlarda yol gostermek veya bu konularda
her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak eylemlerini yasaklayan hiikiimlerde Anayasa'ya
aykirilik yoktur.

II- Dava konusu 142. maddenin I numarali bendinde yer alan (Devlet siyasi ve hukuki
nizamlarini topyekiin yok etmek icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak) eyleminin
yasaklanmasi da Anayasa'ya aykiri degildir. Ciinkii bu eylem, anarsizme yol agan niteliktedir.
Anarsizm ise, demokratik bir hukuk devleti diizeni ile hi¢ bagdasmayan ve Anayasa'nin topyekiin
kaldirilmasimi ongdren bir sistem oldugundan, boyle bir diizeni kurma yolundaki c¢abalarin
yasaklanmasinin, Anayasa'ya uygun ve onu korumaya yonelen bir tedbir oldugu, baskaca
aciklamay1 gerektirmiyecek derecede meydandadir.

ITI- 141. ve 142. maddelerin iptalleri istenilen I numarali bentlerinde yer alan ve yukarida
incelenenler disinda kalan :

Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya;
Memleket i¢inde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmege;

Matuf cemiyetleri, her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaga tevessiil etmek veya
kurmak veya bunlarin faaliyetlerini sevk ve idare etmek veya bu hususlarda yol gostermek (Madde
141/1);

Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak;
Memleket I¢inde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmek;

icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak (Madde 142/1); eylemlerine gelince :
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Bu eylemlerin gercek niteliklerini anliyabilmek i¢in, bunlar1 yasaklayan hiikiimlerin Ceza
Kanunumuza hangi maksatlarla alindiklarinin aragtirilmasi ve bu bakimdan s6z konusu hiikiimlere
iliskin gerekgelerin incelenmesi gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 141. ve 142. maddelerinin iptalleri istenen | numarali bentleri; 1930
tarihli Italyan Ceza Kanununun (ki Tiirk Ceza Kanununa esas olan 1889 tarihli kanunun yerini
almistir.) 270. ve 272. maddelerinden, ilk kez 1936 giinlii ve 3038 sayili kanunla, Ceza Kanunumuza
aktarilmis ve bu hiikiimler, sonradan 3531, 4934, 5435. ve 5844. sayili kanunlarla dort kez
degistirilmistir.

3038 sayili kanunla yapilan degisiklikten 6nce Tiirk Ceza Kanununun konu ile ilgili
hiikiimleri soyle idi :

Tiirk Ceza Kanununun, 125. maddesi ile baglayan ikinci kitabinin (Devletin emniyetine karsi
clirimler) baslikl1 birinci babinin, (Vatan aleyhinde ciirlimler) baslikli birinci faslinda yer alan
hiikiimleri, Devleti, siyasi ve miilki biitiinliigline dogrudan dogruya yapilacak tecaviizlere karsi
korumakta ve fakat zora dayanan siyasi rejimlerin ve bu arada komiinizmin kurulmasi hazirliklarini
onlememekte idi. 1930 tarihli Italyan Ceza Kanununun 270. ve 272. maddelerinden yararlanarak
hazirlanan ve 1936 yilinda yayimlanan 3038 sayili Kanunla Ceza Kanunumuza bu konularda
Onleyici hiikiimler konmustur.

Milli sinir tanimayan ve Ozellikle Diinya ihtilali iddiasinda bulunan ihtilalci sosyalizm
(komiinizm) in yayilmasi tehlikeleri karsisinda her devlet, kendi rejimini korumak ihtiyacini
duymus ve bu ylizden memleketimiz de s6zii gegen 3038 sayili Kanunla bu yondeki boslugu
kapatmak istemistir.

Tirk Ceza Kanununun 7/4/1936 giinlii ve 3038 sayili Kanunla degistirilmis olan 141. ve
142. maddelerinin birinci fikralar1 soyledir.

"Memleket dahilinde i¢timai bir zlimrenin digerleri lizerinde tahakkiimiinii siddet kullanmak
suretiyle tesis etmeye veya i¢timai bir ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmaya veya memleket
dahilinde tesekkiil etmis iktisadi veya igtimal nizamlar1 siddet kullanarak devirmege matuf
cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden kimse ......... cezalandirilir." (Madde 141)

"Memleket dahilinde i¢timai bir ziimrenin digerleri iizerinde tahakkiimiinii siddet kullanmak
suretiyle tesis etmek veya i¢timai bir zlimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmak veya memleket
dahilinde tesekkiil etmis iktisadi veya ictimal nizamlar1 siddet kullanarak devirmek, yahut
memleketin siyasi ve hukuki herhangi bir nizamini yikmak i¢gm propaganda yapan kimse
cezalandirilir." (Madde 142)

Bu maddelerin gerekgeleri 6zetle soyledir :

....... Son zamanlarin baz1 hadiseleri delaletiyle mevcut ceza hiikiimlerimizin bu hadiseleri
dairei stimuliine almadig goriilerek Devletin emniyet ve selametini her tiirlii fena hareketlere karsi
cezal miieyyidelerle mahfuz bulundurma liizumu tahakkuk etmistir. (......... ) 141. madde, Tiirkiye'de
tesekkiil etmis veya edecek olan maksatlari siyasi ve i¢timal nizami1 bozmaya matuf bulunan siyasi
cemiyetleri istihdaf etmektedir.

Maddenin sarahatine ve ihtiva ettigi hususlara nazaran komiinist ve anarsist cemiyetler bu
maddenin siimuliine dahil bulunmaktadir. Devletin seldmet ve hayatin1 bu gibi muzir ve yikict
faaliyetlere kars1 korumak i¢in boyle bir maddeye liizum vardir. (......... ) 142. madde ise, bu gayeye
matuf propagandalar tecziye etmektedir. (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi zabit ceridesi Y1l 1936,
Cilt: 12 S. Say1 250).
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16 Temmuz 1938 giinlinde yayimlanan 3531 sayili kanunla degistirilmis olan 141. ve 142.
maddeler soyledir :

"Madde 141.- Memleket dahilinde i¢timail bir ziimrenin digerleri tizerinde tahakkiimiinii
tesis etmege veya ictimail bir ziimreyi ortadan kaldirmaya veya memleket dahilinde tesekkiil etmis
iktisadi veya ictimal nizamlar1 devirmege matuf cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden

veya sevk ve idare eden kimse (......... ) cezalandirilir.

Maksada viisul i¢in siddet kullanmak da istihdaf edilmis ise verilecek ceza (............ ) agir
hapistir.

(corveeeennens )"

"Madde 142.- Memleket dahilinde igtimai bir ziimrenin digerleri iizerinde tahakkiimiinii
tesis etmek veya igtimai bir ziimreyi ortadan kaldirmak yahut memleket dahilinde tesekkiil etmis
iktisadi veya ictimai nizamlar1 devirmek yahut memleketin siyasi veya hukuki bir nizamini yitkmak
icin propaganda yapan kimse (............ ) cezalandirilir.

Propaganda yukariki fikrada yazili hareketleri siddet kullanarak elde etmeye matuf
bulundugu takdirde verilecek ceza (............ ) agir hapistir.

3038 ve 3531 sayili kanunlarda yer alan hiikiimlerin karsilastirilmasindan anlagilacagi lizere,
Once su¢ unsurlar1 arasinda bulunan siddet kullanma hali, bu kanunla su¢ unsuru olmaktan
cikarilmis, ancak, yeni maddelere cezayi artirici sebep olarak alinmustir.

Bu degistirmelerin gerekgeleri 6zetle soyledir :

....... 141. ve 142. maddeler, Ceza Kanunumuzun, rejimi koruyucu hiikiimleri ihtiva eden
iki mithim maddesidir. (......) Bu hiikiimler, memieket dahilinde rejimi tam bir surette korumak i¢in
kafi goriilmemektedir. Zira, Hiikiimet seklini tagyir maksadina miistenit cemiyetlerin miiessisleri
ile idare heyeti azalar1 ve ictima mahallinin sahip veya miisteciri haklarinda Cemiyetler Kanununun
koydugu para cezasina dair olan hiikiim istisna edilirse, mevzuatimizda, gayesi yukarida yazili
maksatlar oldugu halde buna vusul i¢in siddet kullanmayi istihdaf etmeyen cemiyetlerin tesis ve
teskili ve bunlara girmek ve bu maksatlar i¢in propaganda yapmak keyfiyeti bir ceza tehdidi altinda
bulunmamaktadir.

Bundan bagka son defa Teskilati Esasiye Kanununda yapilan degisiklikle Devletgilik,
Milliyeteilik, inkilapgilik, Halk¢ilik ve Laiklik Devletin ana vasiflar1 olarak kabul edilmistir. Bu
vasiflara muhalif gayesi olan cemiyetlerin tesis ve teskilini ve boyle bir cemiyete girmek keyfiyetini
ve bu yolda propaganda yapmay1 ceza tehdidi altinda menedici bir hiikiim de yoktur. Iste bu iki
maddede yapilan degisiklikle bu noksanlar ikmal edilmis ve tatbikatta herhangi bir tereddiide mahal
verilmemek {izere propagandanin fiil, s6z veya her nevi nesir vasitasiyle olabilecegi tasrih
edilmigtir. (T.B.M.M. Zabit Ceridesi Y1l 1938 Cilt : 26 S. Say1: 320).

141. ve 142. maddelerde 13/6/1946 giinlii ve 4934 sayili Kanunla yakilan degisiklikler
sOyledir :

"Madde 141.- Memleket i¢inde igtimail bir ziimrenin digerleri lizerinde tahakkiimiinii tesis
etmege veya ictimail bir zlimreyi ortadan kaldirmaya veya memleket i¢ginde tesekkiil etmis iktisadi
veya ictimal nizmalar1 devirmege matuf cemiyetler tesis, teskil tanzim veya sevk ve idare eden
kimse ............ cezalandirilir.
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Bu maksatlara varmak i¢in siddet kullanilmak da istihdaf edilmis ise veya zor kullanilmis
ise verilecek ceza ............ agir hapistir.

"Madde 142.- Memleket icinde igtimai bir ziimrenin digerleri {izerinde tahakki{imiinii tesis
etmek veya igtimai bir zlimreyi ortadan kaldirmak yahut memleket i¢inde tesekkiil etmis iktisadi
veya i¢timai nizamlar1 devirmek veya siyasi veya hukuki nizamlar1 yitkmak i¢in propaganda yapan
kimse (......... ) cezalandirilir."

Propaganda, yukaridaki fikrada yazili hareketleri siddet kullanarak elde etmeye matuf
bulundugu takdirde verilecek ceza ...... agir hapistir.

Bu degistirmenin gerekgeleri 6zetle soyledir :

....... Ceza Kanunumuza, 1938 yilinda yapilan degisiklikler neticesinde konulan bazi
maddelerin, memleketin giivenligine, biinyesine ve ihtiyacina gore dogru Olgiiler dahilinde
degistirilmesi, partiler teskiline karsi koymasi ihtimali olan hiikiimlerin degistirilmesi amaci ile
incelemeler yapilmis ve vatandaslarin sinif menfaatleri lizerine parti kurmalarina kanun yolu ile
mani olmamak ve kokii disarda yani yabanci aleti olan cemiyet ve partiler ve onlardan miilhem olan
cemiyet ve partilere kars1 kanun yolu ile kars1 koymaya devam etmek seklinde hiilasa edilebilen
Olgiiler dahilinde bir degisiklik yapmak iizere bu tasar1 meydana getirilmistir. (......... )

141. madde smif esasi iizerine kurulacak partilere kars1 koymamaktadir. Ciinkii demokratik
bir rejimde partiler birbirlerini yok etmek veya digerleri iizerinde tahakkiim tesis etmek gayesi ile
kurulmazlar. Bu madde igtimai bir sinifin diktatorliigli veya igtimai bir sinifin ortadan kaldirilmasi
gayesi ile kurulacak cemiyetleri ceza tehdidi ile yasak etmek suretiyle parti diktatorliigiinii
onlemekte ve ¢ok partili demokrasi esaslarini saglamaktadir.

Ikinci fikradaki siyasi veya hukuki nizamin ortadan kaldirilmasi mevzuundaki ortadan
kaldirmanin, zor yani kanuna aykir1 yollarla yapilmasinin gaye edinilmesi men'edilmek istenilmis
ve bu suretle kanun yollar ile degisiklik yapilmasi i¢in partiler kurulmasina imkan verilmistir.

Memleketin giivenligine, biinyesine ve ihtiyacina gore hangi nizamin kanun yollari ile dahi
degistirilmemesi gerektigini agik¢a gostermek liizumu karsisinda demokrasinin en ileri sekli olan
cumhuriyeti korumak maksadi ile gayesi cumhuriyet¢ilige aykiri olan cemiyetler yasak edilmistir."
(Tutanak dergisi y1l 1946, Cilt : 24, S. Say1: 171.)

5435 sayili Kanunla degistirilen 141. ve 142. maddeler soyledir :

"Madde 141.- Memleket icindeki igtimai bir sinifin degerleri iizerinde tahakkiimiinii tesis
etmek veya i¢timai bir sinif1 ortadan kaldirmak veya memleket i¢inde kurulmus iktisadi veya ictimai
ternel nizamlar1 devirmek amaci ile cemiyet tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse (......)
cezalandirilir.

Amaci, cemiyetin siyasi veya hukuki herhangi bir temel nizamini devirmek olan yikici
cemiyetleri memleket iginde tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse birinci fikrada yazili
cezayl gorur.
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Yukaridaki fikralarda yazili amaglara varmak i¢in cemiyetlerce her ne suretle olursa olsun
tehdit etmek vasita olarak kabul edilmigse veya ne suretle olursa olsun cebir ve siddet kullanmak
veya her ne suretle olursa olsun tehdit etmek vasita olarak kabul edilmisse veya bu cihet
aciklanmamis olmakla beraber cebir ve siddet veya tehdit basari i¢in gerekli bulunmus ise cemiyeti
tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimseye verilecek agir hapis cezasi ......... asagi olamaz.

Madde 142.- Memleket i¢indeki ictimail bir sinifin digerleri lizerinde tahakkiimiinii tesis
etmek veya ictimai bir sinifi ortadan kaldirmak, yahut memleket i¢inde kurulmus iktisadi veya
ictimai temel nizamlar1 devirmek veya siyasi veya hukuki temel nizamlar1 yikmak i¢in her ne suretle
olursa olsun propaganda yapan kimse (......... ) cezalandirilir.

Propaganda, yukaridaki fikrada yazili amaglara varmak i¢in cebir ve siddet kullanmay1 veya
tehdit etmeyi de tazammun ediyorsa ilk fikra uyarinca verilecek ceza (......) asagi olamaz.

Bu degistirmelerin gerekgeleri, 6zetle sdyledir :

"Son zamanlarda komiinistlik ve dincilik propaganda ve cereyanlari, dikkati ¢cekecek bir
mahiyet almistir. Hal ve vaziyetin imkan ve miisaadesine gore cesitli ve ¢cok degisik sekillerde
caligmalarla cemiyet nizamlarini, komiinist esaslara ve dini akidelere uydurmak isteyenlerin gizli
ve agik her nevi hareket ve faaliyetleri, memleket ve halkin emniyet ve selameti, ilerleme ve
gelismesi namina tehlike teskil etmege baslamis ve cemiyeti i¢inden gevsetip ¢okertmege matuf bu
tiirlii bozguncu faaliyetlerin layik olduklari siddet ve emniyetle takip ve tenkilini gerekli kilmistir.

141. maddenin ilk fikrasi ile yasaklanan eylemlerden birisi de memleket i¢inde kurulu
iktisadi veya igtimai nizamlar1 devirmek amaci ile cemiyet kurmaktir.

Ictima'l nizam, bir cemiyetin varligin1 koruyan biitiin kaide ve miiesseseleri, iktisadi nizam
ise bir cemiyette, servetin istihsal ve tedaviil ve taksimini ve sermaye ve emek sahipleri arasindaki
miinasebeti diizenleyen esas ve usulleri ifade eder. (............ )

Komiinizm, cemiyetin i¢inde ziimre tahakkiimiinii kurmak veya bir ziimreyi kaldirmak
isteyen bir fikir sistemi olduktan bagka, cemiyetin iktisadi ve i¢timai nizamlarin1 devirerek yerine
kendi goriisiine uygun iktisadi ve i¢ctimai bir nizam kurmay1 tek gaye sayar. Bu sebepledir ki
komiinist cemiyetler maddenin ilk fikrasina gére men ve zecredilmis bulunurlar. (............ )

Maddenin iiciincii fikrasi birinci ve ikinci fikralarda yazili suglarin siddet sebeplerini bildirir.
Bu halde ceza, fikrada goriildigii vechile, artirllmigtir. Cebir ve siddet maddi surette esya veya
sahislara yonetilebilecegi gibi manevi olarak tehdit suretiyle de olabileceginden, bu cihetler
kanunda agiklanmakla beraber, bunlarin ¢esitli islenme tarzlar1 (Herne suretle olursa olsun) sozii ile
yasak edilmistir. Bundan bagka cemiyetlerce basar1 vasitasi olarak cebir ve siddet kullanmak veya
tehdit etmek, evvelden sozlesilip aciklanmamis olsa bile cemiyetin muhtemel mukavemetine karsi
boyle bir vasitaya miiracaat etmeden amaca varmanin imkansizlig1 anlasilirsa, cebir ve siddet icra
veya tehdit ikar evvelden kabul edilmiscesine cezanin artirilacagi fikrada beyan olunmustur."
(T.B.M.M. Tutanak Dergisi Y1l 1949, Cilt 20-S. Say1s1 :257)

5844 sayili kanunla degisitirilen ve bugiin yiiriirliikte bulunan 141. ve 142. maddelerin |
numarali bentleri soyledir :
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Madde 141/1.- Sosyal bir sinifin diger sosyal siiflar lizerinde tahakkiimiinii tesis etmeye
veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya veya memleket i¢inde miiesses iktisadi veya sosyal temel
nizamlardan herhangi birini devirmege matuf cemiyetleri her ne suretle ve na altinda olursa olsun
kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare

edenler veya bu hususlarda yol gosterenler (......... ) cezalandirilir.
Bu kabil cemiyetlerin bir kacini veya hepsini sevk ve idare edenler hakkinda (......... )
hiikmolunur."

"Madde 142/1.- Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lizerinde tahakkiimiinii tesis etmek
veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak yahut memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal temel
nizamlardan herhangi birini devirmek veya Devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyeksin yoketmek
icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapan kimse (.......) cezalandirilir."

Bu degistirmelerin gerekgeleri, 6zetle sdyledir :

....... Demokrasi bir mefkiredir. Bu mefkurenin ilham almakta oldugu tek kaynak ise
hiirriyettir. Hiirriyetin muayyen bir felsefe 15181 altinda tefsir edilmesine gore ortaya gesitli siyasi
sistem ornekleri ¢ikmaktadir. Bilhassa ikinci Diinya Harbinden &nce Almanya, Italya, Japonya gibi
devletlerde yerlesmek imkanini bulan fasist rejimler demokrasi idealini kiilliyen inkar etmis olmakla
bu mefkureyi yasatmak isteyen siyasi camialar i¢in onlara karsi miidafaa ve muhafaza'i- nefs
tedbirleri ittihaz olunmasi zaruridir.

Lakin fasist diye tavsif olunan siyasi rejimin yani1 basinda hiirriyeti ve demokrasi idealini
inkar etmemekle beraber, bu kiymetleri, anlasilmalar1 icap eden tarzdan baska tiirlii anlayan ve
gayeye varmak i¢in her tiirlii imkan ve vasitalari, makyavelist bir inanigla miibah ve mesru géren
marksist bir demokrasi telakkisi mevcuttur.

Marksizm aslinda muayyen bir doktrinden ibaret olmayip, insan ve diinya hakkinda umumi
bir goriis tarz1 meydana getirir.

Marksist gorilisiin ekseriya zannedildigi gibi sadece bir iktisadi doktrini yoktur, ayni
zamanda siyasi bir doktrini de vardir.

Marksist siyasi doktrinin esast tahakkiimdiir, yani diktatorliiktiir. Tahakkiimle hiirriyet bir
arada miitalda edilemiyecegine gore, marksist siyasi akidenin de ger¢ek demokrasi ile bir
miinasebeti kurulamaz. Bilakis, Marksist siyasi telakkiyi ger¢ek demokrasinin zidd1 olarak miitalaa
etmekte isabet vardir. (......... )

Su halde hiirriyeti bogan, istibdada siirtikleyen ve baski yaratan tekmil cereyanlara karsi ferdi
ve cemiyeti masum bulundurabilmek i¢in Devlet hukuk nizaminda kifayetli kaideler tesis etmis
olmalidir.

Tiirk Ceza Kanununun halen mer'i bulunan 141., 142., 163. maddeleri Tiirk vatandaslarinin,
Anayasa ile taninan kamu haklarini ve Tiirk demokrasisini, ifrat cereyanlara, hiirriyeti bogucu
hareketlere ~ ve  bozguncu faaaliyetlere karsti himaye eden  hiikiimleri muhtevi
bulunmaktadir.(............ )

Gergekten kanun vaz'min ifrat teskil eder mahiyetteki bozguncu hareketlere karsi daima
uyanik bulunmasi zarureti asikardir. Menseini harigte bulan ve yurt istiklalini, vatandas haklarini
imha gayretini giiden istilac1 hareketler, takip eyledikleri bozguncu gayelerini gizlemekte biiyiik
maharet gostermekte, Tiirk cemiyetinin karsisina tiirlii kisvelere biiriinerek ¢ikmaktadirlar.
Takibedilen usulleri, Metodlar1 zamanin icablarina uydurmakta ve bu suretle miidafaa vasitalarinin
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tesirine kars1 korunmakta biiyiik maharet gostermektedirler. Bu sebepler dolayisiyle kanun vaz'inin
bu bozguncu ve Tiirk Cemiyet ve demokrasisinin kalpgahina miiteveccih hareketleri dikkatle takip
eylemesi ve yeni metodlara karsilik yeni miidafaa vasitalarim tesbit ve tdyin ederek mevzuati techiz
eylemesi bir zarurettir. Ceza Kanunumuzun 141., 142. ve 163. maddeleri degistirilirken hareket
noktas1t mezkir miisahade olunmustur.(...)

141. maddenin birinci fikrasinda komiinist birlegsmelerin kurulmasinana tevessiil olunmast,
bunlarin teskil, tanzim, sevk ve idare edilmesi ve bu hususta yol gosterilmesi su¢ sayilmig
bulunmaktadir. Bu maksat bir sosyal sinifin diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiimiiniin tesisi)
ibaresi ile ifade olunmustur. Ayni fikrada mevcut (Bir sosyal sinifi cebir yolu ile kismen veya
tamamen ortadan kaldirmaya veya memleket icinde miiesses iktisadi ve sosyal nizamlar1 cebren
yoketmeye matuf birlesmeler ...) ibaresi ile istihdaf edilen gaye, cebri vasita olarak kullanan
sosyalist ve sair mahiyetteki birlesmeleri tecrim eylemektir. (......... )

Iktisadi ve siyasi nizam tabirleri, ok genis bir mana ihtiva eylemeleri dolayisiyle her tiirlii
bozucu ve bozguncu faaliyetleri ihata eylemek maksadiyle istimal edilmislerdir. Bu itibarla mesela
iktisadi nizam, ferdi miilkiyete miitedair nizam oldugu gibi, mutevasi iktisadi olan biitiin hukuki
miinasebetler nizamini da ifade eder. Kanunlarca tanzim edilmis bulunan sanayi, ziraat ve ticaret
nizamlar1 da keza iktisadi nizam cergevesine dahildir. Buna nazaran mensei iktisadi olmayan
topluluk nizamlar1 da hukuki nizami teskil eder. (......... )

Maddenin ikinci fikrasi, anarsizm, mehilizm gibi cemiyet binasini biitiinii ile yikmay1
istihdaf eden ve bunun yerine nizamsizlik ve teskilatsizligi ikdme eylemek isteyen bozguncu
cereyanlarin tecrim ve tecziyesini istihdaf eylemektedir. Bu maksadi daha iyi ifade edebilmek i¢in
fikraya (topyekiin) tabirinin ilavesi muvafik sayilmigtir. Fikradaki (Siyasi ve hukuki nizam) ibaresi
ile Devleti teskil eden siyasi ve hukuki miiesseselerin biitlinii kastolunmustur ....... " (T.B.M.M.
Tutanak Dergisi Y1l : 1951, Cilt : 10 S. Say1 : 264)

Yukarida 6zetlenen gerekcelere dayanan ve cebir unsurunu da kapsayan Hiikiimet Tasaris1
ile yine cebir unsurunu kapsayan Adalet Komisyonu tasarisi ve raporu Genel Kurula sunulmus,
cebir unsurunun leh ve aleyhinde yapilan goriismelerden sonra maddeler, tasaridaki cebir unsuru
cikarilmak suretiyle kabul edilmistir.

Bu gerekgeler gostermektedir ki, s6z konusu hiikiimlerin Ceza Kanunumuza alinmalarina
sebep, demokratik Anayasa rejimimizi, demokrasi esaslar1 ile bagdasmayan fikir akimlarina karsi
korumaktir. Ceza Kanunumuz, davaya konu olan maddeleri ile fasizm, anarsizm, komiinizm ve
irkeilik gibi  hiirriyet ve demokratik hukuk devleti rejimi ile bagdagmayan doktrinlerin
gerceklestirilmesi ¢cabalarini yasaklamigtir.

Fagizm ve rk¢ilik gibi sistemler, dava konusu maddelerin dava disinda kalan diger bentleri
ile yasaklamis ve ceza tehdidi altina alinmistir. Maddelerin, 1 numarali bentlerinde yer alan
hiikiimlerle sadece komiinizme ydnelen ¢abalarin yasaklanmalarinin 6ngoriildiigli, yukarda yazil
gerekcelerinden, agikca anlasilmaktadir.

Komiinizmin; insan haklarina dayanan ve milli, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk devleti
niteligini tastyan Tiirkiye Cumbhuriyeti ilkelerine aykirt bulundugu bir gergektir. Ciinkii komiinist
doktrininin ana nitelikleri bakimindan proletarya sinifinin hakimiyetini, miilkiyetin ortadan
kaldirilmasini Ongordiigii ve kendi sistemini desteklemeyen biitiin temel hak ve hiirriyetleri
reddettigi, bilinen bir keyfiyettir. Boyle bir istemin ise, Anayasa ile bagdasmadigi agiktir.

Bu nedenlerle komiinist bir rejimin memleketimizde kurulmasini saglamak maksadi ile
sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya veya memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal nizamlardan
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herhangi birini devirmeye matuf cemiyetleri (siyasi partiler dahil) her ne suret ve nam altinda olursa
olsun kurmaya tevessiil etmeyi veya kurmay1 veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare
etmeyi veya bu konularda propaganda yapmay1 yasaklayan s6z konusu hiikiimler de Anayasa'ya
aykirt degildir.

Maddede yer alan ve komiinizmin kapsamina girdigi agik bulunan (sosyal bir sinifin diger
sosyal smiflar lizerinde tahakkiimiinii tesis etme) yolunda dernek kurma veya bunun igin
propaganda yapma eylemlerini yasaklamanin Anasaya'ya aykiri olmadig1 da, Anayasa'nin gesitli
ilkeleri bakimindan, yukarida I numarali boliimde ayrica belirtildiginden burada bu konuya tekrar
deginilmemistir.

XXX

Davaci, 141. ve 142. maddelerin 1 numarali bentlerinde yer alan deyimlerin anlam ve
kapsamlarin1 belli etmenin kolay olmadigini, bunlarin su¢ olmayan eylemleri de su¢ saymayi
mimkiin kilan agikliktan uzak ve sasirtict nitelik tagidigini, Hiikiimet Tasarisinda var olan cebir
unsurunun metinden ¢ikarilmasinin, bu halleri daha da artirdigin1 ve bu bakimdan s6z konusu
bentlerin (kanunsuz su¢ olmaz) ilkesini zedelemek suretiyle Anayasa'nin 33. maddesine aykiri
bulundugunu ileri stirmiistiir.

Yukarida tiim ayrintilari ile agiklanan dava konusu hiikiimler, genel ¢izgileri ile :

1- Sosyal bir smifin diger sosyal siniflar lizerinde tahakkiimiinii tesis etmek icin dernek
kurmay1 ve propaganda yapmayz;

2- Memlekette anarsizmi gerceklestirmek i¢in propaganda yapmayz;
3- Komiinizme hazirlik amaci ile dernek kurmay1 ve propaganda yapmayi;
yasaklamislardir.

Her ii¢ eylem bakimindan sozii gecen hiikiimlerin anlam ve kapsamlarinin agiklik tasimadigi
iddias1 yerinde degildir.

Ciinkii, bu eylemlerin doktrin agisindan niteliklerini belli etmek giic olmadig gibi, sinif
tahakkiimiiniin ve komiinizmin ¢esitli memleketlerdeki uygulamalari1 yoniinden teshis edilmeleri de
giic degildir.

Niteliklerinin tayin ve teshisi miimkiin olan bu eylemlerin su¢ olduklar1 kanun hiikmii ile
tesbit ve ilan edilmis bulunduguna gore de (kanunsuz su¢ olmaz) prensibinin bozulmus oldugundan
s0z edilemez.

Maddede cebir ve siddetin su¢ unsuru olarak kabul edilmemis olmasi1 da (Kanunsuz sug
olmaz) prensibinin zdeemiel nolsgduu 3ut ELAOI LAO kilmaz.

O kadar ki, sosyal bir sinifin, diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiim kurmasinin, riza ve
muvafakat sonucu olmayip, (zor) ile gerceklestirilebilecek sosyal bir olay oldugundan siiphe
edilemez.

Anarsizmde de durum boyledir.

Komiinizme gelince :
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Hatirlamak gerekir ki, komiinist sistem, aslinda ihtilal ile iktidara gelmek ve zorla proletarya
hakimiyetini saglayarak diger siniflar1 yok etmek ve demokratik, sosyal ve iktisadi diizeni yine zorla
kaldirip, yerine kendi diizenini kurmak amacini giider.

Bundan baska 6nceden ihtilal yolu ile iktidara gelmeyi amaglar1 arasina almayan ve mevcut
hukuk diizeninden yararlanarak iktidara gelmeyi diisiinen ve agik amaci memlekette komiinist idare
kurmak olan bir dernegin sonucta cebre dayanacagi s6z gotiirmez bir gergektir. Boyle bir dernegin
amacina ulagincaya kadarki faaliyetlerinde iktidardan evvel ve sonra olmak {izere iki agama vardir.
Ikinci asama olan iktidara gelinince, komiinist rejimin gerceklestirilmesi icin mutlaka cebir ve siddet
kullanilacaktir. iktidara gelininceye kadar cebir kullanilmasi &ngoriilmemis olsa dahi, komiinist
rejim, sonugta cebirle kurulacak ve siirdiiriilecektir.

Bu amag i¢in propaganda yolu ile veya dernek kurmak suretiyle hazirlik ¢aligmalart
yapanlar, cebirle kurulacak ve siirdiiriilecek olan bir sistemin hazirligini yaptiklarini elbet te bilirler.
Onun i¢indir ki komiinist rejimin kurulmasi hazirliklarin1 yasaklayan dava konusu hiikiimlerde
ayrica cebir unsuruna yer verilmemistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi iizere, her lic eylemin nefsinde cebir ve siddet
miindemi¢ oldugundan, maddede bu eylemlerin cebir ve siddet kullanilarak yapilmis olmalari
halinin ayrica su¢ unsuru olarak kabul edilmemis olmasinin (kanunsuz su¢ olmaz) prensibini
zedeledigi iddias1 da yerinde degildir.

Bu sebeple dava konusu hiikiimlerde Anayasa'mizin 35. maddesine aykirilik
bulunmamaktadir.

XXX

Davacinin, bu maddelerin, her seyden once, Anayasa'nin temel ilkelerine aykir1 ve fasist
diinya goriisiiniin, fagist devlet ve toplum anlayaginin bir ifadesi oldugu, dort kez degistirilmis
olduklar1 halde fasist anlayisinin degismedigi, yurdumuzdaki tek parti ve toprak agalari rejimini
korudugu, demokratik goriis ve yasayisin, hiirriyetci ve insanci felsefenin tam karsit1 bir felsefeyi
yansittig1 yolundaki iddialar1 izerinde de ayrica durulmasi gerekmektedir.

1917 ihtilali ile uygulama alanina giren marksizm ve ondan sonra Devlet tesekkiilii olarak
beliren fagizm karsisinda, her rejim ve devlet kendi diizen ve sistemini korumak zorunda kalmaistir.
Bazi rejimler esasta birbirinden ¢ok ayri olduklari halde, varliklarini savunma tedbirlerinde
birlesmisler ve Ceza Kanunlarina ayni hiikiimleri almislardir.

1930 tarihli italyan Ceza Kanununun 270. ve 272. maddelerindeki esaslarin, 1936 yilinda
Tiirk Ceza Kanununa alinmis olmasiyla fasizm esaslarinin da, bu hiikiimlerle birlikte, Tiirkiye'ye
getirilmis gibi gosterilmesi dogru degildir.

Zira, yukarida da agiklandig iizere dava konusu hiikiimler, sadece smif tahakkiimiinii,
anargizmi ve komiinizmi yasaklamayir ongérmektedirler. Bu yasaklamalardan, fasist goriisiin
savunuldugu, tek parti rejiminin veya toprak agaliginin muhafazas1 maksadinin giidiildiigii anlamin
¢ikarmak miimkiin degildir.

Kald1 ki, dava disinda kalan 141. maddenin 3 numarali ve 142. maddenin 2 numarali
bentlerinde yer alan hiikiimlerle fagizm prensipleri de agik¢a yasaklanmig bulunmaktadir. Bu da
gostermektedir ki, dava konusu hiikiimler, Fasist italya'dan alinmis olduklar1 halde ne fasizmi
korumakta, ne de fasist toplum anlayisini benimseyen esaslar tasimaktadirlar.
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Ote yandan Tiirkiye'nin siyasal, sosyal ve iktisadi hayatinda biiyiik degisme ve gelismeler
olmus, tek parti sisteminden ¢ok partili sisteme, iki dereceli secimden tek dereceli se¢cime gegilmis,
fakat bu maddeler, bu gelisme ve degismelere engel olmamiglardir. O kadar ki iptali istenen
hiikiimlerdeki 1946 degisikliginin ¢ok partili siyasi hayatin duraksamasiz saglanmasi amaci ile
yapildig1 da buna iliskin gerekcede belirtilmisir.

Bunlar da gostermektedir ki iptali istenen hiikiimler, statiikocu, engelleyici, gelismeyi
onleyici olmamiglardir.

XXX

Davacinin, Anayasa'mizin sosyalizme sinirsiz olarak agik bulunduguna iligkin iddias1 da,
tizerinde dnemle durulmasi gereken konulardan birisidir.

Davaci, s6zli agiklamasinda bu goriisiinii 6zetle :

....... Anayasa'miz miilkiyet hakkini kamu yarar1 ile sinirlayan, toprak reformunu 6ngdren
biitiin 6zel sektor faaaliyetlerinin kamu yarar1 miilahazasi ile kamulagtirilabilecegini ifade eden ve
her vatandasa is bulmay1 Devlete 6dev olarak veren, herkese insanlik seviyesi ile miitenasip iicret
almay1 Ongoren, hak olarak taniyan, planli bir ekonomiyi, sosyal saglik ve sosyal sigorta
meselelerini ele alan bir Anayasa'dir.

Biitiin bu hususlar1 ele alan bir Anayasa sosyalizme agik bir Anayasadir. Anayasa'da (Bu
Anayasa Sosyalist Anayasa'dir.) diye yazilmasina liizum yoktur. Buna mukabil kapitalizme sinir
koyan Liberalizme sinir koyan bir Anayasadir. Nedir bu sinir' kamu yarari siniridir. Anayasa
Devlete bu gorevleri bir an Once gergeklestirmeyi yiiklemistir. Anayasa'nin bir maddesi biitiin
sosyal Odevleri devletin ancak mali giicii elverdigi zaman yapacagmi soyler, amma bu demek
degildir ki (ah benim mali giicim yok, binaenaleyh yapmam) hayir o, mali giicii elde etmekle
gorevlidir. Bunun i¢in de devlet¢ilige dayanacaktir. Devlet eliyle milli varlig1 gelistirecektir ki bu
odevleri her giin daha genis dlciide yerine getirebilsin. Demek ki Anayasa'miz sosyalizme kat'iyen
bir sinir tanimayan Anayasadir."

Demek suretiyle agiklamakta ve iptalini istedigi hiikiimlerin sosyalist fikirlerin yayimina
miisait bulunmadigini 6ne stirmektedir.

Cesitli memleketlerde, farkli uygulamalar1 goriilen sosyalizmin, kesin bir tarifini yapmak
veya belli bir devleti sosyalizm uygulamasina tek Ornek olarak gostermek miimkiin degildir.
Komiinist memleketler dahil, sosyalist devletlerden hi¢ birisi doktrinini biitiinii ile
uygulayamamuistir.

Sadece bu hal dahi, Anayasa'mizin sosyalizme sinirsiz olarak agik bulundugu iddiasinin
yerinde olmadigini gosterir.

Ote yandan Anayasa'nin gerekceleri ve Kurucu Mecliste gecen gdriismeleri iizerine yapilan
inceleme de bu sonucu desteklemektedir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nun, Anayasa tasarisina iligkin raporunun 13.
sahifesinde soyle denmektedir :

....... Iste bu sebepledir ki Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de oybirligi ile kabul
edilen sosyal haklarla ilgili hiikiimler, artik biitlin Anayasa'larda yer alan insan hiirriyet ve
haysiyetinin gercek zaferi olarak karsilanan Hukuk kaideleri haline gelmistir. (............... )
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Ancak bir kere daha belirtmek gerekir ki, sosyal haklar1 tanimak, bazilarinin yanlis olarak
ifade ettigi gibi, asla sosyalizmi kabul etmek manasina gelmez. Bugiin sosyalizmle higbir ilgisi
olmayan memleketlerde dahi hem sosyal devlet mefhumu benimsenmis ve hem de sosyal haklar
taninmustir. Sosyal haklar, iktisadi bir doktrinin degil, her seyden 6nce hiimanizmin ve insanligin
adalet duygusunun mahsuliidiir; fert haysiyetine hiirmetin ve ferdi mukaddes bir varlik olarak kabul
etmenin mantiki ve hattd kaginilmaz neticesidir. Nihayet Devletin iktisadi giicliniin bu tedbirlere
yetmiyecegini ileri siirerek endise duymaya da mahal yoktur. Zira 51. (Anayasa 53.) madde bu gibi
endiseleri giderecek hiikmii tasimaktadir." (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi cilt : 2, S. Say1-35)

Anayasamizin ikinci maddesinin sosyal devlet ilkesine ait gerekgesinde :

"Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir. Baska bir deyimle ¢alisma ve sosyal adalet
ilkelerine dayanr.

(Sosyal devlet) fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, ayni zamanda,
onlarin insan gibi yasamalari i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarini kargilamalarini da kendisine vazife
edinen Devlettir. Modern Anayasa, asgari gecim sartlarindan, sihhi bakimdan, Ogrenim
imkanlarindan ve hele barinacak bir konuttan yoksun bir kisinin ger¢ek anlamda hiir olamiyacagini
kabul eden zamanimizin hukuk ve siyaset ilmine ve devlet goriisiine uygun olarak fertlere ve
vatandaslara sosyal bir takim haklar tanimak zorundadir.

Her siif halk tabakalari i¢in refah saglamay1 kendisine vazife edinen zamanimizin devleti
(refah devleti), iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa isleri bakimindan bagkalarina tabi olan is¢i ve
miistahdemleri, her tiirlii dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecektir. (......... )

Nihayet surasin1 da kaydetmek gerekir ki, sosyal adalete karsi kaygisiz kalan devletler,
toplum hayatinin, miifrit sol ve miifrit sag cereyanlara kapilarak totaliter istikamette siirliklenmesine
engel olamamaktadirlar. (............ )

Bu sebepledirki sosyal zihniyet yalniz fertlerin refah ve saadeti i¢in bir teminat degil, aynm
zamanda toplum hayatinin gelecegi bakimindan da demokrasinin en sasmaz garantisidir. Zira
komiinizme kars1 en tesirli kalkan, onu lizumsuz hale getiren sosyal adaletin gergeklesmesidir."

denmektedir. (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt : 2, S. Sayist : 35)
Anayasa Komisyonu Bagkani, Temsilciler Meclisine tasariy1 sunarken

....... Anayasa'mizin ikinci 6zelligi, doktrinci bir Anayasa olmayisidir. Anayasa'mizin, bu
gibi miifrit temayiillere kapilarim1 simsiki kapatmistir. Bu suretle milletimizin geleneksel
temayiillerini bir defa daha burada tesbit etmis bulunmaktayiz.

Anayasa'mizin i¢lincii ozelligi (......... ) demokrasi ve hukuk devleti esaslarin1 kapsamis
bulunmasidir.

Nihayet son 6zelligi, milletimizin refah ve saadetine ehemmiyet verdigi halde, milletimizin
bu konularda belirli bir felsefeye sahip oldugu belirtilerini katiyen tasimamasi ve insanlik tilkiilerine
mutabik bulundugunu tesbit etmesidir."

demistir. (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt : 2 Sahife : 366)

Anayasa tasarisinin tiimii iizerinde Temsilciler Meclisinde gegen goriismeler sirasinda
Anayasa Komisyonu sozciisii de bu konuda sunlar1 sdylemistir :
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....... Arkadaslar, bu Anayasa'da asla doktrin yoktur. Bu Anasaya'da hi¢ bir partinin
programi yoktur. Ne devlet¢ilik vardir Ne liberalizm, ne sosyalizm ve ne de herhangi bir (izm)
vardir. Bu Anayasa renksiz fakat renksiz dediysek karaktersiz degil karakter sahibi bir Anayasa'dir.
20 nci asrin ulastigl medeniyet seviyesine uygun her parti programinin tatbik edilmesine imkan
veren bir Anayasa'dir. Orada devletcilik de tatbik edilebilir. Liberalizm de tatbik edilebilir; fakat
komiinistlik asla tatbik edilemez. Sosyalizmi tatbik edebilirsiniz, ¢linkii o da insan haklarina
hiirmetkardir, demokrasiyi tanir, insan haklarini tanir, hukuk devletini tanir. Onun yaninda sosyal
zihniyete de sahiptir. Keza 20 nci asrin liberalizmini tatbik edebilirsiniz. Cilinkii o da sosyal haklar1
tanir, insan haysiyetine gercek manada hiirmet eder. Yoksa, sekiz yasindaki ¢ocuklari, yiiksek
bacalar1 temizletmek isinde kullanan (ii¢ defa inip ¢iktiktan sonra, dliirse Slsiin beni ilgilendirmez.)
diyen, 19 uncu asrin liberalizmi degil. (............ )

Anglosakson ¢evrelerini ele alacak olursak, goriiriiz ki, orada dahi en sosyal fikirleri getirmis
olan mesela bir Beveric liberaldir. Bugiiniin liberalizmi dahi sosyaldir. Bugiin artik sosyal olmak,
medeni olmanin en basta gelen sartidir. Sosyal olmak, komiinizmin memleketten uzaklastirilmasi
icin hakiki caredir. Evet (sosyallik) artik bir doktrin degildir. Bugiin ne liberal Devlet olan isvigre'de
dahi, meseld Anayasa Profesorii Kegin'in kitabinda, isvigre Demokrasinin su vasiflar1 bilhassa
belirtmekmektedir. (Isvicre hiirriyetci bir demokrasidir, isvigre sosyal bir demokrasidir.) isvigre i¢in
dahi, (sosyallik) kendisinden vazgecilmez bir devlet vasfi haline gelmistir." (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi : Cilt : 2, sahife : 494)

Ayni sozcii, yine genel goriismeler sirasinda, sosyalligin totaliter anlayisa kadar gidip
gitmiyecegi konusunda beliren tereddiitlere karst :

....... Sosyallik vasfini ilan eden Anayasa ayn1 zamanda (demokratik), (hiirriyet¢i) ve (hukuk
devleti) vasif ve umdelerine de yer vermistir. Biz dedik ki sosyal kelimesinin yanlis tefsirlere yol
acmamasi i¢in, demokratik vasfinin yaninda hiirriyetcilik vasfin1 da ayrica belirtmek uygun olur.
(......) Boyle bir yolu kapamak i¢in, sosyal derken, klasik haklarin ortadan kaldirilamiyacagini
belirtmek maksadiyle demokratik kelimesinden bagka hiirriyet¢i manasina gelen tabiri koyduk. Yani
: (insan hak ve hiirriyetleri esasina) ibaresini eklemek liizumunu hissettik ....... ) (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi Cilt-2, sahife : 524-525) seklinde agiklamada bulunmustur.

Anayasanin c¢esitli maddelerinin Temsilciler Meclisinde goriislilmesi sirasinda Anayasa
Komisyonu Sozciileri tarafindan bu konuya iliskin agiklamalar yapilmastir :

4. maddenin goriigiillmesinde :

....... Bu madde egemenligin bir sinifta tecelli etmesini doktrin olarak miidafaa eden, daha
sarth bir ifade ile arzedeyim, proletarya diktatorliiglinii savunanlara karsi konulmus olan bir
hiikiimdiir. Se¢im olur, iste milli hakimiyet tecelli etti denir; fakat iktidar1 alan idarenin rejimi,
proletarya diktatorliigiinii andiran rejim olursa, Tiirk Anayasa'si bu rejimi kabul etmez. Binaenaleyh
sinif kelimesinden kasdedilen mana budur. Yoksa, siniflarin menfaatleri gibi meseld sosyalist
partilerin doktrinleri, miinakasalar1 maddenin anlamina girmez. Amma, bir siif adina iktidara el
koymak isteyen partileri bu Anayasa kanun dig1 kabul etmekle kalmiyor hudutlari digina siiriiyor."
(Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt 2. Sayfa 711.)

11. maddenin goriisiilmesinde :

....... Hig bir kaziyyeyi, yanm olarak ele aldigimiz zaman miisbet bir neticeye varamayi1z.
Fikirleri, hele miiesseseleri, daima kiil halinde miitalda etmek gerekir. (Sosyallik nereye gotiirtir')
evet komiinizme kadar gotiirebilir. Eger Komisyonumuz, sadece (Tirk Cumhuriyeti sosyal bir
devlettir.) deseydi, o zaman boyle bir tehlikeden bahsedilebilirdi. Amma (insan haklarina bagli),
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yani (hiirriyet¢i), (demokratik bir devlettir.) (bir hukuk devletidir.) dersek, bu tehlike varit olamaz.
(......) Demokrasi ve hukuk devletinin prensipleri, (sosyallik) hedefinin sinirin1 teskil etmektedir.
Alabildigine sosyal olacagim. Ne sartla' fert hukukunu ortadan kaldiracak, klasik hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldiracak hi¢ bir adim atmamak sartiyla (......) (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt :
3 sayfa : 46)

38. maddenin goriigiilmesinde :

........ Klasik anlamda liberal iktisat sistemini bir doktrin olarak kabul eden arkadaslardan
farkimiz suradadir : Onlar, Anayasa Komisyonu gibi, demokrasiyle bagdasabilen biitiin iktisadi
doktrin ve programlar karsisinda tarafsiz davranan bir Anayasa hiilkmii istemiyorlar. Diyorlarki;
(Liberal doktrinin icabi, kamulastirma bedelinin hi¢ bir suretle taksite baglanmamasi,
kamulastirmanin biitiin hallerde pesin tediye ile yapilmasidir. Iste bu hal suretinin Anayasa'da yer
almasini istiyoruz; caiz ve muteber biricik yol olarak, Anayasa hiikmii ile dondurulmasini istiyoruz.)
Biz de diyoruz ki, Anayasa, demokrasi ve hiirriyet rejimi ile, hukuk devleti prensipleri ile
bagdasabilen biitiin iktisat sistemleri ve iktisadi plan ve programlar karsisinda tarafsiz kalmalidir.
Anayasa'da ne o liberal sistem, ne bu devletci veya sosyalist sistem ilan edilmelidir. Hangi iktisat
sisteminin ve programinin uygulanacagr sorununun hallini gelecekte halkin verecegi reye
birakmaliy1z. Programu ile bir parti gelir, (Ben toprak 1slahini su kadar taksite bagliyacagim.) derse,
(su su hallerde mililestirme, devletlestirme yaparak, su kadar milyondan yukar1 bedelleri taksite
bagliyacagim.) derse ve secimleri kazanirsa bu programi uygulamaya, hangi sinira kadar mezundur,
iste bunu tesbit ediyoruz. Yani partilerin, iktidarlarin, iginde kalmaya mecbur oldugu cercevenin,
Oziinii, sagini, solunu tesbit ediyoruz. Cercevenin ici bostur. Yalniz oraya bir kayit koyuyoruz,
diyoruz ki; (Sen saga sola giderken, tamamen istedigin gibi hareket edemezsin,) Mesela evelki
teklifimizde de oldugu gibi, (Kamulastirilan topraklarda, topragin dogrudan dogruya isleten
vatandasin hakkaniyet Olciileri iginde, gecinebilmesi i¢in zaruri olan bedeli pesin vereceksin.)
diyoruz. Hiilasa gelecek iktidar, gelecek kanun koyucular, Anayasa'da miilkiyet hakkinin teminati
olarak konmus kayitlara saygi géstermekle miikelleftir. Yoksa goriistiigiimiiz Anayasa hiikkmii icab1
ileride kabul edilecek kanunlar belli hallerdeki biitiin kamulagtirmanin taksitle 6denmesini
ongormek zorunda degildirler. (......) Iste biitiin ¢irpinmamiz da, ilerde 6zel durumlar, bdyle taksitle
tediyeyi zaruri kilarsa ve o zamanin se¢gmeni ve kanun koyucusu da bunu isterse; Anayasa'mizin, bu
ihtiyaclarin karsisina engel olarak c¢ikmamasini saglamaktan ibarettir ..." (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi Cilt : 4, sahife : 420)

Ve ayn1 konuya ait baska bir konusmasinda :

"...Mamafi tekrar belirtmek isteriz ki, tasartya koymak istedigimiz taksit kaydu ile, hi¢ bir
kamulastirma daha simdiden taksite baglanmig olacak degildir. Anayasa, kanun koyucuya bu imkan1
saglamistir; iste o kadar. Gelecegin kanun koyucusu, Anayasa'nin ruhuna uygun diisecek
kamulastirma ve 6deme sartlarini diizenleyecektir. Arkadaglar, tekrar arzediyorum, gelecekte bir
ka¢ maceraperest, normal yoldan bu hiikiimleri insan haklarina zit bir surette manalandiramiyacak;
bu hiikiimlere dayanarak bazi temel haklar1 tahrip edemiyecektir.

Anayasa Mahkemesi de, bu alanda bekgilik edecektir. Yine hatirlatayim ki, kabul ettigimiz
hiikiimler, daima 10 uncu ve 11 inci maddelerin 1518inda degerlendirilecegine ve kanunlar, bu genel
hiikiimlere uygun olacagina gore, eger kamulastirma bedellerinin taksite baglanmasina liizum varsa,
bunu diizenleyecek kanun hiikiimleri ile, hi¢ bir zaman miilkiyet hakkinin 6zii tahrip edilmiyecektir
..."" (Temsilciler meclisi tutanak dergisi, Cilt : 4, Sahife : 434)

Anayasa'nin 41 inci maddesinin goriisiilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu Baskan Vekili
tarafindan Komisyonca da benimsendigi belirtilen bir konugsmada :
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"... 40 mmc1 madde (Anayasa Madde 41 inci) ve Anayasamiz, ne liberal nede sosyalist bir
mahiyet tasimamaktadir. Bu Anayasa ile fevkalade bir liberalizme imkan vermek miimkiin oldugu
gibi (...) sosyalist bir devlet iktisadiyatini yiiriitmeyi de imkan dahiline sokmaktadir. (......) Burada
bahis konusu olan mesele demokratik yollarla denmis olmasi, acik¢a bazi rejimlerin disarida
birakildigini gosteriyor. Bunun disinda hiirriyet nizamina riayet ederek bir partinin elindeki
imkanlar1 a¢ik birakiyor. (...)

Netice olarak biz sosyalist bir Anayasa yapmiyoruz. Amma liberal bir Anayasa yaparak bir
kisim vatandaglarin ve siyasi tesekkiillerin diisiince ve fikirlerini de yasak etmek istemiyoruz."
(Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi cilt : 3, sahife : 274-275).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigi {izere Anayasamiz, (Izm) li doktrinlerden hig birini
ve bu arada sosyalizmi Tiirk Devlet sistemi alarak tesis etmemis olmakla beraber Komiinizm ve
insan hak ve hiirriyetlerini, demokratik hukuk devleti esaslarin1 reddeden diger dikta rejimleri hari¢
olmak iizere demokratik sistemlerin her g¢esidinin gerceklestirilmelerine imkan vermis, fakat
bunlarin ve 6rnegin sosyalizmin hangi sekil ve Olgiiler igerisinde gergeklestirilebilecegini de
gostermistir.

Davacinin, goriisiinii savunmak amaci ile ileri siirdii§ii Anayasa maddeleri, Anayasa'nin
sosyalizme sinirsiz acik oldugunu 1sbatlamaktan uzaktir. Aksine Anayasa'nin ¢esitli hiikiimleri bu
sinir1 agikca ortaya koymus bulunmaktadir.

Ancak Anayasa'ya aykiriliklar1 iddiasiyla iptal edilmeleri istenilen Tiirk Ceza Kanununun
141/1 inci ve 142/1 inci maddelerinin Anayasa'ya uygunluklarini denetlemek durumunda olan
Mahkememiz, bu maddelerin kapsamlar1 disinda kalan Anayasanin sosyalizmin hangi ¢esidinin
veya ne gibi smirlarla ¢evrili bir sosyalizmin Tiirkiye'de gerceklestirilmesine elverisli bulundugu
veya diger bir deyimle, Anayasa'nin cevaz verdigi sosyalizmin sinirlarinin neler oldugu sorunlarinin
cOziimlenmesine ve incelemenin bu alana tagirilmasina yer gormemistir.

XXX

Dava dilek¢esinde 141/1 inci ve 142/1 inci maddelerin Anayasa'nin, 8 inci maddesi
delaletiyle 10, 11, 12, 20, 21, 56, 57 inci ve 155 inci maddelerinede aykir1 oldugu iddia edilmistir.

Anayasa'nin 12 nci madesinde "Herkes dil, 11k, cinsiyet, siyasi diisiince, Felsefl inang, din
ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz." denmektedir.

Bu madde ile, iptali istenilen 141/1 inci ve 142/1 inci maddelerin anarsizm ve komiinizm
cabalarini yasaklayan hiikiimleri arasinda, bir ¢elisme ve ¢catismanin s6z konusu olmadigi, herhangi
bir aciklamay1 gerektiremiyecek derecede, meydandadir.

Ayni maddelerin simif tahakk{imiinii yasaklayan hiikiimleri ise, kararin bas tarafinda
belirtildigi iizere, 12 inci madde hiikiimlerine, aykir1 olmay1p, tamamiyle uygundurlar ve ayni amaca
ulagmay1 ongormektedirler.

Bu sebeple, Davacinin dava konusu hiikiimlerini Anayasanin 12 nci maddesine aykiri
bulundugu yolundaki iddias1 yersizdir.

Dava konusu maddelerin Anayasa'nin 20 inci maddesine aykiri oldugu iddiasina gelince :

Davaci bu konuda :
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"Anayasa'nin 20 inci maddesi, her tiirlii diisiince ve inanci1 s6z, yazi, resim ve baska yollarla
aciklamak hakkini mutlak olarak tanimigtir. Bu mutlak hak ve hiirriyet, 11 inci maddeye gore
Anayasa'nin sOzline ve ruhuna uygun olmak sarti ile ancak kanunla sinirlanabilir, fakat bu
sinirlamalar temel hak ve hiirriyetlerini Oziine dokunamazlar."

demektedir.

Bu iddiaya gore Davacinin, diisiince ve kanaat hiirriyetinin de Anayasa'nin 11 inci maddesi
uyarinca sinirlanabilecegini kabul etmekte oldugu, fakat iptali istenen maddelerle yapilan
sinirlamalarla bu hiirriyetin 6ziine dokunuldugu sonucunu ¢ikardigi anlasilmaktadir.

Gergekten dava konusu 141/1 inci ve 142/1 inci maddeler, sosyal bir sinifin diger sosyal
siiflar iizerinde tahakkiimiinii tesise veya kominizme yonelen dernek kurmayi veya gerek bu
konular, gerekse anarsizm i¢in propaganda yapmayi yasaklamakla Anayasa'nin 20 inci ve 29 uncu
maddelerinde yer alan diigiince hiirriyetinde ve dernek kurma hakkinda sinirlamalar yapmaktadirlar.

Anayasa'miz, diisiince ve kanaat hiirriyetine iliskin genel kurali 20 inci maddesinde
belirtmis, diisiince ve kanaatlerin belli bagh aciklama ve yayma sekil ve yollarin1 da sonraki
maddelerinde diizenlemistir. Nitekim, Anayasa'nin, bilim ve sanat hiirriyetinden bahseden 21 inci
basin ve yayimla ilgili hiikiimleri belirten 22-27 nci toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii ve dernek kurma
haklarin1 gésteren 28 inci ve 29 uncu maddeleri, diisiince ve inanglari, bu maddelerde belirtilen sekil
ve yollarla, agiklamaya ve yaymaya iligkin hiikiimleri ve sinirlar1 gostermektedirler. Su halde kisiler,
diisiince ve inanglarin1 bu yollarla agiklamak ve yaymak istedikleri takdirde, ilgili maddelerdeki
siirlamalara riayet etmek zorundadirlar.

Diislince ve kanaatin bu maddelerde Ongoriilenler disindaki yollardan agiklanmasi ve
yayilmasi konusunda ise, Davaci tarafindan da kabul edildigi gibi, Temel hak ve hiirriyetlerin genel
olarak ne suretle ve hangi olgiiler igerisinde sinirlanabileceklerini gosteren Anayasanin 11 inci
maddesi hiikmii 6niimiize ¢ikar.

Bu maddede :

"Temel hak ve hiirriyetler, Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla
sinirlanabilir.

Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz."

denmektedir.

Goriildigi gibi madde, temel hak ve hiirriyetlerin, Anayasa'nin agik bir hiikmiine veya
ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilecegini kabul etmekte, fakat bu sinirlamalarla, kamu
yarar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplere dayanilsa da, hak ve
hiirriyetin 6ziine dokunulmasini yasaklamaktadir.

Anayasa'miz, 22 nci maddesiyle basin ve haber alma hiirriyeti, 29 uncu maddesi ile dernek
kurma hakki tizerinde 6zel sinirlama sebepleri kabul ettigi gibi, 11 inci maddesiyle de genel nitelikte
olmak iizere temel hak ve hiirriyetler i¢in sinirlama sebepleri kabul etmis bulunduguna, iptali istenen
maddelerin yasakladig1 eylemler ise, bu siirlama sebeplerini de kapsayacak sekilde Anayasa'nin
Oziinii teskil eden insan haklarina, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetini temelinden yikarak bu niteliklerle
bagdasmas1 miimkiin olmayan bir baska rejime ¢evirme ¢abalarindan ibaret bulunmasina gore, bu
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eylemleri yasaklamak suretiyle diisiince hiirriyeti ve dernek kurma hakki iizerinde yapilan
siirlamalarin Anayasa'ya aykir bir yonii bulunmamaktadir.

Diger taraftan s6z konusu sinirlamalarin, dernek kurma hakkini ve diisiince hiirriyetini, genel
olarak, ortadan kaldirmayip, yukarida nitelikleri belirtilen yasak eylemler Olciisiinde konulmus
olduklarina ve sozii gecen hak ve hiirriyetlerden yararlanmay1 yok edecek derecede onleyici veya
engelleyici, dolayli veya dolaysiz, herhangi bir etkileri de bulunmadigmna goére, bu hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokundugu da séylenemez.

Bu sebeple iptali istenen hiikiimler Anayasa'nin 20 nci maddesine aykir1 degildir.

Davaci, toplumcu nitelikteki bilimlerin serbestce dgrenme ve Ogretme, aciklama, yayma ve
arastirmasinin yasaklanmasi sonucuna vardigi gerekgesiyle T. C. Kanununun 142 nci maddesinin
Anayasanmin 21 inci maddesile de ¢elistigini, halbuki bu hiirriyetin, hicbir suretle,
siirlandirilmayacagini 6ne siirmektedir.

Tirk Ceza Kanunun 142 nci maddesinin iptali istenen 1 numarali bendi, yukarida da
aciklandigr iizere sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lizerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya
rejimi kominizme veya anarsizme ¢evirmek i¢in her ne suretle olursa olsun propaganda yapmay1
yasaklamaktadir.

Gortildiigii gibi s6zii gegen madde hiikiimleri, bu konulardaki bilimsel inceleme ve
arastirmalan yasaklamig degildir. Propaganda sinirina girmek sartiyle her g¢esit toplumcu bilimler
ve bu acidan anarsizm ve komiinizm iizerinde 6grenme, 6gretme, aciklama, yayma ve arastirma
yapilmasi, bu maddelerdeki yasaklarin kapsamina girmez. Siiphesiz bilimlerin kendilerine 6zgii ve
bilimsel nitelikte 6grenme, 6gretme, inceleme ve arastirma metodlar1 vardir. Bunlara uyulmak, yani
bilimsel nitelikleri korunmak ve 21 inci maddede ongoriilen kayitlar gozoniinde tutulmak sartiyle
bilim ve sanat ¢aligmalar1 serbesttir.

Iptali istenen 142 nci maddenin I numarali bendi ise, bu nitelikteki bilimsel eylemleri degil,
propaganda niteligindeki eylemleri yasaklamustir. Bir eylemde bu niteligin meveut olup olmadig
sorununun ¢éziimlenmesi ise, Oniine bu yolda bir dava gelmis olan hakime diiser.

Su duruma gore 142/1 inci madde hiikiimleri Anayasa'nin 21 inci maddesinde yer alan bilim
ve sanat hiirriyetinde yapilan bir sinirlama niteligi tasimadigindan Davacinin, bu konuya yonelen
iddias1 da yerinde degildir.

Davaci, iptalini istedigi maddelerin Anayasa'nin 56 nci1 ve 57 nci maddelerine de aykiri
oldugunu iddia etmekte ve bu konuda ozetle :

"S6z konusu maddeler, toplumcu nitelikte siyasi diisiincenin ve bu diisiince etrafinda
teskilatlanma hiirriyetinin 6zilinii ortadan kaldirmaktadir. Zira bu maddeler toplumun ekonomik ve
sosyal diizenlerini emek esasina gore yeniden diizenlemek ve degistirmek igin teskilat kurulmasini
ve bu yolda propaganda yapilmasini yasaklamistir. Elbette siyasi parti methumunun ilm1 mahiyetine
uygun olarak, ekonomik, sosyal ve politik goriis ayriligina sahip olan sosyal siniflar i¢in karsilikli
miinasebetlerinin ¢esitli yonlerden diizenlenmesi imkanlar1 aranacak ve emegi ile yasayanlarin,
kendi menfaatlerine uygun bir veya bir kag siyasi parti kurarak yine kendi menfaatlerine uygun bir
politik sosyal ve ekonomik diizen degisikligi i¢in propaganda yapacaktir. Fakat 141/1 ve 142/1 inci
maddeler bu yoldaki partileri de propagandalar1 da yasaklamaktadir ve bdylece de Anayasa'nin 56
nc1 ve 57 nci maddelerine aykiridir."

gorlislinii savunmaktadir.
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Halbuki daha 6nce belirtildigi iizere iptali istenen maddeler sinif tahakkiimii ve komiinizm
icin dernek kurmayi, bunlarla birlikte anarsizm igin de propaganda yapmay1 yasaklamaktadir. Bu
bakimdan bunlarin disinda kalan ereklerle dernek (siyasi parti dahil) kurulmasi veya propaganda
yapilmasi, s6z konusu maddelerin kapsamina girmez.

Ote yandan Anayasamin 57 nci maddesi de, siyasi partilerin tiiziik, program ve
faaliyetlerinin, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine ve
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikkmiine uygun olmak zorunda oldugunu ve
bunlara uymayan partilerin temelli kapatilacagini belirtmektedir.

Bir sinifin tahakkiimiinii saglamak veya komiinist rejimi getirmek amaciyla kurulan,
bunlarin veya anarsizmin propagandasina girisen siyasi bir partinin Anayasa'nin s6zii gegen 57 nci
maddesine gore temelli kapatilmasi zorunlu oldugundan bu gibi eylemleri ceza tehdidi altinda
yasaklayan 141/1 ve 142/1 inci madde hiikiimleri de Anayasa'nin 56. ve 57 nci maddelerine aykir1
olmay1p, aksine bu maddelere uygun bulunmakta ve onlarin bir bakima da miieyyidesini teskil
etmektedir.

Bu nedenle Davacinin bu konudaki iddiasinda da isabet yoktur.

Davaci, s6z konusu maddelerin, diisiince ve kanaat hiirriyeti ve dernek kurma hakki ile olan
iliskisi bakimindan (insan haklarini ve ana hiirriyetleri korunmaya dair sézlesme.) nin 9., 10. ve 11
inci maddelerine de aykir1 oldugunu ve daha sonra imza ve tasdik edilmis olan bu sdzlesmenin
(sonraki kanun evvelkini tadil eder) kuralinca 141/1 inci ve 142/1 inci maddeleri hiikiimden
diisiirdiigiinii ileri siirmektedir.

Insan haklarmi ve ana hiirriyetleri korumaya dair sézlesmenin, s6z konusu maddelerinde,
iptali istenilen hiikiimlerin belirttigi eylemlerin yasaklanamiyacaklar1 ve bu gibi eylemlerin sinirsiz
olarak serbest olduklar1 yolunda bir hiikiim bulunmamasi bir yana maddelerin 2 numarali
bentlerinde sayilan nedenlerle, diisiince ve kanaat hiirriyetleriyle dernek kurma hakinda sinirlamalar
yapilabilecegi aciklandig gibi, sdzlesmenin 17 nci maddesindede;

"Bu sozlesme hiikiimlerinden hi¢ biri, bir devlete, topluluga veya ferde, isbu sdzlesmede
taninan hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya mezkir so6zlesmede derpis edildiginden daha genis
oOlglide tahditlere tabi tutulmasini istihdaf eden bir faaliyete girismeye veya harekette bulunmaya
matuf herhangi bir hak sagladigi seklinde tefsir olunamaz."

denilmek suretiyle sosyal bir sinifin diger sosyal simiflar iizerinde tahakkiimiinii kurmaya
yani bir sinifa iistiin haklar tantyip diger siniflarin temel hak ve hiirriyetlerinde kisintilar yahut tiim
kaldirmalar yapmaya veya biitiin hiirriyetlerin yok edilmesi sonucunu doguracak komiinizme
yonelen cabalar icin bu sézlesmede tanian hak ve hiirriyetlerden yararlanilamiyacagi ve bdylece
bu hak ve hiirriyetlerde sinirlamalar yapilabilecegi kabul edilmis bulunmaktadir.

Gortliiyor ki insan haklarini ve ana hiirriyetleri korumaya dair sd6zlesme hiikiimleri ile iptali
istenilen hiikiimler arasinda aykirilik bulundugu ve bu nedenle de (Sonraki kanun oncekini
degistirir) kurali uyarinca 141/1 inci ve 142/1 inci maddelerin hiikiimden diismiis oldugu iddias1
yerinde degildir.

Ote yandan Anayasa'da yazili temel hak ve hiirriyetlerden her hangi birisinin Oziine
dokundugu sabit olan bir kanun hiikmiiniin iptal olunmas1 gerekmekte ise de, yukarida, bundan
onceki kisimlarda da belirtildigi gibi, s6zii edilen 141/1 inci ve 142/1 inci madde hiikiimlerinin
konusunu teskil eden eylemlerin yasaklanmig olmalar1 dolayisiyle diisiince, kanaat, dernek (siyasi
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parti dahil) kurma hak ve hiirriyetlerinde yanilmis olan sinirlamalarin Anayasa'ya aykir1 bir yonii
bulunmadigindan bu hiikiimlerin iptallerine iligkin istek de yerinde goriilmemistir.

Davaci, s6z konusu hiikiimlerin Anayasa'nin 155 inci maddesine de aykir1 oldugunu ileri
siirmekte ve bu goriisiinii 6zetle su yolda acgiklamaktadir :

"141/1 inci ve 142/1 inci maddeler, halen mevcut bir sinifin tahakkiimiinii dondurmus ve bu
suretle Anayasa'nin evoliitif sosyal adalet anlayisina karst bir engel niteligini almistir. Halbuki
Anayasanin 10 uncu maddesi bu engelleri kaldirmak gorevini Devlete yiikledigi gibi, 155 inci
madesi de Anayasa'nin bu ugurda degisebilecegini kabul etmektedir. Devlet seklinin (Cumhuriyet)
oldugunu belirten hitkmii disinda kalan ve istihsal diizenine, toplumun ekonomik ve sosyal yapisina,
bu yap1 i¢inde sosyal siiflarin karsiliklt miinasebetlerine ve memleket i¢cinde miiesses iktisadi ve
sosyal temel nizamlara ait biitlin hiikiimler degistirilebilecektir. Ancak bu degisikliklerin
Anayasa'nin ¢izdigi yoldan olmasi sarttir."

Goriildiigii gibi Davact bu konuda da 141/1 inci ve 142/1 inci maddeleri, kanun koyucu
tarafindan diisiiniilmiyen istikametlerde yorumlamakta ve Anayasa'ya aykirilik iddiasinm1 da bu
goriise dayanmaktadir.

Anayasa'nin, degistirilme sekil ve sartlar1 155 inci maddesinde gosterilmistir. Oradaki
usullere uyularak, Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim hari¢ olmak {izere,
Anayasa hiikiimlerinin degistirilebileceginden siiphe edilemez.

Ancak Anayasa'nin bu maddesinde (degistirilme) den s6z edilmesi sebepsiz degildir. Bu
maddeyi hazirlayan Kurucu Meclisin ve Anayasayr kabul ve (hiirriyete, adalete, fazilete asik
evlatlarinin uyanik bekciligine emanet etmis bulunan Tiirk Milletinin Anayasa'nin ve niteliklerini
belirttigi hukuk devletinin temelinden kaldirilmasi ile onun tam ziddi rejimlerin getirilmesini
ongoérmiis bulundugu diisiiniilemez. 155 inci maddenin, Tiirk toplumunu daha ileri uygarlik
diizeyine ¢ikarmak i¢in, Anayasa'nin ruhuna uygun degismelere imkan saglamak maksadiyle kabul
edilmis oldugu soz goétirmez bir gergektir. Ancak, Tiirk toplumunu geriletici, temel hak ve
hiirriyetleri, hukuk devleti ilkesini yok edici, bir kelime ile, 1961 Anayasa'sinin Oziinii ortadan
kaldirici ve bu niteligi ile (degisiklik) olarak kabul edilmesi caiz olmayan ve Anayasa'nin
devrilmesini  0ngdéren maksatlarin, s6zii gecen 155 inci maddenin gdlgesin de
gerceklestirilebilmelerini diistinmek miimkiin degildir.

141/1 inci ve 142/1 inci maddelerin yasakladigi eylemler ise, sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflar lizerinde tahakkiimiinii kurmaya, komiinizme veya anarsizme yonelen cabalar niteliginde
olduklarindan, Davacinin 6ne siirdiigii gibi, Tiirk toplumunun sosyal, siyasi ve ekonomik alanlarda
ilerlemesini saglamazlar, aksine toplumu geriletir ve Anayasa'mizin kisilere tanidigi temel hak ve
hiirriyetleri ve biitlin nitelikleriyle birlikte hukuk devleti esaslarini kokiinden reddederler.

Bu nedenlerle Anayasa'nin temelinden kaldirilmasint onleyici nitelikte olan bu
yasaklamalarin, Anayasa'nin 155 inci maddesine aykir1 bulundugu iddias1 da yerinde degildir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildig: lizere, iptali istenilen hiikiimler, Anayasa'ya uygun
bulunduklar1 gibi, temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerini de zedelememektedirler.

Buna gore, so6z konusu hiikiimlerin, Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin niteliklerini
belirten 10., bu haklarin Oziine dokunulamiyacagini gdsteren 11. ve kanunlarin Anayasa'ya aykiri
olamiyacagini belirten 8 inci maddelerine aykiri bulundugu yolundaki iddialarin da dayanaksiz
kaldig1 kendiliginden meydana ¢ikmaktadir.

XXX
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Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere Mahkememiz, iptali istenen
hiikiimlerin; miinhasiran sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiimiinii tesis etmeye
ve komiinizme yonelen dernek kurmak veya bunlarla birlikte anarsizme matuf propaganda yapmak
suretiyle girisilen cabalar1 yasakladigini, Anayasa diizenine uygun bulunan derneklerle Anayasa'nin
cevaz verdigi Olclide sosyalizmi tahakkuk ettirmek amacini giiden partileri kurma ve bu amacin
propagandasini yapma hallerinin ise bu hiikiimlerin kapsami disinda kaldigini tesbit etmis ve buna
gore de s06z konusu maddelerde Anayasa'ya aykir1 bir yon gérmemistir.

Bu sonuca gore; sozii gegcen maddelerin yasakladigi eylemlerin, yani bir sosyal sinifin diger
sosyal siiflar iizerinde tahakkiimiinii tesis etme, komiinizmi kurma, memlekette anarsiyi hakim
kilma hedefine ¢evrili ¢cabalarin ceza tehdidi altinda yasaklanmis olmalarinin Anayasa'ya aykiri bir
yonii olup olmadiginin arastirilmasi ile yetinilmesi gerekmis, bunlarin disinda kalan ve Davaci
tarafindan bu maddelerle yasaklandiklar1 sanilan bagka eylem ve hareketler bakimindan ileri siiriilen
diger Anayasa'ya aykirilik iddialar1 tizerinde herhangi bir tartisma yapilmasina yer bulunmamustir.

Ciinkii s6z konusu maddelerle, sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiinti
tesis etmek veya memlekette komiinist bir idareyi is basina getirmek yolunda caba sarfetmek tizere
dernek (siyasi parti dahil) kurulmasinin veya gerek bu maksatlar, gerekse anarsizm i¢in propaganda
yapilmasinin yasaklanmis olmasinda, dava dilek¢esinde One siiriilen ve Anayasa'da yer aldiklari
iddia olunan (Halkgilik, insan haklarina dayanan ¢agdas anlamda demokrasi, devletcilik, Tirk
milliyet¢iligi ve laiklik, devrimcilik, bariscilik) temel ilkelerinden herhangi birisi bakimindan
aykirihik bulunmadigi baskaca bir agiklamay1 gerektirmeyecek derecede meydandadir. Esasen
Davaci tarafindan bu konularla ilgili Anayasa'ya aykirilik iddiasi, 141/1 inci ve 142/1 inci
maddelerin yasakladiklari, yukarida belirtilmis olan, eylemler bakimindan ileri siiriilmiis olmayip,
bu maddelerle yasaklandigi sanilan sair eylemler agisindan 6ne siiriilmiis bulunmaktadir.

Bu nedenlerle bu konulara iligkin iddialar da yerinde degildir.

XXX

SONUC :

Tiirk Ceza Kanununun 141 inci maddesinin, iptali istenen, | numarali bendinde :
a) Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiimiinii tesis etmege;

b) Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya;

¢) Memleket Iginde miiesses iktisadi ve sosyal temel nizamlardan her hangi birini
devirmege;

Matuf cemiyetleri, her ne suret ve nam altinda olursa olsun, kurmaya tevessiil edenleri veya
kuranlar1 veya bunlarin faaliyetlerini sevk ve idare edenleri ve bu hususlarda yol gdsterenleri;

Ayni kanunun 142 nci maddesinin yine iptali istenen, | numarali bendinde de
¢) Yukarida (a), (b) ve (c) harfleri ile isaretlenen konularla;

d) Devlet siyasi ve hukuki nizamlarim topyeksn yok etme;

Konusunda, her ne suretle olursa olsun, propaganda yapanlari;

Cezalandiran hiikiimler yer almaktadir.
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I- Iptal konusu hiikiimlerin 6ngordiigii hallerden (a) harfiyle isaretlenen fikrada yer alan
hiikiim, Anayasa'nin da sinif tahakkiimiinii kesin olarak yasaklamasi, (d) harfi ile isaretlenen
hiikmiin de, anarsizme yol agan nitelik tasimas1 bakimindan Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina;

2- (b) ve (c) harfleri ile isaretlenen hiikiimlerle, bunlara muvazi olarak 142 nci maddenin 1
numarali bendinde yer alan ve yukarida (¢) harfi ile isaretlenen hiikiimlerin komiinizmi benimseyen
cemiyetler kurulmasim1 ve bu konularda propaganda yapilmasini yasaklamalari ve Anayasa
diizenine uygun bulunan cemiyetlerle Anayasanin cevaz verdigi Olgiide sosyalizmi tahakkuk
ettirmek amaci giliden partileri kurma ve bu amacin propagandasint yapma hallerinin ise bu
hiikiimlerin kapsami1 diginda kalmalar1 bakimindan Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve

Davanin reddine;

(a) ve (d) isaretli bentlerde oybirligiyle, (b) isaretli bentte {iyelerden Semsettin Akgoglu,
Celalettin Kuralmen, Sait Kocak ve Mubhittin Giiriin'iin (c) isaretli bentde de bu iiyelerle birlikte
Ibrahim Senil'in muhalefetiyle ve oycoklugu ile;

29/6/1965 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Liitfi Akadli Rifat Goksu Cemalettin Kdseoglu Asim Erkan

Uye Uye Uye Uye
Semsettin Ak¢oglu Ibrahim Senil A. Seref Hocaoglu Salim Basol

Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Sait Kogak Ahmet Akar

Uye Uye Uye
Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Ekrem Tiizemen

(5/9/1966 giiniinde 6lmesi nedeniyle
imzas1 alinamamastir)
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MUHALEFET SERHi

1- Karar gerekcesinin (1) numarali boliimiinde T. C. K. nun 141 ve 142. maddelerinin (1)
numarali bentlerindeki (sosyal bir siifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiinii tesis etmeye
matuf cemiyetlerin kurulmasi) n1 ve (ayn1 maksatla propaganda yapilmasi) n1 yasaklayan hiikiimler
ele alinip Anayasaya uygunluklari belirtilmistir.

Bu konuda Anayasa'nin 4. maddesinde acik hiikiim vardir. Maddenin {icilincii fikrasiyle
hertiirlii tahakkiim yasaklanmistir. Bu hiikiimle yetinilmesi ve gerekceye baska sebepler
katilmamasi goriisiindeyim.

Anayasa'nin sdziine uygun olan bir hiikmiin ayrica Oziine de uygunlugunu belirtmeye liizum
olmadig1 gibi, Anayasa'nin baslangi¢c kismindan gerekceye alinan amaglardan bazilarinin konu ile
ilgisi de miinakasaya deger.

Bu sebeplerle, gerekgenin bu kisimlarina katilmiyorum.

2- Karar gerekgesinin (III) numarali boliimiinde (sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya),
(memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmeye) matuf
cemiyetlerin kurulmasin1 yasaklayan 141/1. madde hiikmiyle (ayni maksatlarla propaganda
yapilmasini) yasaklayan 142/1. madde hiikmiiniin incelenmesinde, sadece, kanun tasarilariyle
gerekcelerinden Komisyon raporlarina gecen gerekgelerden ve Biiyiikk Millet Meclisinde yapilan
goriismelerden faydalanilmis, kararda da, bu gerekcelerde ve goriismelerde beliren maksada gore
(bu hiikiimlerin, komiinizmi benimseyen cemiyetler kurulmasmi ve bu konuda propaganda
yapilmasini) yasaklamak gayesiyle sevkedildiklerinin agikc¢a anlasildig1 kanaatine dayanilmistir.

Kanun hiikiimlerinin kabuliine esas olan gerekcelerin, Kanun Koyucunun maksadim
ogrenmek bakimindan, onemi inkar edilemezse de kanunlarin, herzaman, sevklerindeki maksada
uygun bulundugunun kabulii miimkiin degildir. Bu dava dolayisiyle, gerekcesi ve sevk maksadi belli
olan bu hiikiimlerin sadece komiinizmi mi yasakladigi, yoksa, sair fikir hareketlerini de mi
sinirladigi hususlariin incelenmesi gerekirdi. Davaci Partinin iddialar1 da bu incelemeyi zaruri
kiliyordu.

Diger taraftan; kanuniyet kazanan hiikiimlerin, sevk ve kabullerindeki maksada uygunluk
derecesi, kanunun uygulanmasi sirasinda meydana ¢ikar.

T. C. K. nun 141. ve 142. maddeleri 3038 sayili Kanunla degistirilirken su gerekgeye
dayanilmistir : "141 ve 142. maddeler, Tiirkiyede tesekkiil etmis veya edecek olan, maksatlari, siyasi
ve ictimai nizamlar1 bozmaya matuf siyasi cemiyetleri istihdaf etmektedir. Maddenin sarahatine ve
ihtiva ettigi hususata nazaran komiinist cemiyetler bu maddenin siimuliine dahil bulunmaktadir.
Devletin selamet ve hayatin1 muzir yikici faaliyetlere karsi korumak i¢in boyle bir maddeye liizum
vardir".

Maddeler metinlerinin- Kanun Koyucunun maksadi disinda sair kuruluslart ve fikir
hareketlerini de onledigi, fertlerin, idarecilerin ve hakimlerin, kanun ibarelerindeki miiphemiyet
sebebiyle, miigkiilat icinde kaldiklari, maddelerin son degisikliklerine ait tasarinin ve Adalet
Komisyonunun gerekgelerinden anlagilmaktadir.

5844 sayil1 Kanun tasarisinin gerekgesinde asagida yazili fikirler gdze ¢arpmaktadir :

- Kanunun ihtiva ettigi hiikiimler ve mevcut tabirler, mana ve muhtevalarini tayin
bakimindan kolaylik temin edecek sekilde olmayip bazi tabirlerin muhtevalarini tayin hususunda
hakimlerin miiskiilat karsisinda kaldiklar1 goriilmiistiir.
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- Bu maddelerin metinleri, memleketimizin demokratik inkisafini tam olarak takip edebilmis
degildir. 13/6/1946 tarihinde yapilan tadilatla, ¢esitli partilerin kurulabilmesini teminat altina almak
maksadi takip edilmisse de metinlerin, bilhassa 141. maddenin birinci fikrasinin tetkiki bu gayenin
tamamiyle saglanamamig bulundugunu ortaya koymustur.

- Demokratik rejimin ana prensiplerinden biri de vatandaslarin menolunan hareketlerle
miisaade olunan hareketler arasindaki smirlari emniyetle ve tereddiitsiiz olarak tayin
edebilmeleridir. Bu prensip, ceza kanununda (kanunsuz su¢ olmaz) diisturunda ifadesini bulur. Bu
maksadin tahakkuku, ceza kanunu metinlerinin miimkiin oldugu 6l¢iide acik ve yazili olmasiyle
miimkiinddir. ...... Kanun metinlerindeki umumiyet i¢timai miidafaanin lehinedir. Fakat vatandaglari
llizumsuz miidahalelere karst korumak, siyasi partilerin, kanun hudutlar1 i¢inde endisesiz olarak
faaliyette bulunabilmelerini saglamak icin, bilhassa bu mevzuda, metinlerde miimkiin olan sarahati
tesis eylemek zarureti agikardir ...... Bilhassa bu miildhaza, mevzuubahis maddelerin tadilinde esas
gayelerden birini teskil eylemistir.

-141. maddenin birinci fikrasindaki "sosyal bir sinifi, cebir yoluyla, kismen veya tamamen
ortadan kaldirmaya veya memleket i¢inde miiesses iktisadl ve sosyal nizamlari cebren yoketmeye
matuf birlesmeler" ibaresiyle istihdaf edilen gaye, cebri vasita olarak kullanan sosyalist ve sair
mabhiyetteki birlegsmeleri teorim eylemektir. Maddenin bugiinkii halinde mevcut ibare dolayisiyle
sosyalist ve miisabih mahiyetteki partilerin teskiline hukuken imkan mevcut degildir. Kanun vazii(
temel nizamlar1 devirmek) tabirlerini kullanmak suretiyle bir tahdide vasil olmaya calismis ise de
bunlarin, gayeyi istihsal bakimindan kafi olmadig1 neticesine varilmistir. Tasarida, fikranin bu
kisminin tahakkuku cebir unsuruna baglandigindan ...... ve demokratik bir rejimde miicadelenin
kanun hudutlar1 i¢inde olmasi ve siyaset miicadelelerinde hukuki vasitalarin istimal edilmesi zaruri
bulundugundan ...... cebren yokedilecek nizamlari, temel nizam veya temel olmayan nizam
olmasinin ehemmiyeti yoktur. Bu sebeple metinde liizumlu degisiklik yapilmistir.

Cebir unsuru zimnen dahi mevcut bulunabilir. Mesela, birlesmenin mahiyeti itibariyle
tahakkuk ettirmek maksadini giittiigli gaye cebir istimal edilmeksizin saglanamayacaksa, ifade
edilmese dahi, cebir unsuru mevcut sayilmak lazimgelir.

Tasarida, gerekcede; deginilen (metinlerdeki vuzuhsuzluk), (uygulama miigkiilati) ve
(hakimlerin tereddiidii), (cebir) unsurunun fikralara ilave edilmesi yoluyla giderilmek istenmisken
ve tasarinin (cebir) unsurunu ihtiva eden hiikiimleri Adalet Komisyonunca da kabul edilmisken
miizakereler sonunda bu unsur ¢ikarilmig bulunmaktadir. Boylece, yukarida zikredilen ve dava
konusu hiikiimlerin tadile muhtag olduklarinin gerekgelerini teskil eden ipham, tereddiit ve miiskiilat
bugiin de devam etmektedir.

Bu muhalefet serhinin yazildig1 giine ¢ok yakin bir giinde Yargitay Birinci Ceza Dairesinden
c¢ikan bir karardaki maltimat, dava konusu hiikiimlerdeki vuzuhsuzlugu agik sekilde belirtmektedir

Bir kimse, yazdig bir kitapla komiinizm propagandasi yapti1 diye, takibata maruz kalmistir.
Bu dava dolayisiyle miitaldasina miiracaat edilen bilirkisilerden biri "bu eserde komiinist
propagandas1 yapildigi, emek¢i smifin hukuk dis1 yollarla tahakkiimiinii kurmak yollarinin
gosterildigi ve binnetice T. C. K. nun 142. maddesinin 1 numarali bendinin ihlal edildigi"; secilen
ti¢ kisilik bilirkisi heyetine dahil olanlardan ikisi- evvelki bilirkisinin raporunda dermeyan olunan
miitalealar ve istinat edilen gerekceler birer birer ele alinip incelenerek reddedildikten sonra
"kapsadig1 asli ve tali biitliin konulariyle, temas ettigi ve isledigi tekmil ana ve fer'l temalariyle,
derpis ve tavsiye ettigi biitiin ¢oziim yollariyle kitapta, komiinizme has ideoloji mevcut olmadig
gibi komiinizmi tavsif ve teshis eden proletaryanin ihtilal yoluyla Devleti ele gecirmesi ve bir
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proletarya devleti ve diktas1 kurulmasi goriisii asla yer almamakta, aksine bu goriis ve bunun
bilcimle icaplar1 sarahatle ve kat'iyetle reddolunmaktadir ...... Tetkik konusu kitapta hicbir
bakimdan ve cihetten komiinizm propagandasi yapilmis olmadigi" ve ayni heyete dahil tigiincii
bilirkisi de "genel egilimi ve bilhassa son bentte ileri siiriilen fikirler karsisinda eserin, sosyalizm
hududunu astig1" kanaatlerine varmislardir. Hepsi de Universite Profesérii olan bu bilirkisilerin dahi
hudut stimuliinii tdyinde birlesemedikleri bir kanun hiikmiiniin (kanunsuz su¢ olmaz) prensibini
zedelemeyen bir agiklikta oldugu kabul edilemez.

Bu maddelerin, komiinizm disinda kalan fikir hareketlerini de yasakladigi Hiikiimetce de
kabul edilmis ve 5435 Sayili kanunla yapilan tadilata ragmen devam eden tereddiitlerin ve yanlig
tatbikatin diizeltilmesi maksadiyle 5844 sayil1 Kanun sevkedilmistir. Bu son Kanundaki degisiklik,
dava konusu fikralara (cebir) unsurunun ilavesinden ibaret olup 5435 sayili Kanunla yliriirliige giren
metinlerde baska bir degistirme yapilmamaistir. (Cebir) unsuru maddelerden ¢ikarildigina gore 5844
sayil1 Kanun tasarisinin gerekcesindeki sebepler bugiin de ayaktadir.

Bu sebeplerle, diava konusu hiikiimlerin, yalmz komiinizmi Onlemekle kalmayip bunun
disindaki fikir hareketlerini ve binnetice iktisad1 ve i¢timail tekamiilii de 6nledigi kanaatiyle kararin
2 numarali bendine muhalifim.

3- Kararin hiikiim fikrasinin 2 numarali bendinde "Anayasa diizenine uygun bulunan
cemiyetlerle Anayasa'nin cevaz verdigi 6l¢iide sosyalizmi tahakkuk ettirmek amacini giiden partileri
kurma ve bu amacin propagandasini yapma hallerinin dava konusu hiikiimlerin kapsami disinda
kaldig1" kabul edilmistir.

Ihtilalci sosyalizm rejimi disinda kurulan sosyalist partileri, programlarinin Anayasa
zaviyesinden incelenmesi suretiyle siniflara ayirmak, bir kismmin kurulusuna ve propaganda
yapmasina cevaz verip diger bir kismim takibata maruz birakmak, yalniz kanun hiikiimlerinin degil
Kanun Koyucunun maksadinin da disina ¢ikacak bir tatbikata yol agar.

Bu goriise de katilmryorum.

Uye

Semsettin
Akcoglu

MUHALEFET SERHi

1 Mart 1926 giinlii ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 3 Aralik 1951 giinlii ve 5844 sayili
Kanunla degistirilmis bulunan 141 ve 142 nci maddelerinin 1 numarali bentlerinde yer alan
hiikiimlerin tiim olarak Anayasa'ya uygun bulundugunu belirten yukariki kararda, s6z konusu
bentlerin :

a- Sosyal bir smifin diger sosyal siiflar {lizerindeki tahakkiimiinii tesis etmeye matuf
cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaya tevessiil edenleri veya kuranlar1 veya
bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenleri veya bu hususlarda yol gosterenleri
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(Madde 141/1) veya sosyal bir siifin diger sosyal siniflar {izerinde tahakkiimiinii tesis etmek i¢in
her ne suretle olursa olsun propaganda yapanlar1 (Madde 142/1);

b- Devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekin yok etmek i¢in propaganda yapanlari
(Madde 142/1);

c- Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya, yahut memleket i¢cinde miiesses iktisadi veya sosyal
temel nizamlardan herhangi birini devirmeye matuf cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa
olsun kurmaya tevessiil edenleri veya kuranlar1 veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve
idare edenleri veya bu hususlarda yol gosterenleri (Madde 141/1) veya sosyal bir sinifi ortadan
kaldirmak yahut memleket i¢inde miiesses iktisadl veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini
devirmek i¢in herne suretle olursa olsun propaganda yapanlari (Madde 142/1);

Cezalandirdiklar1 belirtilerek bunlardan a ve b fikralarinda gosterilen eylemleri
cezalandirilmig olmasinda, kararda ayrica belirtilmis bulunan gerekcelerle Anayasa'ya aykirilik
bulunmadig agiklanmakta ve ¢ fikrasinda belirtilen eylemlerin cezalandirilmasinin ise miinhasiran
komiinizmi benimseyen cemiyetler kurulmasmi ve bu konularda propaganda yapilmasini
yasaklamak amacimi giittiigii bunun disinda Anayasa diimenine uygun bulunan cemiyetlerle
Anayasa'nin cevaz verdigi Olclide sosyalizmi tahakkuk ettirmek amacini giiden siyasi partileri
kurma ve bu amacin propagandasini yapma hallerinin bu hiikiimlerin kapsami disinda kaldigi
gerekcesiyle Anayasa'ya aykirt olmadig: hilkkmiine varilmaktadir.

Gergekten yukarida a ve b fikralarinda isaret edilen, bir sosyal smifin diger sosyal smiflar
tizerinde tahakkiimiinii kurmay1 saglamak amacile dernek veya siyasi parti kurulmasini ve bu
maksat icin propaganda yapilmasini veya devlet siyasi ve hukuki nizamlarinin topyekiin yok
edilmesi i¢in propaganda yapilmasini yasaklamakta, kararda yazili gerekgelerle, Anayasa'ya aykiri
bir yon yoktur.

Ancak dava edilen bentlerde yer alan yukarida c fikrasi ile gosterilen yasaklamalarin, sadece
komiinizme miiteveccih bulundugu gerekgesine dayanilarak Anayasa'ya uygun bulundugu
neticesinin ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

Karardan anlasildigina gére, Mahkememizin ¢ogunlugunu bu kaniya vardiran husus, Ceza
Kanununun 141 ve 142, maddelerinde 1936-1951 yillar1 arasindaki 15 senelik bir devrede dort defa
yapilmis bulunan degisikliklere ait gerekcelerde, degisikligin sebepleri arasinda komiinizmi 6nleme
maksadinin da acik bir surette yazilmis olmasidir.

Gergekten T. C. Kanununun 141 ve 142. maddelerinde ilk degisikligi yapan 11/6/1936 giinlii
ve 3038 sayil1 Kanuna ait gerek¢ede ve daha sonra ayni maddelerde degisiklikler yapan 29/6/1938
giinlii ve 3531 saydi ve 13/6/1946 giinlii ve 4934 sayil1 ve 10/6/1949 giinlii ve 5435 sayil1 ve nihayet
halen yiiriirliikte olan ve iptali istenilen hiikmii getiren 3/12/1951 giinlii ve 5844 sayil1 kanunlara ait
gerekcelerde komiinizmi yasaklama maksadinin yer aldig goriilmektedir.

Ancak so0z konusu gerekcelerde, degisiklige ait sebepler arasinda komiinizmi &nleme
maksadinin da yer almis bulunmasi, s6z konusu hiikiimlerin sadece ve miinhasiran komiinizmi hedef
tutmus oldugunu kabul etmek icin, iki bakimdan, yeter sebep degildir.

I- Tlk 6nce gerekgelerdeki agiklamalar tiim olarak ele alindiklar1 takdirde bu yolda bir mana
cikarmaya miisait bulunmamaktadirlar Ciinkii :

a) 3038 sayili Kanuna ait gerekgede : 141 inci maddenin : (Tiirkiye'de tesekkiil etmis veya
edecek olan maksatlari siyasi ve ictimai nizam1 bozmaya matuf bulunan siyasi cemiyetleri istihdaf
etmekte) oldugu genel nitelikte belirtildikten ve bu suretle siyasi ve ictimal nizamda degisikligi
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ongoren her tiirlii siyasi cemiyetlerin maddenin kapsami iginde bulundugu gosterildikten sonra,
(Maddenin sarahatina ve ihtiva ettigi unsurlara nazaran komiinist ve anarsist cemiyetler bu
maddenin siimuliine dahil bulunmaktadir.) denmek suretiyle, uygulamada ¢ikacak tereddiitlere, bu
iki nev'i cemiyet bakimindan agiklik getirilmek istenmis ve maddenin kapsami bakimindan iki misal
gosterilmistir. Bu ifadenin, maddenin kapsaminin sadece komiinist ve anarsist cemiyetlerle sinirl
bulundugu, bunlarin disinda kalan cemiyetlerin, durumlar1 maddede yazili su¢ unsurlarina uygun
bulunsa dahi, maddenin kapsami disinda kaldiklar1 manasinin ¢ikarilmasi miimkiin degildir.
Nitekim ayn1 gerek¢enin 142 nci maddeye iliskin olan kismi da bu goriise hak vermektedir. Zira
burada da :

(141. madde siyasi ve i¢timai nizami bozmaya matuf cemiyetleri cezalandirmaktadir. 142.
madde ise bu gayeye matuf propagandalar1 tecziye etmektedir. Bir ictimal sinifin digeri lizerine
hakimeyitini tesis etmek veya bir i¢ctimai sinifi ortadan kaldirmak veya cemiyetin siyasi ve hukuki
her hangi bir nizammi bozmak veya milli hissi sarsmak gibi maksatlarla yapilan muzur
propagandalara miisamaha etmek ve Devletin emniyet ve selametile telif edilemiyeceginden bu
maddeler memleket ve rejimin en kuvvetli miieyyidelerinden birini teskil edecektir.) denmek
suretiyle fikra hiikiimlerinin kapsaminin genis bir alana yaygin bulundugu belirtilmektedir. (T. B.
M. Meclisi Zabit Ceridesi, Donem : 5, Toplanti : 1. Cilt : 12, Birlesim : 78. S. Sayis1 : 250)

b) 3531 sayili Kanuna ait gerekc¢ede ise, komiinizm veya anarsizmden hi¢ s6z edilmiyerek
maddede yazili su¢ unsurlari iizerinde durulmakla yetinilmis, tasariy1 inceleyen Adliye Enciimeni
Mazbatasinda da yine madde metnine muvazi agiklamalar yapilmis ve komiinizm, anarsizm
hareketlerinden, bunlarin biinyelerinde mevcut "siddet kullanma" niteligi sebebile ve dolayisiyle
bahsedilmistir. (T. B. M. M. Zabit Ceridesi, Donem : 5, Toplant1 : 3, Cilt : 26, Birlesim : 83, S.
Sayist : 320)

c) 4934 sayili Kanuna ait gerekcede de, genel ifadelerle kokii disarida bulunan ve
Milletlerarast mahiyette olan cemiyet ve partilerden gayesi Tiirk kanunlarina aykiri olanlara
deginilmis ve bu maddenin, ictimai bir sinif diktatorliigli veya igtimai bir sinifin ortadan kaldirilmasi
gayelerile kurulacak cemiyetleri yasak etmek suretile parti diktatorliigiinii 6nlemekte ve ¢ok partili
demokrasi esaslarint saglamakta oldugu belirtilmis, tasariy1 inceleyen B. M. M. Adalet Komisyonu
Raporunda ise, Hiikiimet gerekcesine muvazi agiklamalar yapilmis ve ancak "zor" unsuru
dolayisiyle anarsist partilere temas edilmistir. (T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem : 7, Toplanti :
3, Cilt : 24, Birlesim : 64, S. Sayis1: 171)

¢) 5435 sayili Kanuna ait gerek¢ede; maddenin ilk fikrasinin, i¢timai bir ziimrenin diger
ziimreler ilizerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya ictimail bir zliimreyi ortadan kaldirmak veya
memleket i¢inde kurulmus iktisadi ve ictimal nizamlar1 devirmek amaci ile cemiyet kurmayi
yasakladigi izah edildikten sonra komiinizmin gayesinin de bu yasaklanan fiiller olmasi itibariyle
fikra hiilkmii ile komiinizmin de yasaklanmis bulundugu aciklanmis ve (...... bununla beraber
komiinist olmayan ve fakat kendisine has bir nizam1 koymak i¢in, memleket i¢inde kurulmus bir
ictimai veya iktisadi nizami devirmek amaci ile cemiyet kuran kimseler de bu fikra hiikkmiince ceza
goriirler.) denilmek suretiyle fikra hiikkmiiniin genel niteligi, her tiirlii tereddiidii giderecek surette
ortaya konulmustur.

Tasarty1 inceleyen Adalet Komisyonu Raporunda da maddede yer alan su¢ unsurlar
iizerinde durulmus, maddenin ilk fikras1 ile, kanunlar Oniinde esit olan smiflardan birinin
degerlerini ortadan kaldirmasini veya tahakkiim altinda tutmasini istihdaf edecek her tiirlii hareketin
cezalandirilmasinin, mesela bir is¢i siifi diktatorliigii kurulmasinin, bir kapitalist sinif tahakkiimii
tesisinin Onlenmesinin istihdaf edildigi belirtilmis ve maddenin yasakladigi, i¢timal ve iktisadi
nizamlar1 devirmek amaci ile cemiyet kurmak fiiline misal olarak komiinizm ve anarsizm ele
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almarak bu sistemlerin neden Otiirii yasaklanmalar gerektigi konusunda ac¢iklamalar yapilmustir. (T.
B. M. M. Tutanak Dergisi : Donem : 8, Topbnt1 : 3, Cilt : 20, Birlesim : 104, S. Say1s1 : 257)

d) Halen ytiriirliikte bulunan ve iptali istenilen 5844 sayili Kanuna ait gerekcede ise; s6z
konusu 141. ve 142 nci maddelerin metinlerindeki miiphemiyeti ortadan kaldirmak, yikic1 ve
bozguncu hareketler bakimindan hiikiimlerini ikmal eylemek, siyasi inkisafimizla muvazi
demokratik degisiklikleri yapmak, yeni agirlastirict ve hafifletici sebepler ildve etmek ve
mieyyideleri siddetlendirmek maksadile bu degisikligin yapildig1 belirtildikten sonra 141 inci
maddenin birinci fikrasile komiinist birlesmelerin kurulmasina tevessiil olunmasinin bunlarin teskil,
tanzim ve idare edilmesinin ve bu hususta yol goOsterilmesinin su¢ sayilmis bulunduguna, bu
maksadin, madde i¢inde "Bir sosyal sinifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiiniin tesisi."
ibaresile ifade olunduguna isaret edilmistir. Daha sonra; (Ayni1 fikrada mevcut "bir sosyal sinifi cebir
yoluyla kismen veya tamamen ortadan kaldirmaya veya memleket icinde miiesses iktisadi ve sosyal
nizamlar1 cebren yok etmege matuf birlesmeler ..." ibaresi ile istihdaf edilen gaye, cebri vasita olarak
kullanan sosyalist vesair mahiyetteki birlesmeleri tecrim eylemektir. Maddenin bu giinkii halinde
mevcut ibare dolayisiyle sosyalist ve miisabih mahiyetteki partilerin teskiline hukuken imkan
mevcut degildir ...... iktisadi ve siyasi nizam tabirleri ¢ok genis manayi ihtiva eylemeleri dolayisiyle
her tiirlii bozucu ve bozguncu faaliyetleri ihata eylemek maksadiile istimal edilmislerdir ...)
denilmek suretiyle maddede yer alan su¢ unsurlarinin genel niteligi ve kapsaminin genisligi bir kere
daha ortaya konulmustur.

Tasarty1 inceleyen Adalet Komisyonu Raporunda da Hiikiimet gerekc¢esinde muvazi
aciklamalarla yetinilmistir. (T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem : 9, Toplant1 : 2, Cilt : 10, Birlesim
.5, S. Sayisi : 264)

Tasarmin Biiylik Millet Meclisinde miizakeresinde ise tasariy1r savunanlar "komiinizm"
konusunu isleyerek kanunun bunu Onleyecegini ileri siirmiisler, kars1 goriise sahip olanlar da
maddede "cebir" unsuru bulunmadigi takdirde komiinizm disindaki siyasi tesekkiillerin de
yasaklanabilecegini belirtmisler ve bu tartigmalar sonunda tasar1 "cebir" unsurunu ihtiva etmeksizin
kanun halini almistir. (T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem : 9, Toplant1 : 2, Cilt : 10, Sahife : 110-
121, 125-126, 131-165, 172-211, 221-252, 254-263, 270-274, 331-335, Cilt : 11, Sahife : 9-21)

Yukaridaki aciklamalarda da goriildiigii iizere 141 ve 142 nci maddelerin 1 numarali
bentlerinde yer alan ve :

Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya veya memleket icinde miiesses iktisadi ve sosyal temel
nizamlardan herhangi birini devirmege matuf cemiyet kurmayi1 veya bu konularda propaganda
yapmay1 yasaklayan hiikiimlerin, sadece ve miinhasiran komiinizmi 6ngordiigii ve yasakladigi
goriisiine, bu kanuna ait Hiikiimet gerekceleri, Komisyon raporlar1 veya T. B. M. Meclisinde gecen
miizakereler hak verdirecek nitelikte degildir.

2- Kald1 ki s6z konusu belgeler, ileri siiriildiigii nitelikte bir sarahati tasisalar bile madde
metninin ¢ok ac¢ik olan hiikiimleri karsisinda, bu hiikiimlerin bir kenara birakilmasi sonucunu
doguracak bir tatbikata yol verilmesi de miimkiin degildir. Her ne kadar kanun tasaris1 ve tekliflerine
ait gerekcgelerle, Meclis Komisyonlar1 raporlarinin ve Genel Kurul Miizakerelerinin, metinlerinde
gerekli aciklik bulunmayan kanunlarin yorumlanmasinda basvurulacak pek degerli kaynaklar
oldugunda siiphe yoktur. Ancak bu diisiincenin, acik olan kanun hiikiimlerinin bir kenara itilmesini
ve bu belgelerdeki agiklamalarin kanun maddesi yerine konularak ona gore uygulama yapilmasini
gerektirecek derecede ileri gotiiriilmesi de miimkiin degildir.

Kanun Koyucu, T. B. M. Meclisindeki miizakereler sirasinda yapilan ikazlara ragmen,
maddeyi, komiinizmi yasakladigim agikca ifade edecek surette diizenlemeyerek, komiinizmi de
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ihtiva edecek sekilde ve genel nitelikte su¢ unsurlarini belirtmek suretile kanunlagtirmistir. Bu
suretle de maddenin kapsaminda, Anayasa'nin yasakladigi komiinizm ile birlikte, yasaklamadigi sair
dernek ve siyasi parti calismalar1 da girmis bulunmaktadir.

Halbuki Anayasanmin 20 nci maddesinde; herkesin diisliince ve kanaat hiirriyetine sahip
oldugu ve bunu soz, yazi, resim ile veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklayip
yayabilecegi, 29 uncu maddesinde; herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip
oldugu, 56 nc1 maddesinde; vatandaslarin siyasi parti kurma ve uslliine gore partilere girme ve
cikma haklarina sahip bulunduklari, siyasi partilerin onceden izin almadan kurulacaklar1 ve
serbestge faaliyette bulunacaklari, siyasi partilerin ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 bulunduklart belirtilmis, 57 nci maddesinde ise;
(siyasi partilerin tiiziikleri, programlar1 ve faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel
hiikmiine uymak zorundadirlar. Bunlara uymayan partiler temelli kapatilir ...) denilmek suretiyle
siyasi partilerin uymak zorunda olduklar1 genel kurallar ve faaliyetlerinin sinirlar da gosterilmistir.

Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 142 nci maddelerinin iptalleri istenen | numarali bentlerinde
yer alan ve yukarida deginilen Anayasa kurallar1 karsisindaki nitelikleri asagida belirtilen hiikiimler
ise diisiince hiirriyetinde ve Dernek kurma hakkinda kisitlamalar yaptigi gibi siyasi parti kurma
hakkina ve siyasi partilerin serbestce faaliyette bulunmalarina da sinirlar ¢izmektedir. Bu kayitlama
ve kisitlamalar ise Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olmadiktan baska bu haklarin 6ziine de
dokunacak niteliktedirler.

Diger taraftan bu yasaklamalar, siyasi partileri Anayasa'nin 57 nci maddesinde ongoriilenler
disinda ve hattad onlarla zit istikamette yeni bazi kayitlamalara tabi tutmaktadir ki bu bakimdan da
Anayasa'ya aykiriliklar1 ortadadir.

Madde metninde yer almis olan hiikiimleri bu ac¢iklamalar agisindan inceleyelim :

|- Kanunun yasakladig1 eylemlerin bir kismi; (Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya matuf
cemiyetleri her ne suretle ve nam altinda olursa olsun kurmaya tevessiil etmek veya kurmak veya
bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare etmek veya bu hususlarda yol gostermek -141/1 -
veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak i¢in her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak -142/1-
) tir. Siiphesiz komiinizmin gayeleri arasinda sosyal bir sinif olan (sermayeci) nin ortadan
kaldirilmas1 da vardir. Ancak komiinizm bunu kendi metodlar1 ile yani ya ihtilal yolu ile veya
baslangicta demokratik gibi goriinen yollarla iktidara geldikten sonra yapacag hukuk dis1 "darbe"
sonucunda iktidarda kalarak komiinizmi uygulamaya ge¢cme yolu ile yapar. Goriildiigl gibi her iki
yol da, cebir, siddet ve zora dayanmaktadir. Bu bakimindan bu gibi hareketlerin yasaklanmasinda
Anayasa'ya aykir1 bir cihet yoktur.

Ancak bir de bunun karsisinda, tamamen demokratik usullere sadik kalarak iiretim
araglarinin topluma ait olmasini ve bu sebeple Ozel sermayenin kaldirilmasini isteyen, bunu da
cesitli kademe ve dozlarda olmak iizere Ongdren ve "demokratik sosyalizm" genel adi altinda
toplanan diisiince ¢esidi yoniinde bir kanaate sahip olan kisilerle, bunlarin "dernek" veya "siyasi
parti" niteliginde kurduklari topluluklar1 bulunabilir. Bunlar, fikirlerini demokratik yollarla topluma
yaymak ve gerek iktidara gelmek, gerekse iktidardan ayrilmak icin se¢imi yegane mesru vasita
saymak hususunda samimi kanaate sahip olabilirler. Zor ve siddet yolu ile iktidara gelmek ve halkin
arzusuna ragmen sistemlerini uygulamak diisiincesi akillarinin kdsesinden ge¢meyebilir. Iste 141/1
ve 142/1 inci maddelerin yukarida agikladigima hiikiimleri bunlarin hareket ve faaliyetlerini de
yasaklayan bir genellik tagimaktadir.
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Diger taraftan, sosyal siniflar, bir memleketteki siyasi ekonomik ve sosyal sartlarin sonucu
olarak tarih icinde meydana gelen ve bu sartlardaki degismelere uyarak kendiliginden yeni sekiller
alan veya biisbiitiin ortadan kalkan ic¢timail birer vakiadir. Anayasa'miz, hi¢bir yerinde, yiiriirliige
girdigi tarihte var olan sosyal siniflari, bu i¢timal kanuna kars1 ¢ikarak, olduklar1 gibi muhafaza
etmeyi taahhiit etmemistir. Binaenaleyh bu i¢timai kanunun bizim Cumhuriyetimizde de hiikmiinii
yiiriiterek kendi yolunda yliriimesine engel olmak miimkiin degildir. Bu konuda cemiyet fertlerine
diisen gorev, bu sosyal olaymm olusumunu kolaylastiracagina inandigi yonde faaliyette
bulunmaktadir. Zor kullanmay: diisiinmeksizin ve Anayasa'min tahribini Ongdren yollara
sapmaksizin her ferdin bu konularda dogru bildigi yonde diistinmesi ve diislindiigii yonde faaliyet
gostermesi Anayasa ile taninmis temel haklarindandir.

Tirk Ceza Kanununun 141/1 ve 142/1 inci maddelerinde yer alan ve sosyal bir sinifin
ortadan kaldirilmasini saglamaya matuf dernek veya siyasi parti kurulmasini ve bu yolda
propaganda yapilmasini yasaklayan hiikiimleri, bu acidan ele alindiklar1 zaman, Anayasa'ya uygun
bulmaya imkén yoktur. Zira bu iglerin zor ve siddet kullanarak yapilmasimin 6ngoriilmesi, sug
unsuru olarak, kanuna ait Hiikiimet teklifinde mevcut oldugu halde, kanun koyucu tarafindan kabul
edilmemis ve metinden c¢ikartilmigtir. Su hale gore, tamamen demokratik ve kanuni yollardan
hareket edilmek ve alinacak iktisadi ve i¢timai tedbirlerle ve Anayasa teminati altinda kisi hak ve
hiirriyetlerine riayet olunmak suretiyle ictimal smiflardan birisinin kaldirilmasi: yolundaki
caligmalar1 bir dernegin veya siyasi partinin gayeleri arasina almak, hatta bu hedefe ulagsmak iizere
tamamen diislince sahasinda kalarak propaganda yapmak fiilleri, bu hiikiimlerle yasaklanmig
durumdadir.

Halbuki bir kisim vatandaslar, yurt kalkinmasinin, iiretim araglarinin tamaminin veya bazi
ol¢tideki kisminin Devlet elinde toplanmasina ve bu suretle sermayedar sinifin sahneden ¢ekilerek
yerini topluma birakmasina bagli olduguna samimi olarak inanabilirler. Bu diisiincelerini, ya
Anayasa'nin mevcut hiikiimleri igerisinde, veya rejimin, insan haklarina dayanan demoktarik, laik
bir hukuk devleti niteligine halel vermeksizin, bazi Anayasa maddelerinin degismesi suretiyle
meydana gelecek yeni bir ortani i¢inde gergeklestirilebilecekleri kanaatiyle dernek veya siyasi parti
kurmay1 ve topluma fikirlerini anlatmak ve bunlar etrafinda taraftar toplamak i¢in propaganda
yapmay1 diisiinebilirler.

141/1 ve 142/1 inci maddelerinin 1 numarali bentleri ise, bu gibi hareketleri yasaklamakta ve
bu suretle Anayasa diizeni igindeki diisiince hiirriyetinin ve dernek kurma hakkiin Oziinii
zedelemektedir.

Bu sebeple 141 inci maddenin 1 numarali bendinde yer alan ve (Sosyal bir sinifi ortadan
kaldirmaya matuf cemiyetleri her ne suretle olursa olsun kurmaya tevessiil edenleri veya kuranlari
veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenleri veya bu hususta yol gdsterenleri
suclayan hiikiim ile 142 nci maddenin 1 numarali bendinde yer alan ve (Sosyal bir sinifi ortadan
kaldirmak i¢in her ne suretle olursa olsun propaganda yapanlari) suglayan hilkmiin Anayasa'ya
aykir1 olduklarindan iptal olunmalar1 gerekmektedir.

2- Ayni bentlerde yer alan ve (Memleket i¢inde miiesses iktisadi ve sosyal temel nizamlardan
herhangi birini devirmeye matuf cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaya
tevessiil edenleri veya kuranlar1 veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenleri veya
bu hususlarda yol gosterenleri- Madde 141/1 veya memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal
temel nizamlardan herhangi birini devirmek i¢in her ne suretle olursa olsun propaganda yapanlari-
Madde 142/1-) cezalandiran hiikiimleri Anayasa'ya aykiriliklart ise, uzun tartismalari
gerektirmeyecek derecede meydandadir.
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Zira bu hiikiimler; s6z konusu fiilleri, cebir ve siddet kullanmaksizin gergeklestirmenin
Ongoriildiigli sabit olsa dahi, mutlak bir sekilde cezalandirmaktadir. Maddede goriilen (ortadan
kaldirma), (devirme), terimlerinden, bu hareketlerin su¢ sayilabilmeleri i¢in siddet kullanarak
yapilmalarinin 6ngoriilmesi gerektigi suretinde bir mana ¢ikartilmasi miimkiin degildir. Zira, Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan uzun miizakereler sirasinda ileri siiriilen ve cebir kullanma
kasdi olmasa dahi miicerret bu eylemlerin cezalandirilmalarinin gerektigini savunan itirazlar
iizerine, Hiikiimet tasarisinda sug¢ unsuru olarak yer almis bulunan (cebir yolu ile ortadan kaldirma)
veya (cebren yok etme) ibarelerinden, (cebir yolu ile) ve (cebren) terimlerinin kaldirilmalar1 kabul
edilmis ve neticede metinler halen yiiriirliikkteki sekli almislardir. "Buna gore, yiirtirliikteki
metinlerde goriilen ve tasarida, (cebir) ile birlikte kullanilmis olan (yoketme), (devirme)
terimlerinin, (cebir) unsurunun kaldirilisina muvazi olarak diizeltilmelerinin hatira gelmemesi
neticesinde metinde kaldiklari, kanun koyucunun sugun tekevviinii i¢in (cebir) sart saymayan agik
iradesi karsisinda, unutma neticesi metinde kalmis bulunan kelimelerden (cebir ve siddet) manasi
cikarmaya calismanin miimkiin olmadigi kolayca anlagilmaktadir.

Sonug olarak s6z konusu hiikiimlerin; bir ziimre vatandaslarin ayr1 bir sosyal sinif olarak
belirmesini saglayan sartlarda Anayasa'nin temel diizenine uygun sosyal ve iktisadi diizeltmeler
yapmak suretiyle bir sosyal sinifin ortadan kaldirilmasinin saglanmasini veya ayni yollarla iktisadi
veya sosyal temel nizamlardan herhangi birinin degistirilmesini Onlemek maksadini tasidiklarini
kabul etmenin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Bu neticeye gdre, Anayasanin temel niteliklerini sakli tutmak, yani (Insan haklarma ve
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, 1dik ve sosyal bir hukuk devleti)
olan Cumbhuriyet idaresi esasi i¢inde ve bu esas1 zedelememek sartiyle, mevcut kanunlarda veya
Anayasanin diger bazi kural ve esaslarinda degisiklikler yapilmasi suretiyle memleketin
bugiinkiinden farkli bir ekonomik ve sosyal diizene ulastirilmasint 6ngéren ve bunu yurdun geri
kalmighiktan bir an 6nce kurtarilmasini éngéren ve bunu yurdun geri kalmisliktan bir an dnce
kurtarilmasi ve kisinin kalkinmis diger diinya pargalarinda yasiyan insanlarin ulastigi, (insanlik
haysiyetine yarasir bir yasavis seviyesi) ne tezelden kavugabilmesi i¢in, samimi olarak, zorunlu
sayan vatandaslar, bu maksatlarin1 gerceklestirmek maksadiyle dernek veya siyasi parti kurarlar
veya propaganda yaparlarsa Tiirk Ceza Kanununun 141. ve 142. maddelerinin dava edilen I inci
bentlerinde yer almis bulunan bu hiikiimler geregince cezalandirilabileceklerdir.

Halbuki Anayasamiz : kararda da aciklandigi iizere, komiinizme ve Cumhuriyetimizin
yukarida belirtilen nitelikleri ile bagdasmasi miimkiin olmayan her ¢esit dikta ¢abalarina kanali
olup, bunlarin disinda kalan ve memlekete yeni bir diizen getirmeyi 6ngdren biitlin fikir akimlarina
ve bu siirlar igindeki sosyalizmin her ¢esidine ve bunlarin memleketimizde gerceklestirilmeleri
yolundaki ¢abalara agik bulunmaktadir Yukaridaki agiklamalara gore, iptali istenen hiikiimlerin ise,
Anayasanin ret ettigi konularla birlikte, serbest biraktigi konularda da yasaklar koydugu
goriilmektedir ki bu halin Anayasa'ya aykiriligi meydandadir,

3- Bundan baska s6z konusu hiikiimlerde yer alan "sosyal sinif" ve "iktisadi ve sosyal temel
nizam" terimlerinin tarifi, kanunda yapilmis degildir. Sosyal siniflarin, her toplumda mevcut birer
ictimai gercek olduklar1 ve doktrinde de tarifinin yapilmaya c¢alisildigr bilinmekte ise de "sosyal
simif" kavraminin ¢esitli acilardan ele alindig1 ve ne gibi ziimrelerin "sosyal sinif" olarak nitelenmesi
gerektigi tizerinde ittifak edilemedigi, bir diisiiniiriin "sosyal sinif" olarak kabul ettigi bir ziimrenin
bir bagkasi tarafindan benimsenmedigi de goriilmektedir.

Dava edilen bentlerde yer alan ve bir sosyal smifin diger sosyal smiflar iizerinde
tahakkiimiinii yasaklayan hiikmiin esasi, "tahakkiimi" ret etmekten ibaret oldugundan ve
Anayasa'miz, kisi, ziimre veya sinif farki gézetmeksizin, nereden gelirse gelsin tahakkiimiin hi¢ bir
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cesidini kabul etmemis bulundugundan, maddenin bu hiikmiinde yer alan "sinif" teriminin
vuzuhsuzlugu bir mahsur teskil etmemektedir.

Fakat maddenin "bir sosyal sinifin ortadan kaldirilmasini yasaklayan hiikmii bakimindan bu
husus 6nem kazanmaktadir. Zira bir eylemin cezalandirilabilmesi i¢in su¢ konusunun kesinlikle
belli olmasi lazimdir. Halbuki bu hiikiimlerde suca konu olan "sosyal sinif" teriminin neyi ifade
ettigi kesin olarak belli degildir.

Ayni suretle, dava edilen hiikiim ile (devrilmeleri) yasaklanan (iktisadi veya sosyal temel
nizamlar) 1 neler oldugu da biisbiitiin mechuldiir. (Memleket i¢cinde miiesses iktisadi veya sosyal
temel nizamlar); bilgi seviyesine, iktisadi, hukuki, siyasi ve sosyal temayiillere gore ¢ok farkli
sekillerde manalandirilan konulardir. Bu konulardaki anlayis farkliliginin, genis vatandas kitlesinde
oldugu gibi bilim adamlar1 ve kanunu uygulamada gorev alanlar arasinda olmasi da tabidir. Su halde
vatandas; bu kanunla neyin yasaklanmis oldugunu 6nceden kesinlikle bilecek durumda degildir ve
kanunu ¢esitli sathalarda uygulayacak olan mercilerin, ezciimle idare, savcilar ve nihayet hakimlerin
"sosyal smif", "memleket i¢inde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizam" anlayisina gore takibe
ugrayacak veya ceza giyecektir.

Ozetlemek gerekirse, iptali istenen hiikiimler, sugu kesinlikle tiyin etmediklerinden, bir
taraftan, ne gibi eylemlerin su¢ sayildiklarinin 6nceden ve kesin olarak bilinmesine imkan
vermemekte, diger taraftan da, hududu, stimulii ve niteligi, uygulayicilarin goriis agilarina gore
degisebilecek olan fiilleri cezalandirmaktadir.

Halbuki Anayasa'nin 33 {incii maddesi bir fiilin ancak kanunla su¢ sayilabilecegini ve
cezalarin da ancak kanunla konulabilecegini ifade etmekle "kanunsuz su¢ olmaz" prensibini dile
getirmig bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler bu bakimdan da Anayasa'ya aykir niteliktedirler.
Sonug olarak :
Tiirk Ceza Kanununun 141 inci maddesinin |1 numarali bendinde yer alan :

(Sosyal bir siifi ortadan kaldirmaya veya memleket i¢inde miiesses iktisadi veya sosyal
temel nizamlardan herhangi birini devirmeye matuf cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa
olsun kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare
edenler veya bu hususlarda yol gosterenler) in,

142 nci maddesinin 1 numarali bendinde yer alan :

(Sosyal bir smift ortadan kaldirmak yahut memleket i¢cinde miiesses iktisadi veya sosyal
temel nizamlardan herhangi birini devirmek icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapanlar)
n,

cezalandirilacaklarina dair olan hiikiimler yukarida yazili nedenlerle Anayasa'ya aykiri
bulunduklarindan iptalleri gerekmektedir.

Bu sebeplerle kararin bu hiikiimlere iliskin kismina muhalifiz.

Uye Uye Uye
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Celalettin Kuralmen Sait Kogak Muhittin Giiriin

Yukariki muhalefet serhinin :

"Tirk Ceza Kanununun 141. maddesinin | nolu bendinde yer alan memleket iginde miiesses
iktisadi ve sosyal temel nizamlardan her hangi birini devirmeye matuf cemiyetleri her ne suret ve
nam altinda olursa olsun kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim
veya sevk ve idare edenler veya bu hususlarda yol gosterenlerin; ve 142. maddesinin 1 nolu bendinde
yer alan, memleket icinde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmek
icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapanlarin, cezalandirilmasina dair olan hiikiimlerin"
iptalleri gerektigi hakkindaki kismina katiliyorum.

Uye
Ibrahim Senil

Gerekeeli karara aykiriligimiz sebepleri

Bu karar oybirligi ve ¢ogunlukla verilmis bulunan iki kisimdan ibarettir. Esas kararin her iki
kisminda da saymn heyetle beraber isemde kararin yazilis tarzi ve gerekcesinin yetersizligi
dolayisiyle asagidaki sebeplerle aykiriyim :

Bu aykirilik 3 noktada toplanacaktir.
1- Davanin temel ilkelere ait kisminin gerekgesiz olarak reddedilmesi.

2- 141/1 ve 142/1. maddelerin metinleri lizerinde durulmaksizin sadece gerekcelerine
dayanilarak komiinizmi yasaklamak i¢in tedvin edildikleri sonucuna varilmast,

3- Anayasa'mizin sosyalizme sinirsizca agik oldugu iddiasinin sadece Anayasa gerekcesine
ve Temsilciler Meclisi tutanaklarina dayanilarak ve Anayasa'nin ilgili maddelerinden bir kisminin
veya tamaminin metinlerine bagvurulmadan reddedilmis olmasidir.

1- Davaci, dava dilekgesinin 3. sahifesinde (iptali istenilen Tiirk Ceza Kanununun 141/1 ve
142/1. maddeleri Anayasa'mizin dayandigi temel ilkelere ve asagida gdsterilen belirli maddelerine
Ve ...... insan haklarin1 ve ana hiirriyetlerini koruma s6zlesmesinin keza belirli maddelerine agikca
aykiridir) demektedir.

Boylece dava, iptali istenen Ceza Kanunu hiikiimlerinin Anayasamizin dayandigi temel
ilkelere, belirli Anayasa maddelerine, insan haklarin1 ve ana hiirriyetlerini Koruma Sézlesmesinin
belirli maddelerine aykirilik sebeplerine dayanilarak agilmis bulunmaktadir. Anayasa Maddelerine
ve sOzlesme hiikiimlerine aykirilik iddialart nasil ayr1 ayr ele alinmig ve gerekgeleri gosterilerek
red edilmisse Anayasa'nin temel ilkelerine muhalefet iddias1 da ayr1 ayr incelenmeli, tahlil ve
miinakasa edilmeli ve karar yerinde gerekgeleri gosterilerek kabul veya reddi yapilmaliyda.
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Mahkememiz boyle yapmamis ve temel ilkelere yonelen dava kismini gerekge géstermeden
red etmistir. Kararin son boliimiiniin {i¢iincii paragrafinda (zira sz konusu maddelerle sosyal bir
sinifin diger sosyal siniflar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya memlekette komiinist bir idare
kurmak yolunda ¢aba sarfetmek iizere dernek "siyasi parti" kurulmasinin veya gerek bu maksatlar,
gerekse anarsizm i¢in propaganda yapilmasinin yasaklanmis olmasinda dava dilek¢esinde One
siiriilen ve Anayasa'da mevcut olduklar iddia olunan "halk¢ilik, insan haklarina dayanan ¢agdas
anlamda demokrasi, devletcilik, Tiirk milliyet¢iligi ve laiklik, devrimcilik, barigs¢ilik" temel
ilkelerinin herhangi birisi bakimindan aykirilik bulundugu iddiast baskaca agiklamay1
gerektirmeyecek derecede meydandadir.

Esasen déavaci tarafindan bu konularla ilgili Anayasa'ya aykirilik iddiasi, 141, 142/1.
maddelerinin yasakladiklari, yukarida belirtilmis olan eylemler bakimindan one siiriilmiis
bulunmaktadir. Bu nedenlerle bu konulara iligskin iddialar da yerinde degildir" denilmis ve temel
ilkelere aykirilik iddialarina bu 6l¢iide deginilmistir.

Davaci, iptalini istedigi madde bentlerinin Anayasa'mizin temel ilkelerine de aykir
bulundugunu iddia etmis ise de, Mahkemenin sonug olarak kabul ettigi gibi dava konusu maddelerin
miinhasiran bir sinifin tahakkiimii ile komiinizm ve anarsizm kurma g¢abalarini 6nleyen maddeler
oldugu anlayisina katildigini, dilekgenin higbir yerinde belirtmemistir. Kaldi ki Davact sinif
tahakkiimiinii, yani dikta rejimlerinin komiinizmin ve anarsizmin Anayasa'ya aykir1 oldugunu kabul
etmekte ve buna ragmen temel ilkelere aykirilik iddiasini da ayrica 6ne slirmiis bulunmaktadir.

Boyle olunca iddianin bu kismini da ayr1 ayr1 ele almak ve gerekgelerle kabul veya red
etmek, Anayasa'mizin 135. maddesinin "Mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir"
hiikkmiiniin icab1 iken bu zorunluga riayet edilmemistir. Davacinin bu yondeki iddialarinin da davaya
temel teskil ettigi asagidaki agiklamalarla ortaya ¢ikmaktadir. ilkelerden yalniz "Halkgilik" ilkesine
aykirilik iddiasin1 gozden gecirmek muhalefetimizin sebebini agiklamaya calisacagiz.

Dava dilekgesinde bu ilkeye ait itiraz kisaca soyledir :

"Kurtulus savagindan bu yana biitiin Anayasalarimizin en belirgin 6zelligi halk¢1 karakterde
oluslaridir. Halkgilik, hi¢ siliphesiz Anayasa'mizin ilham aldigi, temel ilkedir" diyen Davaci,
Atatiirk'tin 1921 tarihli nutkundan "... Biz hayatini, istiklalini korumak igin ¢alisan erbab-1 sayiz ...
Kurtulmak, yasamak icin calisan ve ¢alismaya mecbur olan bir halkiz ... Arka {istii yatmak ve
hayatin1 saiyden muarra gecirmek isteyen insanlarin bizim heyeti i¢timaiyemiz iginde yeri yoktur,
hakki yoktur. Ohalde ifade ediniz efendiler, halk¢ilik, nizami igtimaisini sayine hukukuna istinat
ettirmek isteyen bir mesleki igtimaidir... "pasajini almis ve halk¢iligin tarifini de su sekilde yapmistir
: "Halke¢ilik, halki yaratic1 kaynak ve son gaye olarak bilen, toplum hayatini, emegi ile yasayan
halkin menfaatlar1 agisindan diizenlemeyi sart goren, ekonomik, sosyal, politik ve ahlaki bir
meslektir" demekte ve yine (... toplum hayatinda maddi manevi zenginliklerin, biitiin degerin halkin
yaratict emegi ile meydana geldigine inanan halk¢ilik, emegi toplumda en yiice deger olarak tanir.
Halk emegi ile yasar, her sey emegin trliniidiir, Atatlirk yukariya aldigimiz sozleriyle bu gercegi
kuvvetle ortaya koyuyor. Bugiinkii Anayasamiz da halk¢ilik temelinden hareket etmistir diye
iddialarinin izahina devam etmistir.

Halkeilik ilkeline Anayasamizda yer verildigi siiphesizdir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
niteliklerini gosteren Anayasa'nin ikinci maddesinde bu niteliklerden birisi olarak ""demokratik"
vasfi goriilmektedir. Demokrasinin halk i¢in halk idaresi diye 6zetlendigi de bir gercektir. O halde
sadece bu yonii ile dahi Anayasamiz halke¢idir.

Yalniz "halkgilik" ilkesi, dogu ve batida ayni anlamda ele alinmamaktadir. Bati
demokrasinin temel ilkesi olan halkgilik ile topyeklin millet, segme ve sec¢ilme haklarini kullanarak
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halk idaresini tecelli ettiren kitle, anlasilmakta bu kitlenin fayda ve huzurunu, giivenlik ve sagligini
temin caligmasi da devletin gorevini teskil etmektedir.

Sosyalist rejimlerin cogunda ise, halkcilik, emekg¢iyi esas alan, sermayeciye toplum
diizeninde yer vermeyen, toplum hayatini emekgilerin faydasina diizenlemeyi gaye bilen ve milletin
idaresini emekg¢i halka birakan bir halk¢iliktir. Demokratik sosyalizm gibi mutedil olanlar1 var ise
de doktrin ve rejim olarak sosyalizmin ¢ogu is¢i sinifin1 esas almaktadir.

Anayasamizin kabul ettigi halk¢ilik, batili anlamda oldugundan toplum igindeki biitiin
siniflar1 herhangi bir ayirima tabi tutmadan hepsine ayni hak ve hiirriyeti tanimay1 gerektirir. Bir
siifin faydasina ve diger siniflarin zararina toplum diizenlemesini kabul etmez.

Iste bu Olgiide halkgilik, zorla bir siifin hakidiyetini ve bir smifin ortadan kaldirilmasini
onleyen kurallar1 saklayan dava konusu 141 ve 142. maddelerin birinci bentleri hiikiimlerine
tamamen uygundur.

Buna karsilik sosyalist gruptan pek ¢ogunun benimsedigi is¢i ve emekci siif faydasina
toplumu diizenleme prensibini kabul eden halk¢ilik ise Anayasamiza aykiridir. Ciinki :

a) Baslangi¢ kisminda agiklandig1 gibi Anayasanin, Milli birlik ruhunu, milli dayanigsmayz,
milli miicadele ruhunu ve millet egemenligini esas almis ve Tiirk milliyet¢iligini hiz ve ilham
kaynagi tanimistir. Cumhuriyet devletinin dayandig: bu ilkeler dahi basl basina Anayasa'mizin,
sinif hakimiyetini ifade eden halk¢iliga kars1 oldugunu belirtir.

b) Anayasamizin ikinci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti niteliklerinin biri de (millf) lik
vasfidir. Bu da emekgi ve is¢i yararina halk¢iligr onler. Ciinkii her sinifi i¢ine alan "milli" lik bir
sinifa imtiyaz taninmasina engeldir.

c¢) "Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletinindir ... Egemenligin kullanilmasi hig bir suretle
bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz..." esaslarini tagiyan 4. madde de ziimre ve sinif yararina
toplumu diizenlemek isteyen boliicii sinif halke¢iligina karsidir.

Temel haklarla 6devlere iliskin kurallar1 tesbit eden Anayasa'nin ikinci kismi hiikiimleri ile
diger benzeri hususlarda Anayasa'mizin kabul ettigi halk¢iligin garp demokrasilerine temel olan ve
millet kapsaminda bulunan halk¢ilik oldugunun delilleridir. Bu hiikiimler, ferdi mukaddes ve
muhterem taniyan, onun huzur ve emniyetini gaye bilen zihniyeti ifade eden hiikiimlerdir. Bir¢ok
sosyalizmde fert cemiyete feda edilmis, oralarda ferdin hak ve hiirriyetlerine teminat taninmamastir.

¢) Anayasamizin 76. maddesinin (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri secildikleri bolgeyi
veya kendilerini segenleri degil, biitiin milleti temsil ederler) hiikkmii de Anayasamiz halk¢iligini
aydinlatan kurallardan birisidir. Anayasamiz bu hiikmii ile de halk hakimiyetinin degil, millet
hakimiyetinin esas oldugunu tekrarlamistir. Halk hakimiyeti esas alinmis olsaydi se¢ilmis olanlar
ancak kendilerini se¢mis olanlar1 temsil eder, secildikleri bdlgenin veya segenlerin miimessili
sifatiyle hareket edebilirlerdi. Milletin degil secenlerin menfaatini miidafaa eder ve giiderlerdi.
Boyle bir halke¢ilik ise yukaridaki 76. maddenin "Milleti temsil" prensibine aykir1 diiser. Boyle
olunca 76. madde de is¢i veya sermayeci sinifin hakimiyetine gotiiren bir halk anlayisinin reddini
1cap ettirir.

Binaenaleyh Davacinin dedigi gibi "toplum hayatini, emegi ile yasayan halkin menfaatleri
acisindan diizenlemeyi sart goren ekonomik, sosyal, politik ve ahlaki bir meslek" oldugu yolunda
tarif edilen halkgilik, sosyal siniflardan birisinin menfaatini esas almasi ve millet menfaatini ikinci
plana itmesi dolayisiyle Anayasamiz halk¢iligina uygun diismemektedir.
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Davaciin iddia ettigi halk¢ilik anlayisina kaynak teskil ettigi bildirilen Atatiirk'tin 1921
nutkunun pasajindan alinan halk¢iliga gelince :

Atatiirk, "Milli miicadele" nin Bagkumandani, "Misaki milli" ve "Hududu Milli" yi tesbit
eden kongrenin tertipgisi ve bunlara ait belgelerin imzacisidir. Hakimiyet bilakayd ve sart
milletindir" esasin1 Biiyiik Millet Meclisi salonuna astiran, muhafaza ettiren bir lider, Istiklal
Savasinin, milletin kurtarilmasi, yurdun diismandan temizlenmesi amaci ile yapildigini birgok
yerlerinde tekrar eden biiyilik nutkun hatibi ve "Ne Mutlu Tiirkiim Diyene" hitabini biitiin kalbiyle,
en icten ve en derinden haykiran, milli heyecani yiiksek bir Tiirk ve Devlet Bagkanidir.

"Amasya Tamimi" adiyle tarihimizde mevkiini almis olan yazida Atatiirk "Vatanin
biitlinliigii, biitiin milletin bagimsizlig1 tehlikededir ... Sivas'ta bir milli kongre toplanmalidir",
Erzurum Kongresi beyannamesinde "Her tiirlii isgale karst direnilecektir, milli irade hakim
olacaktir........ " climlesiyle maksadini agiklar.

23 Nisan 1920 de Biiyiik Millet Meclisini toplar ve milli hakimiyeti ilan eder. Kurdugu
hiikiimetin ad1 da "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti" dir.

1932 yili Meclis agis nutkunda "... milli kiiltiiriin ... yiikselmesini, Tiirk milletinin temel
diregi olarak temin edecegiz ..." demis ve 1931 yilinda kurulan (Tiirk Tarihini tetkik) Heyeti dniinde
konusurken de "... Biiyiik devletler kuran atalarimiz, biiyiik ve siimullii medeniyetlere sahip
olmuglardir. Tiirk ¢ocugu, atalarim1 tanidikca daha biiyiik isler yapmak icin kendinde kuvvet
bulacaktir".) demek suretiyle dil ve tarihinin milli kiiltiirdeki yerini ve Onemini gostermis
bulunmaktadir. Boylece Atatiirk"giiliikk, bir yonii ile bati uygarciligi, diger yonii ile de Tiirk
Milliyet¢iligidir. Bunun i¢in milli dayanisma ve birlik yerine bir sinifin hak ve menfaat {istiinliglinii
iddia eden halk¢ilik Atatiirk'ciiliige aykiridir.

1937 tarihinde, 1924 Anayasa'sina, "milliyetcilik" ilkesi girmis ve bu da Atatiirk hayatta iken
olmustur.

Davaciin dayandi8i pasaj, kendi tiiziiklerinin basinda yeni Tiirkgeye ¢evrilmis olarak yer
almig ve dilekceye gecmeyen kisminda ise "... Efendiler : Biz bu hakkimizi korumak,
bagimsizligimiz1 giiven altinda bulundurabilmek i¢in toptan, millet¢e, bizi mahvetmek isteyen
emperyalizme karsi milletge savagmayr uygun goéren bir doktrini izleyen insanlariz" ciimleleri
bulunmustur.

Dilekgeye alinan kismi ile bu kisim birlestirilince ve nutkun sdylendigi tarihte Tiirkiye'de
gayet geri bir c¢if¢gilik ekonomisinden baska ekonomi olmadigi, mevcut sanayi ve enerji
miiesseselerinin tamamen yabancilarin elinde bulundugu goéze alininca Atatiirk'iin bu nutku ile
benimsedigi "halk¢ilik" yine millet dl¢iisiindeki halk¢iliktir. Diigmani da yurdu isgal etmis bulunan,
milleti esir etmege kalkisan emperyalisttir. Yurda saldirmis, varligimiza kasdetrnis diigmanlarla
biitiin milletin miicadele edeceginde siiphe yoktur. Bu sebep dahi sOylevdeki halkgilik'in, milleti
kapsadigini gosterir.

Biitiin hayati, millet i¢in ve milletin yiikselme ve refaha ulagtirmasi ugruna harcanmig
bulunan Atatiirk'iin, milletin yalmiz emekg¢i siifindan ibaret ve yalniz onun faydasina calisan,
toplum diizenini onun yararina kuran bir halk¢ilik duygusunu benimsemesi, ¢ok sevdigi milletini
bolmesi diisliniilemez.

Atatiirk'lin ortaya koydugu ve bugiin de Tirk devlet idaresinin bir yonetim kural1 olan ve
Anayasamizin baglangi¢ ilkeleri arasinda yer almig bulunan "yurtta sulh ilkesi de Atatiirk'iin milli
huzur ve dayanismay1 amag bildiginin bir kanitidir. Yurtta sulh istemek, siniflar arasinda husumetin
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dogmasini istememek, sosyal tesaniidii esas tanimaktir. Emek¢i veya sermayeci sinif yararina
toplum diizenlemesi yapilirsa, kars1 sinifin zarari ile sonuglanacak ve bu bi¢im diizenleme de sosyal
tesanudiin yerini sinif kavgasi alacaktir.

Nitekim Davaci da iptalini istedigi maddelerin genel ilkelerine aykiriligini iddia ettigi sirada
C bendinde (... anilan maddeler statiikocu, toprak agalar1 ve kamu zararina ¢alisan spekiilasyoncu
ve sOmiiriicii sermaye sahibini korumakla Anayasamin halk¢ilik ve sosyal adalet ilkelerine
aykiridir.) demektedir. Eger maddeler milleti bolecek sermayeci ve toprak sahibini korusa idi hig
diisinmeden maddelerin iptaline gidilirdi. Ciinkii maddeler Anayasamizin millet biitiinliigiinii
kapsayan halke¢ilik ilkesine aykiri tedvin edilmis olurdu. Ayni sebeple milletin bir sinifini, is¢i
smifin1 digerlerine iistiin tutan halk¢ilik anlayist da Anayasamiza aykiri olur.

8/4/1923 tarihinde halk partisinin kurulusu dolayisiyle verdigi sdylevinde Atatiirk; "...
Hakimiyet milletindir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin haricinde hi¢ bir makam, mukadderati
milliyeye hakim olamaz. Bilciimle kavaminin tanziminde her nevi teskilatta idarede, terbiyei
umumiyede, iktisatta, esasat1 milliye dahilinde hareket olunacaktir" demektedir.

Bu soylev ile Atatlirk milliyet¢iligi ortaya konmus, sosyal ve ekonomik hareketlerde, yasama
ve genel terbiye islemlerinde "milli esaslar" in kaynak olacagi prensibi agiklanmistir. Kendisi
tarafindan kurulan halk partisinin, su veya bu sosyal sinifin insanlarini degil de milletin, zengin ve
fakir, topraksiz ve toprakli, okumus ve cahil her sinifi i¢ine alan ve {iye olarak kabul eden bir parti
olmas1 da Atatiirk halk¢iligmin sinifgr degil millet dl¢iisiinde bulundugunu belirten baska bir
karinedir.

Ozetlenirse, gerek Atatiirk ve gerekse yeni Anayasamiz, ferdin hak ve hiirriyetleri ile sinirli
bulunan sosyal adaleti gerceklestirmek suretiyle siniflar arasindaki fark ve ¢elismeleri gdze batmaz
hale getirmek ve herkesi miilksliz yapmak yerine herkesi miilk sahibi kilmak amacini tasirlar. Bu
sonuca ulagmakla, sosyal simiflarin birbirine hasim degil birbirini tamamlar varliklar olarak
toplumda yer alacaklarinda da siiphe edilemez.

"Emek yiicedir, her sey onun faydasinadir" diyen ve liretimi tamamen devlete hasreden pek
cok sosyalist diizenin halk¢iliginda ferdin haklari, hiirriyetleri silinir, kapitalist ve ayni zamanda ¢ok
kudretli ve biitiin kontrollerden uzak bulunan devletin karsisinda bu fert ¢ok zayif kalir. Bu
diizenlerin halki da hak ve hiirriyeti kisitlanmis fertlerden terekkiip etmektedir. Netice olarak dava
dilek¢esinde yer alan ve iptali istenilen maddelerin Anayasasa'mizin halk¢ilik ilkesine aykir1 oldugu
iddia edilen kisminin 6nemi agiktir. Davanin, karar yerinde miinakaga ve tahlili yapilirken bu
konuya gerekli derecede dnem verilmesi ve yapildig1 gibi bir climle ile degil genis gerekcelerle
reddinin yapilmis olmasi 1azim idi. Aksine hareket olunmasi Mahkememizin hizmet gereklerine ve
yukarida belirtildigi gibi Anayasa'nin 135. maddesinin yiikledigi (gerekgeli karar) sartina aykiri
diismiistiir. Dava dilekgesinde "halkgilik diger ilkelere temeldir, demokrasi, cumhuriyet, devletcilik,
devrimcilik ilkeleri de bu temel iizerine oturtulmustur" denmis bulunmasi, bu ilkeye ayr1 bir Gnem
kazandirmaktadir. Bunun i¢indir ki muhalefetimin sebebini belirtmek i¢in ve misal olmak tizere
halke¢ilik ilkesi iizerinde biraz durmak zorunda kalinmistir. Digerlerinin de bu olgiide olsun
incelenmesi maksada uygun diismediginden ele alinmamagtir.

Aksi anlayiglara meydan vermemek i¢in surasini agiklamak lazimdir ki Anayasamiz, is¢inin
verilmemis haklarini, saglanmamig faydalarini, ulusal iiretimden kabiliyet ve ¢caligmalar1 dl¢iisiinde
hisse almalarini, igsizlik, yoksulluk, hastalik ve ihtiyarlik hallerinde a¢ ve bakimsiz kalmamalarini
temin etmekle devleti gorevlendirmistir. Isci ve emekei istemesede, istesede Anayasa'nin devlete
vermis oldugu bu vazife yapilacaktir. Millet bu gorevi gergeklestirme yiikiimii altinda bulunan
devlet organlarini kontrol edecek ve icraya zorlayacaktir. Isci de bunu, yazarak, sdyleyerek, dernek,
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sendika ve parti kurarak saglamaga ugrasacaktir. Husumete gitmeden, milli birlik ve milli tesanit
icerisinde bu hak ve faydalarmi gerceklestirecektir. Anayasa'miz bunu ister. Sermayeci de ayni
durumdadir. O da haklarini, faydalarini yine hukuk devleti ilkelerine dayanarak cebir ve tahakkiim
yoluna bagvurmaksizin, is¢inin insan haysiyetine yarasir sekilde yasama hakkini kabul etmek
suretiyle iktisadi diizenini isletecektir. Siifc1 halk anlayisi yerine millet 6l¢iistinde halk anlayisi bu
sonuca goturur.

2- 141/1 ve 142/1. madelerin metinleri {lizerinde durulmaksizin sadece gerekcelerine
dayanilarak kominizmi yasaklamak i¢in tedvin edildikleri sonucuna varilmasi,

Sayin heyetten ayrilisimin diger sebebi de sudur : Cogunluk karari, dava konusu hiikiimleri,
tedvin ve degistirme gerekcelerine dayanarak kominizmi gaye edinen c¢abalar1 6nlemek i¢in tedvin
edildigini kabul etmistir. Bu kabul yerinde ise de gerekgesi yetersizdir.

Ciinkii bir kanun hiikmiiniin sadece gerekcelere dayanarak tefsiri, isabetli sonuca
gotiirmeyebilir. Gerekgeler, aydinlatici olmakla beraber baglayici degillerdir. Kanun hiikiimleri, her
halde metinlerinde saklidir. Bunun i¢in 141/1 ve 142/1. madde metinleri iizerine egilmek ve bu
metinlerdeki yasaklayici hiikiimlerle hangi eylemlerin ve rejimlerin hukuk disina itildigini ortaya
koymak ve bundan sonra da yasaklanan eylemlerin kominizmi ifade edip etmedigini ve boylece
gerekgelerin metinlesip metinlesmedigini belirtmek gerekirdi. Ciinkii iddia dava konusu metinlerin
diger doktrin ve fikir akimlarinin tartisilma ve savunulmasini da yasakladigi ve fikir hiirriyetini
onledigi yolundadir. Bu nedenlerle doktrin ve uygulama olarak marksizm ve kominizmin genel
kurallarinin ele alinmasi ve iptali istenilen maddeler bentlerinde, gerekcelerde yazildigi gibi bu
esaslarin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi ve metinlerde kominizmi kapsiyorsa gerekcelerle
ahenkli bulundugunun dile getirilmesi gerekirdi.

Bu goriistimiizii aydinlatabilmek ic¢in asagidaki incelemeyi yapalim :

Once komonizmin ne oldugunu ana ¢izgileri ile belirtelim. Bundan sonradir ki kominizmde
sunlar, madde de onlar var denebilsin.

Marksizmi ortaya atan Karl Marks ve arkadaslarinin yazdiklar kitap ve beyannamelere
baktigimiz zaman asagidaki esaslar1 goriiriiz.

a) Kapitalizmin gelismesi ile emekgi kitlesi biiyiimektedir. Is¢i sayisinin artmasi miicadele
suur ve hamlesini arttiracak ve bu artis is¢inin zaferini saglayacaktir.

b) Bu zafer miilkiin sosyallesmesi ve iktidarin is¢i sinifina gegmesi ve ayni zamanda bu
siifin diger siniflar1 ortadan kaldirmasi demek olacaktir.

¢) Iktidar1 ele alma, miilkii sosyallestirme ve diger siiflar1 ortadan kaldirma ancak ihtilalle
gerceklestirilecektir.

¢) Zaferin gecici olmamasi i¢in kapitalizmle miicadelenin milletler arasi nitelik tagidigini ve
bu ugurda ¢alismak gerektigini is¢i sinift bilmeli ve bunun bilincine varmalidir ki milli olarak
baslayan ve sonuclanan ihtilallerin diinyaya yayilmasi gerceklessin,

d) Proleterya zaferi diinya Ol¢lislinde saglanirsa siniflar yok olacagi i¢in bir sinifi korumakla
gorevli bulunan devlet de tarihe karigsacaktir.

e) Tarihi olaylarin temelinde ekonomik sebepler saklidir ve bu sebepler her vakit maddidir.
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Ana prensiplerinin baslicalarini bunlarin teskil ettigi marksizmin miicadelesi, diger siniflar
kaldirmak, is¢i sinifin1 hakim kilmak, miilkii sosyallestirmek ve bu amagclara ihtilalle ve diinya
capinda ulagsmaktir.

Bu doktrin, yani marksizm 1917 yilinda Rusya'da uygulanmaya baglanmis ve 1919 da
Moskova'da toplanan {igiincli emternasyonal ise "Rusya'da muvaffak olmus olan usuliin, yani
ihtilalin her memlekette muvaftak olabilecegi, sosyalist anlayisin marksizmi zayiflatmaktan baska
bir ise yaramadig1" goriis ve kanaatina varmstir.

1939 yilinda yapilan 18 inci komiinist partisi kongresinde Stalin "komiinist devirde devleti
devam ettirecekmiyiz" sualini soruyor ve cevabi yine kendisi "evet, kapitalistlerin muhasarasi
tasfiye edilmedikge devleti devam ettirecegiz" cevabini veriyor.

Komiinizmin uygulanmasi sebebiyle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Anayasasinin
birinci boliimiiniin "sosyal biinye" basligini tagtyan kismindan baz1 maddeler :

Madde : 1- Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, iscilerin ve koyliilerin sosyalist devletidir.

Madde : 2- Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginin siyasal temelini, biliyiik toprak ve
sermaye sahipleri iktidarin devrilmesi sonucunda is¢i diktatorliiglin zaferi sayesinde biiylimiis ve
kuvvetlenmis olan is¢i temsilcilerinin meclisleri teskil eder.

Madde : 3- Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginde sehir ve kdy iscileri, is¢i temsilcileri
meclislerinin sahsinda, biitiin iktidara sahiptir.

Madde : 4- Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin ekonomik temelini, kapitalist ekonomi
sisteminin artirilmasi, iretim araclariin 6zel miilkiyetinin kaldirilmasi ve insanin insan tarafindan
somiiriilmesinin yokedilmesi iizerine kurulmus olan sosyalist ekonomi sisteminin ve iiretim
araglarinin sosyalist miilkiyeti meydana getirir.)

Yukaridaki belgelerden ve seflerin sdylevlerinden alinan ve kominizmin ana hatlar
belirtilen esaslara gore komiinizm :

a) Sermaye sinifinin ve orta sinifin iizerine is¢i sinifin tahakkiimiinii tesis etmeyi,
b) Isci diktatoryas1 kurulduktan sonra diger siniflar1 cebir yolu ile ortadan kaldirmayz,

c) Memleket i¢indeki demokratik ve Anayasal iktisadi ve sosyal temel nizamlar1 yikarak
materyalist felsefeye dayanan komiinizmin iktisadi ve sosyal nizamini1 kurmayi,

d) Bu kuruluslardan sonra ve ozellikle diinya ihtilali gerceklesince (Stalinin nutkunda
belirtdigi gibi) devleti ortadan kaldirmay1 prensip olarak kabul etmistir.

Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 142. maddelerinin birinci bentlerinde yer alan;
1- Sosyal bir sinifin diger sosyal bir sinif {izerinde tahakki{imiinii tesis etmeye,
2- Sosyal bir smifi ortadan kaldirmaya,

3- Memleket icinde miiesses iktisadi ve sosyal temel nizamlarindan herhangi birini
devirmege matuf cemiyetleri kurmak ve bu cemiyetlere girmek ve,

4- Yukanidaki eylemlerle birlikte devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekln yoketmek
icin propaganda yapmak,
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Eylemleri de, komiinizmin yukaridaki esaslar1 ile mutabakat halindedir. Bu kisa inceleme
dahi gerekgelerle metinlerin birbirlerine uygun bulunduklarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dava konusu madde gercekleri, kiil halinde yazilmistir. Halbuki maddeler bentlerinde biitiin
yikict doktrin ve fikir ¢abalarmin yasaklanmasi kastedilmistir. Komiinizmin yaninda anarsizm,
fasizm, 1rk¢ilik gibi ve aynm1 zamanda fert ve ziimre diktas1 gibi akimlarin yasaklanmasi da ayni
maddelerle yapilmakta ve bunun i¢in gercekler birbirine girmis halde bulunmaktadir.

Birinci bentlerin yalniz komiinizme iligskin c¢abalar1 yasaklamaya hedef tuttugu, kararda
belirtildigi gibi 5435 sayili Kanunun gerek¢esindeki sarahatten ve son tadil gerekcesinde yine
komiinizme yer verildigi halde diger bentleriyle baska fiillerin yasaklanmig ve komiinizmin birinci
bentde yer almis olmasindan anlagilmaktadir.

Bu mukayese ile yalniz gerekgeleri ile degil metinleri ile de dava konusu 141/1 ve 142/1.
maddelerin sadece komiinizmi yasakladiklar1 ve baska yikici doktrinlerin diger bent ve maddelerde
yer aldiklar1 anlagilmis bulunmaktadir.

Iddia edildigi gibi bu bentler, komiinizmin disinda kalan ve demokratik metodlarla iktidara
gelme amacini giiden doktrin ve akimlarin yayimmina, dernek ve parti kurarak gerceklestirme
cabalarina engel olan hiikiimleri kapsamamaktadirlar. Komiinizmin ihtilalle is basina gelmeyi,
demokratik yollarla ve maksadini gizliyerek is basimma gelse dahi yine smiflar1 imha, ortadan
kaldirma ve miilkii sosyallestirme islerini cebirle yapmay:r ve komiinist idarenin savunma ve
korunmasini yine cebirle icra etmeyi prensip bildigi icin maddeler bentleriyle sadece komiinizme
iligkin cabalar yasaklanmis ve mesru yollarla gergeklestirme ¢abalar1 bu bentlerin yasaklanmis ve
mesru yollarla gergeklestirme ¢abalar1 bu bentlerin yasaklayici hiikiimleri disinda kalmistir

Cogunluk kararinda, iptali istenilen madde bentlerindeki ilk ii¢ eylem ile komiinizm
cabalarinin yasaklanmasi 6ngdriilmiistiir. Hiikmiine yer verilmis iken kararin sistematigi bu kabule
uydurulmamistir. Bu kabule gore her li¢ eylemin bir arada ele alinmasi, yani sinif tahakkiimii, sinif
imhasi, sosyal ve ekonomik temel nizamlarin ortadan kaldirilmasi eylemlerinin bir arada incelenip
karara baglanmas1 gerekirdi. Boyle yapilmayarak "sosyal bir smifin tahakkiimiinii tesis" eylemi,
komiinizm ¢ergevesi disinda ve Anayasa'nin bazi hiikiimlerine muhalefet sebepleriyle sonuca
baglanmistir.

3- Anayasamizin sosyalizme sinirsizca agik oldugu iddiasinin sadece Anayasa gerekcesine
ve Temsilciler Meclisi tutanaklarina dayanilarak ve yine Anayasanin ilgili maddelerinden bir
kisminin veya tamaminin metinlerine bagvurulmadan reddedilmis olmasidir.

Anayasamiz sosyalizme tamamen ag¢ik oldugu halde dava konusu maddelerin bu fikrin
yayinina ve savunmasina imkan vermedigi hususundaki iddia kisminin miinakasasinda da Anayasa
metinlerine yer verilrniyerek bazi Anayasa maddelerinin gergekleriyle Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu iiyelerinin, meclisteki beyanlarini karara almakla yetinilmistir. Yukarida agikladigimiz
gibi metinler olmaksizin gerek¢e ve meclis goriismelerinin aydinlatic1 degerinden baska bir degeri
olmadig1 ve hiikiimlerinin metinlerde sakli bulundugu siiphesiz iken bu gerege riayet edilmemistir.

Kararin bu konuya iliskin gerekcesinde yiiksek heyet (... Anayasamiz izm'le biten
doktrinlerden higbirisini ve bu arada sosyalizmi Tiirk devlet sistemi olarak tesis etmis olmamakla
beraber komiinizm, insan hak ve hiirriyetlerini ve demokratik hukuk devleti esaslarini red eden sair
dikta rejimleri hari¢ olmak iizere diger sistemlerin Tiirkiye'de gerceklestirme imkanlarinin acgik
birakmus, ancak bunlarin ve bu arada sosyalizmin Tiirkiye'de hangi sekil ve Olgiiler iginde
gerceklesebileceklerini gdsteren sinirlart da tayin etmistir. Davacinin goriislinii savunmak igin de
one siirdiigli Anayasa maddeleri de sosyalizmin sinirsiz oldugunu isbat etmekten uzaktir.) demis
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iken Anayasanin hangi hiikiimlerinin sosyalizm ve benzerlerine sinir olabilecegini gostermis ve
Davacinin sosyalizme agik oldugu iddiasina mesnet olarak gosterdigi Anayasa maddelerinin neden
bu (sinirsiz olmay1 isbat etmekten uzak) oldugunu belirtmemistir. Hiilkmiin bu kisminin da Anayasa
metinlerine dayanmamasi sinirli bulunduguna dair hiikiim gerekgesinin agikca gosterilmemesi karar
i¢in kusur teskil etmistir.

Davacinin idiasin1 dayandirdigi maddelerden bazilarini incelemek ve kararin dayandig:
gerekcge ile Anayasa Komisyonu Sozciilerinin Anayasanin goriisiilmesi sirasindaki beyanlarinin
ongordiigii esaslarin metinlere gecip gegmedigini aramak bu eksigi tamamlayabilecekti.

Davaci (Anayasamiz sosyalizme acik bir Anayasadir ... Kapitalizme sinir koyan, liberalizme
sinir koyan bir Anayasadir. Bu sinir kamu yarar1 siiridir.

Anayasamiz evvela miilkiyet hakkini kamu yarar ile sinirlayan, toprak reformunu 6ngoren,
biitiin 6zel sektor faaliyetlerinin kamu yarari miildhazas: ile kamulagtirmasini ifade eden bir
Anayasadir.) demekte oldugundan Anayasamizin bu husustaki maddelerini incelemek zorunludur.

Mahkeme kararinda belirtildigi lizere Anayasa'miz izm ile biten doktrinlerden hi¢ birisini
biitlinii ile kabul etmemistir. Bunun i¢in kapitalizm kadar liberalizm ve o derece sosyalizm de
sinirhdir. Ciinkii her rejimin ve her doktrinin kendine mahsus hiikiimleri ve esaslar1 vardir. Higbir
devlet rejimi i¢in "bu rejim su veya bu rejime tamamen aciktir" demek, muhal degilse bile, ¢cok
gugtur.

Bu 6zellik ve karekterler diger rejimlerle topyek{in bagdasmaz.
Anayasamiz miilkiyet hakkini, 36. maddesinde tanzim etmis ve,
"Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar ancak kamu yarar1 amaci ile, kanunla siirlanabilir." demistir. Bu bir Anayasa
hiilkmii, ferde taninan bu hak ve hiirriyetin kaynagidir. Kamu yarar1 gerekirse bu hak, fayda
yoniinden ortadan kaldirilmamak sartiyle ve yine kamu yarari 6l¢iisiinde sinirlanabilir.

37. madde ile toprak miilkiyetine iligkin hiikiimler tesbit edilmektedir. Bu madde :

"Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter
toprag1 bulunmayan c¢iftciye toprak saglamak amaclar1 ile gereken tedbirleri alir" hiikmiinii
koymaktadir. Bu hiikiim topyekiin topragi kamulastirmaya giden bir toprak reformunu degil, herkesi
toprak sahibi kilmaya, miilksiizii, miilklii yapmaga ve miilk sahiplerinin verimli sekilde topraklarini
isletmelerini saglamaya devleti vazifelendiren bir hiikiimdiir. Bu hiikiim, ana hiikiimdiir. Ayni fikra

"Kanun, bu amaglarla degisik tarim bolgelerine ve ¢esitlerine gore topragin genisligini
gosterebilir. Devlet ¢iftginin igletme araglarina sahip olmasini kolaylagtirir" hitkmiinii tagir ve bu
hiikiim her ¢ift¢inin toprak sahibi olmasini ve aragsiza ara¢ saglanmasini 6ngéren hiikiimdiir. Ayrica
tarim bolgelerindeki topragin genisligini, tahdide devleti yetkili kilmakta ve bu yetki, miilkiyet
hakkinin kaldirilmasini degil her ciftciye toprak temini amacim giitmektedir. Bu madde hiikiimleri
de Anayasa'nin, miilkiyet hakkini esas aldigin1 ve toprak miilkiyetinde birka¢ sahsin ¢ok araziye
sahip olmasini degil her ¢iftcinin yeteri kadar topraga sahip olmasi gereginin Anayasa prensibi
oldugunu belirtmektedir.

Bu madde, toprak miilkiyetinin devlete hasrina ve ziral isletmeciligin yalniz devlet veya
kooperatifler tarafindan yapilmasi tarzina miisaade etmez.
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38. madde kamulastirma hiikiimlerini tesbit etmektedir. Bu madde de :

"Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararimin gerektirdigi hallerde gercek karsiliklarini
pesin Odemek sartiyle, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin kanunda gdsterilen esas ve
unsurlara gore tamamini veya bir kismin1 kamulastirmaga veya bunlar {izerinde idari irtifaklar
kurmaga yetkilidir" denmektedir. Burada miilkiyet hakkinin kamu yarar1 vardir miilahazasi ile
ortadan kaldirilmas: degil 6zel miilkiyette bulunan muayyen tasinmaz malin kamu yararinin
gerektirmesi, gergek karsiliklarinin pesin 6denmesi ve kanunda gosterilen usullere riayet edilmesi
sartiyle kamulagtirmaya gidilebilecegini gdstermektedir. Bu madde ile kamu yararina kayitlanabilen
tasinmaz mallardir, miilkiyet hakki degildir. Muayyen sartlarin gerceklestirilmesi ile
kamulagtirmaya gidilse dahi miilkiyet hakkinin icab1 olarak sahibinin faydalandirilmasi prensibine
dokunulmamaktadir.

Maddenin diger fikralar1 biiyiik kamulastirma bedellerinin taksitlerle 6denebilecegi
hususunu ve onun sartlarini titizlikle tesbit etmektedir.

Biitlin bunlar miilkiyet hakkinin esas, kamu yararina kamulagtirmanin ise istisna oldugunun
ifadesidir. Istisnalarm kaideyi bozmayacag ise genel bir hukuk ve mantik kuralidir. Bunun i¢in
kamu yarar1 namina miilkiyet hakkinin bazi smuirlamaya ve bazi tasinmaz mallarin kamulagtirmaya
tabi tutulmalar1 imkani, bu hakkin inkdrina veya ortadan kaldirilabilecegi anlayisina hak
kazandirmaz.

39. madde ise devletlestirmenin sekil ve sartlarini tesbit etmektedir.

40. madde ile kisiye taninan "diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine sahip olma ve
0zel tesebbiis kurma serbestisi 39. madde hiikiimleri ile sinirlamaya tabi tutulmaktadir. 39 madde
de:

"Kamu hizmeti niteligini tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiligi kanunda gosterilen sekilde 6denmek sartiyle devletlestirilebilir" denmektedir.

40. maddenin sagladigi hak ve hiirriyet gereginden olarak kurulmus olan 6zel tesebbiisiin
ancak "kamu hizmeti" niteligi tagiyanlar1 ve bunlardan da kamu yarar1 bulunanlar, gercek karsilig
Odenmek suretiyle Devletlestirilebilecektir. Demekki, kamu hizmeti niteligini tasimayan 6zel
tesebbiislerin devletlestirilmesine imkan yoktur ve bu kisim 6zel tesebbiis ¢cok genistir. Kamu yarar1
bulunmayan Ozel tesebbiisler icin de bdyledir. Bu sartlar bulunsa dahi &zel tesebbiisiin en ¢ok 10
yil igerisinde esit taksitlerle ve faizi de dahil olmak {izere bedelleri 6denecektir 40. maddenin
sagladig1 hiirriyet ve hak 39. madde ile takyit dilmistir amma kuvvetli zabita hiikiimleri konmustur.
Kamu hizmeti niteliginde bulunmayan bir ¢ok Ozel tesebbiis sahalarina kamu yarar1 bulunsa dahi
devletlestirilmecilik yaklastirilamayacaktir. 40. maddenin ikinci fikrasinda ki (Kanun bu hiirriyetleri
ancak kamu yarar1 amaci ile smirlayablir") hiikkmii konmakla hiirriyetlerin = sartlarla
siirlanabilecegini bir kez daha belirtiyor.

40. maddenin ti¢iincii fikrasinda da (Devlet, 6zel tesebbiislerin, milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amaglarina uygun yiiriimesini, glivenlilik ve kararlilik icerisinde caligmasini saglayacak
tedbirleri alir) esaslarin1 koymaktadir. Bu fikra ile devlete, 6zel tesebbiisii milli iktisadin gereklerine
ve sosyal amagclara uygun yiiriitme i¢in tedbir alma vazifesini verirken ayni 6zel tesebbiisiin
giivenirlik ve kararlilik icinde ¢alismasimi saglamak gorevini de vermektedir. Milli iktisadin
gereklerine ve sosyal amaclara uydurmaya yetkili devlet aklina geldigi zaman istedigi 6zel tesebbiis
sahasin1 devletlestiremiyecek, programinin gerceklestirilmesi igin biitgesinde para bulamadig
zaman Ozel tesebbiisii devletlestirme yoluna gidemeyecektir. Aksi halde ayni devlet, 6zel
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tesebbiisiin giivenlilik ve kararliligin1 bozmus, 40/3. madde ile verilen devlet vazifesi ¢ignenmis ve
Anayasa hiikiimleri ihlal edilmis olur.

Davaci, bu konudaki iddiasini ifade ederken (biitiin 6zel sektor faaliyetlerinin (kamu yarari
miilahazasi ile kamulagstirilmasini ifade eden Anayasa) tabirini kullanmakla Anayasa'nin yukarida
yazili hiikiimlerini manada anladigini agikliyor.

Davaci bu kisma iliskin iddiasinin izahina devam ederek (her vatandasa is bulmayi, devlete
odev olarak veren, herkese insanlik seviyesi ile miit nasip licret almay1 6ngdren, hakolarak taniyan
planli ekonomiyi, sosyal saglik ve sosyal sigortay: ele alan bir Anayasadir) diyerek Anayasa'nin
sosyalizme acik oldugunun delillerini beyan etmege caligsmaktadir.

Caligsma hakki Anayasa'mizin 42. madesinde yerini almistir. Madde de
"calisma herkesin hakk: ve Odevidir.

Devlet calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi icin
sosyal, iktisadl ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve calismayi destekler, issizligi Onleyici
tedbirleri alir" hiikiimlerini gérmekteyiz. Maddenin birinci fikrasi ile ¢alismanin herkez i¢in bir hak
ve 6dev oldugunu belirtmektedir. Calisma hakkinin gergeklestirilmesi i¢in iki ddevin birlesmesi
gerekmektedir.

Birincisi ferde diisen gerekli sekilde calisma 6devi, ikincisi de ¢alismak isteyen ferde is
bulmak, insanca yasamasi ve ¢alisirken kararlilik I¢inde isinin gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirlerle ¢alisanlar1 korumak ve desteklemek mevkiinde olan devletin 6devidir. Goriilmektedir ki
bu madde de (biitlin) cii, millet dl¢ilisiinde halkg¢idir. Ciinkii (¢alisma herkesin hakkidir) demekle
toplum hayatinda ¢alisma mevkiinde bulunan biitiin insanlarin ¢alismas: kastedilmektedir. Isci,
sermayeci, ¢iftci, toprakli ve topraksiz, memur ve 6gretmen demeden, hepsinin, millet fertlerinin
caligmas1 bu madde ile ele alinmaktadir. Tiirkiye demokrasisinde siniflar arasinda gegilmez sinir
bulunmadigina, is¢inin patron ve patronun is¢i haline gelmesinin her vakit miimkiin olmasina ve
sermayecinin de kararlilifa, mali tedbirlerle korunmaya ve desteklenmeye muhtag bulunmasina
gore devletin calisanlara yardimi herkes i¢in ihtiyactir. Esnafa kredi saglayacaktir, is¢inin sosyal
ihtiyaclarin1 yerine getirecektir ve sanayicinin muhta¢ oldugu ilkel maddeleri de disardan
saklanmasi icap ediyorsa gereklerine basvuracaktir. Binaenaleyh 42. madde ile sadece is¢i ve
emeke¢i simif degil toplum is hayatinda yerini alan her yurtdas bu madde hiikmiinden
faydalanabilecektir.

Anayasa'mizin 43, 44, 45, 46, 47. maddeleri ise daha ¢ok is¢i olarak ¢alisanlarin korunmasini
saglayan maddelerdir. Bu maddelerle devlete, ¢alisanlarin cinsiyet ve sihhatleri ile bagdagsmayan
islerde calistirnlmamalari, dinlenmeyi ve adil bir iicret elde etmelerini, sendika kurma, toplu
sozlesme ve grev yapma haklarin1 saglama gorevleriyle devlet gorevlendirilmistir. Devletin bu
gorevleri, sosyal devlet olusunun icabidir. Anayasa'mizin temel haklar ve 6devler kisminin birinci
boliimiiniin genel hiikiimlerinden olan 10. maddesinin ikinci fikrasinda (devlet kiginin temel hak ve
hiirriyetlerini, fert, huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlar.) Hiikiimleri bulunmakta ve bu hiikiimler, sosyal devletin
gorev ve amaglarini agiklikla ortaya koymaktadir. Devletin bu vazifesi, fert hak ve hiirriyetlerini,
belli 6l¢iilere uymayacak sekilde sinirliyan engelleri kaldirmaktir. Bu engellerden kim zarar goriirse
0, devletin sosyalligi esasinin harekete gegmesini ister. Is¢i, sermayeci, toprakli ve topraksiz, kdylii,
kim olursa olsun bu istekte bulunmaya, sosyal devletin bu husustaki yetkilerinden faydalanmaga
haklidir. Her sinif, herkes, her meslek erbab1 bu hakka sahiptir.
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Isciye hususi haklar taniyan ve yukarida kisaca incelenmis bulunan Anayasa'nin 43 ve
devam1 maddeleri, 10. maddenin ikinci fikrasinin devlete yiikledigi genel vazifenin ayrintilarim
belirtmektedir. Ve devlet, bu hususlarda zayif olan is¢iyi yalniz birakmamakta ve korumaktadir.

Anayasa'nin 48. maddesi de sosyal gilivenligi saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal
yardim teskilatt kurmak ve kurdurmakla devleti vazifelendirmektedir. Sosyal giivenlik, her
yurtdasin yarmindan emin olmasini saglamak demek olduguna gore bu ilke'de geneldir ve biitlin
yurtdaglar i¢indir. 49 uncu maddenin devlete verdigi ferdin ruh ve beden sagligini temin gorevi de
geneldir.

Hak ve hiirriyetlerin 6zel maddelerindeki diizenleyici hiikiimlerin disinda kalan Anayasa
kurallarindan ve hepsine hakim Anayasa'nin ruhundan da kisaca bahsetmek yerinde olur :

a) Anayasa'mizin ikinci maddesi Tiirkiye Cumbhuriyetinin insan haklarina dayandigim
bildirir. Boylece Cumhuriyetimizin bir niteligini ortaya koyar. Miilkiyet hakki, 6zel tesebbiis kurma
hakki, serbest, istedigi iste ve istedigi yerde ¢alisma hak ve hiirriyetleri ve sosyal giivenlik hakki da
ferdin temel hak ve hiirriyetlerindendir. Anayasa'nin 10. maddesinin ikinci fikras1 emri icabindan
olarak devlette bu hak ve hiirriyetleri korumakla vazifelidir. Devlet Anayasa kurallarina aykiri
hareket edemez ve ettirmez. Esasen devletin gayesi de budur. Temel hak ve hiirriyetlerin bazi
kayitlarla sinirlanabilmesi, ancak her hakki iliskin maddelerde gosterilen asilamayacak sartlar i¢inde
olabilecektir. Cumhuriyetin bu niteligi de smirlamada insan haklarina uygun hareket etmeyi
gerektirir.

b) Anayasa'mizin 8. maddesi de Anayasa'nin {stiinliigii prensibini koymakta ve
hiikiimlerinin yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallarindan biri oldugunu ilan etmektedir. Bu maddenin baglayici hiikiimleri varken
yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin Anayasa'nin yukarida belirtilen hak ve hiirriyet kurallari ile
sartlarinin disina ¢ikacaklar diisiiniilemez. Ayni hiikiimlerle bagli olduklari i¢in fertler de Anayasa
kaidelerine sayg1 gdstermek zorundadirlar.

¢) Anayasamin ikinci maddesinde yer alan "Hukuk devleti" prensibi de Anayasa
hiikiimlerinin, hukuk kurallanmn basinda bulunmasi dolayisiyle Anayasa'ya aykir1 tesebbiisleri
durduracak derecede kuvvetlidir.

¢) Bunlardan bagka Anayasa'mizin 11. maddesinin ikinci fikrasi vardir ki Anayasa'nin
sagladigi temel hak ve hiirriyetlerin hepsine, kesin ve asilmaz sinir1 ¢izmektedir. Bu fikra, ne kamu
yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve ne de milli giivenlik gibi sebeplerle hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunulamiyacagini ortaya koymaktadir. Bu kadar kesin bir hiikiim varken
milkiyet, serbest tesebbiis kurma, istedigi iste ve yerde calisma, yarinindan emin olma hak ve
hiirriyetlerinin 6zii yok edilemez.

d) Zabita hiikiimlerinden birisi de Anayasa'nin 4. maddesinin tigiincii fikrasindaki "hi¢ bir
kimse veya organ, kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz" hiikmiidiir. Bu
climle : agikca demektedir ki Anayasa hiikkmii ortada iken hig bir organ ve kimse o, hiikiimlere aykiri,
o hiikiimlerden alinmamis yetki kullanamaz ve kullanirsa bu yetki mesru olmaz.

€) Anayasa metinlerinin ve baslangi¢ hiikiimlerinin sakladik bir mh vardir. Bu ruh, biitiin
millet fertlerini, kaderde, kivangta, tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve iilkiiler
etrafinda toplayan; milli birlik i¢inde daima ylicelmeyi amag bilen, Tiirk milliyet¢iliginden hiz ve
ilham alarak milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini, biitiin
hukuki ve sosyal temelleriyle kurma ruhudur. Anayasa'mizla kurulan devlet, bu amaci
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gerceklestirecektir. Bu devlet, gorevinin icabi olarak (ferdi olan seving ve 1zdiraplar disinda) bir
smifin aglamast yaninda diger simif veya siiflarin giilmesini yaratacak olan iktisadl ve sosyal
oluslara meydan vermeyecek, milletge glilme, milletce sevinme, milletce huzur, millet¢e refah
sonuglarina gotiiren biitlin tedbirleri alacaktir. Milli birligin, milli dayanigmanin kuvvetlenmesi,
gelismesi ve korunmasi i¢in gerekli isleri yapacaktir.

Iste bu Anayasa ruhu ve devlet gérevi, sinif kavgasina sebep olan; bir sinifin diger simiflara
iistiin tutulmasina, bir sinifa diger siniflardan fazla hak ve fayda saglanmasini 6ngoren bir sosyal ve
siyasal diizenlemeye izin vermez. Milleti bolen, birbirinden ayiran, milli ruh ve tesaniidii hirpalayan
biitlin sebepleri ortadan kaldirmak ve bu arada sinif kavgalarini 6nlemek devletin gorevidir.

Tabiatiyle fertler kadar siniflarda Anayasa'da belirtilen hak ve faydalarini saglamak igin
biitiin imkéanlardan yararlanacaklardir. Sendika, basin, grev, parti, dernek ve secim yollariyle bu hak
ve faydalarimi gergeklestireceklerdir. Yalmiz bu ugurdaki ¢abalari Anayasa'nin ruhu igerisinde
kalacak, milli tesaniit ve milli birlik yerine milletin boliinmesi, siniflarin husumeti istikametinde
gelisemeyecektir.

Anayasa'nin koydugu temel hak ve hiirriyetler, zabita hiikiimleri diye sinirlanan kural ve
ilkelerle Anayasa'nin ruhu meydanda iken, hangi devletin uyguladig1 sosyalizme, Anayasa'mizin
tamamen acik oldugu belirtilmeden, hangi partinin programina girmis bulunan sosyalizm ve hangi
kokten gelen sosyalizm oldugu ortaya konmadan, one siiriilen rejimin biitiin kurallari, amaglari
anlagilarak Anayasa'mizla karsilastirilmasina imkan verilmeden genel olarak Anayasa'mizin
sosyalizme tamamen agik oldugu iddiasi, tartismaya dahi yeterli degildir.

Su ciheti belirtmek gerekir ki "Anayasa'miz meghul rejimlere ve yine bu arada mechul kalan
sosyalizme acik degildir" derken Anayasa'miz tadil edilmeden bu Anayasa igerisinde uygulanmasi
istenilen rejim veya sosyalizm kurallarinin Dbiitiinii ile uygulanamayacagi kasdedilmis
bulunmaktadir. Yoksa komiinizm, fagizm, anarsizm ve cumhuriyet disi rejimlerden gayri olan ve
demokratik raetodlarla iktidara gelmeyi ve gitmeyi amag¢ bilen her rejim ve sosyalizm
Anayasa'mizin demokratik yapisi i¢inde, rejim ve programlarinin Anayasa'mizla ¢atigsmayan hiikiim
ve kisimlarin1 uygulayabilirler. Yine bunlar Anayasa'mizin demokratik ve hiirriyet¢i yapisi iginde
fikri calismalarda bulunmak, parti ve dernek kurarak gaba sarfetmek hak ve hiirriyelerine sahiptirler.
Yalniz uygulamada Anayasa'nin ¢izdigi sinirlara, sag ve sol hudutlara, yukarida belirtilen temel hak
ve hiirriyetlerle zabita hiikiimlerine riayet etmek zorundadirlar.

Uciincii gurupta yapilmis olan Anayasa hiikiimlerinin bu incelemelerinin konuya biraz daha
aydinlik getirdigi diisiiniilebilir. Sayin heyetge ele alinmis olsaydi daha isabetli ve milkemmel netice
elde edilebilirdi.

Boylece kararin sistemine, (yazilig tarzina), gerekgesiz olarak veya liizumu kadar gerekge
gosterilmiyerek ve yine dava konusu maddelerle Anayasa maddelerinin metinleri iizerinde
durmaksizin kararin tesbit edilmis olmasina iliskin muhalefet yazimda sona ermistir.

Uye

Hakki Ketenoglu
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