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Itirazda bulunan : Danistay Besinci Dairesi

Itirazin konusu : Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Midiirligiiniin vazifelerine, Devlet davalarinin takibi usullerine ve merkez ve vilayetler
kadrolarinda bazi degisiklikler yapilmasina dair 4353 sayili Kanunun 15 inci maddesindeki "Bu
kararlar kati olup kazai hi¢ bir murakabeye tabi degildir." hiikkmiiniin. Anayasanin 118 inci
maddesinin {i¢iincii fikrasina aykir1 oldugu ileri stiriilerek iptali istenilmistir.

Olay:

Maliye Bakanligi Merkez Hazine avukatlarindan biri tarafindan, hakkinda verilen ihtar
cezasina iliskin kararin bozulmasi istegiyle ad1 gegen Bakanlik aleyhine Danistay'da agilan davada,
4353 sayili Kanunun 15 inci maddesinin " Bu kararlar kati olup, kazai hi¢ bir murakabeye tabi
degildir." hiikmiiniin Anayasa'ya aykir1 bulundugu ileri siiriilmesi iizerine, Danistay Besinci
Dairesince iddianin ciddi oldugu kanisina varilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 118 inci
maddesinin {i¢ilincli fikras1 "Disiplin kararlar1 yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz."
hiilkmii ile, idarenin bu nev'i kararlarinin yargi mercilerince incelemeye tabi tutulmasi esasini
vazeylemis oldugu halde Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Midiirligiiniin vazifelerine, Devlet davalarinin takibi usullerine ve merkez ve vilayetler
kadrolarinda bazi degisiklikler yapilmasina dair 4353 sayili kanunun 15 inci maddesinin "Bu
kararlar kati olup kazai hi¢ bir murakabeve tabi degildir." hiikmii, idarenin bu yoldaki kararlarini
yargl mercilerinin denetimi diginda birakmasi ve bu suretle, memuru vazife ile olan miinasebet ve
irtibatinda, Anayasa ile hiikkme baglanan kazai teminattan mahrum etmesi muvacehesinde davacinin
4353 sayili Kanunun 15 inci maddesinin mezkiar hilkmiinlin Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki
iddiasinin yerinde oldugu zahir bulundugundan Anayasa'nin 151 inci maddesi geregince davanin
geri birakilarak Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri kakkindaki 44 sayili
Kanunun 27 nci maddesi mucibince, dava dosyas1 muhtevasindan, davacinin bu konudaki iddias1
ile davali idarenin dilekge ve cevaplarin teatisi sirasinda Anayasa'ya aykirilik iddias1 karsilanmamig
ve ara karariyle bu husustaki savunmalarinin gonderilmesi istenmesine ragmen cevap verilmemis
oldugundan, sadece esasa ait savunmasinin musaddak suretlerinin Anayasa Mahkemesi
Bagkanligina gonderilmesine" 6/10/1964 giin ve esas 1963/5869 say1 ile karar verilmis
bulunmaktadir.

Inceleme :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince yapilan ilk incelemede,
bagvurma, Anayasanin 151 inci ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
hakkindaki 44 sayil1 Kanunun 27 nci maddesine uygun oldugundan ve bu hususta kanun sozciisiiniin
diislincesinin alinmamis olmast olayda sonuca etkili goriilmediginden esasin incelenmesine
17/11/1964 giinlide karar verilerek hazirlanan rapor. Danistay Besinci Dairesinin karar1 ve ekleri,
4353 sayil kanunun 15 inci maddesi Anayasa'nin ilgili maddeleriye gerekgeleri okuduktan sonra
geregi goriisiiliip diistiniildii :
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Gerekge :

Itiraz, 4353 sayili Kanunun 15 inci maddesinin tiimiine kars1 olmayip maddenin "Bu kararlar
kat1 olup kazai hi¢ bir murakabeye tabi degildir." seklindeki ciimleye yoneltilmistir.

Ancak bu ciimlede iki hiikiim yer almaktadir. Birisi verilen inzibati cezanin kesin oldugu,
digeri de, bu kararlarin kazai hi¢ bir murakabeye tabi bulunmadigidir. Bu sebeple once itirazin
kapsaminin belli edilmesi gerekir.

Yukarida da aciklandig1r gibi, Maliye Bakanligi Merkez Hazine avukatina adi gecen
Kanunun 15 inci maddesine gore kurulmus olan Komisyonca verilen ihtar cezasinin kaldirilmasi
istegiyle Danistay'da acilmis olan davada, maddedeki, davanin goériilmesini 6nleyen, "Kazai hig¢ bir
murakabeye tabi degildir." hiikkmiiniin Anayasa'nin 118 inci maddesine aykir1 oldugu iddia
edilmektedir.

Her ne kadar gerek davacinin istegi, gerekse Danistay Besinci Dairesinin karari, iptale konu
olan fikradaki, her iki hiikkmiin iptalini hedef tuttugu yolunda bir anlayisa elverisli goriilmekte ise
de, idari kararlarin yargi denetiminden gegmesi, bunlarin yerine getirilmeleri gerekli, kesin kararlar
olmalarina baglidir. Davacinin istegi ile Danistay kararinin gerekcelerinden de agikca anlasilacagi
tizere, itiraz, kararlarin kesin oldugu yolundaki hiikkme degil, sadece kazai hi¢ bir murakabeye tabi
olmadig1 yolundaki hitkkme miinhasir bulunmaktadir.

4353 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde ise Hazine avukat namzetleri ile yardimci
avukatlar ve Hazine avukatlar1 hakkinda Memurin Kanununda yazili inzibati cezalardan her hangi
birinin, Memurin Kanunundaki tertibe bakilmaksizin tatbik olunacagi agiklanmistir.

Itiraz konusu hiikmiin yer aldig1 15 inci madde soyledir :

"Madde 15 - Avukat namzetleri ile yardimci avukatlar ve avukatlar hakkindaki inzibati
cezalar baghukuk Miisaviri ve Muhakemet Umum Miidiiriiniin reisligi altinda Hukuk Miisavirleri
ve Merkez Muhakemat Miidiirii ile bir miisavir avukattan teskil olunacak Kamisyon karari {izerine
vekillikge tatbik olunur. Bu kararlar kati olup kazai hi¢ bir murakabeye tabidegildir.

Vazifelerine son verilenlerin Hazine avukathigindan baska Devlet hizmet ve
memuriyetlerinde kullanilmalari caizdir."

Itiraza dayanak gésterilen Anayasa'nin 118 inci maddesinde de sdyle denilmektedir :

"Madde 118 -Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplari
hakkinda yapilacack disiplin kavusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazili
olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma I¢in belli bir siire taninmasi sarttir.

Bu esaslara uyulmadikga disiplin cezasi verilemez.
Disiplin kararlar1 yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.
Asker kisiler hakkindaki hiikiimler saklidir."

Disiplin kararlarinin yargi mercilerinin denetimi disinda birakilmayacagi Anayasanin 118
inci maddesinde agikca gdsterilmis bulundugundan 4353 sayili kanunun 15 inci maddesinde yer
alan ve yargi denetimini dnleyen "Kazai hi¢ bir murakabeye tabi degildir" hiilkmii Anayasa'nin 118
inci maddesinin {igiincii fikrasina aykirdir.

SONUC :
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Yukarida yazili sebeplerden otiirti Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve Muhakemat
Umum Miidiirliigiintin vazifelerine, Devlet Davalariin takibi usullerine ve Merkez ve vilayetler
kadrolarinda bazi degisiklikler yapilmasina dair 4353 sayili kanunun 15 inci maddesinde yer alan
"Kazai hi¢ bir murakabeye tabi degildir." hiikmiiniin, Anayasa'nin 118 inci maddesine aykir1
bulundugundan iptaline 12/1/1965 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Lutfi Akadli Cemalettin Kdseoglu Asim Erkan Rifat Goksu
Uye Uye Uye Uye
I. Hakk: Ulkmen Semsettin Akcaogul Ibrahim Senil Ahmet Seref Hocaoglu
Uye Uye Uye Uye
Salim Basol Celalettin Karalmen Hakki Kentoglu Ahmet Akar
Uye Uye Uye
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