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Davaci : Tiirkiye Isci Partisi
1- DAVANIN KONUSU :

Davaci parti tarafindan 28/2/1963 giiniinde Mahkememize kaydettirilen dava dilekcesinde
3512 sayili ve 28/6/1938 giinlii Cemiyetler Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci ciimlesindeki
"Ancak siyasi cemiyetlere 4za olabilmek i¢in mebus segmek hakkini haiz olmalar1 sarttir." hitkmii
ile ayn1 kanunun 10 uncu maddesinin "Merkezi yurt disinda olan bir cemiyetin Tiirkiye'de subesi
acilamaz. Arsiulusal maksatlarla cemiyet kurulamaz." kurallarim1 koyan birinci fikrasinin ve yine
ayn1 kanunun 11 inci maddesindeki "Ancak Icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir kismi ile mesgul
olabilmek saldhiyetini miinasip gordiigii cemiyetlere verebilir." seklindeki ikinci climlenin ve diger
bazi kanunlarin bir kisim hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilerek bunlarin iptaline
karar verilmesi istenilmistir.

I - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesinin 3/8/1962 giinlii ve 11171 sayili Resmi Gaze-te'de yayimnlanan I¢
tiizligiliniin 15 inci maddesi uyarinca yapilan ilk incelemede :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsilcisi bulunan Tiirkiye Isci Partisinin Genel Yonetim
Kurulu; Anayasa'ya aykir1 kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmasi ve
davalarin konularinin tayini ve gerekli islerin yapilmasi i¢in merkez ydnetim komitesine tam
yetkiler verilmesini kararlastirmis ve bu karar {izerine toplanan Merkez Yonetim Komitesi de
acilacak davalarin konularim tesbit ederek davalar1 agmak iizere Parti Genel Baskanina tam yetki
vermistir.

Davalarin kanun hiikiimlerine uygun sekilde acilip agilmadiginin goriisiilmesinde :

A) Tiirkiye Isci Partisi Merkez Yonetim Komitesinin, Parti Tiiziigiiniin 17 nci maddesinde
belirtildigi iizere, partinin en yiiksek merkez organi oldugu anlasildigindan bu organin iptal davasi
acilmasi konusunda karar vermis olmasinin Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama usulleri
hakkinda 22/4/1962 giinlii ve 44 sayili Kanunun 25 inci maddesinin 1 numarali bendine uygun
olduguna tiyelerden bir kisminin dda agma kararirinin parti tiizigliniin 15 inci maddesi uyarinca en
yiiksek merkez organi olan Genel Yonetim Kurulunca, birisinin de partinin en yiiksek organi olan
biiyiik kongrece verilmesi gerektigi yolundaki muhalefetleriyle ve oygoklugu ile kararlagtirilmistir.

Bundan sonra dosyada bir eksiklik bulunmadigi ve bagvurmanin 9/7/1961 giin ve 334 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nm 149 uncu ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44 sayili Kanunun 21., 22., 25 inci ve 26 nci maddelerine
uygun bulundugu goriilerek isin esasinin incelenmesine gecilmistir.

B) Degisik kanunlarla ilgili maddelerin iptalinin bir dilek¢e ile istenilmesi, davalarin
coziimlenmesini giiclestireceginden her kanuna iliskin madde veya maddeler i¢in Ornekler
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cikarilmasi suretiyle ayr1 birer dosya diizenlenmesine ve davalarin boylece ayrilmasina 11/3/1963
giiniinde oybirligi ile karar verilmistir.

111 - ESASIN INCELENMESI :

Yukarida agiklandigi tlizere 28/6/1938 giinlii ve 3512 sayili Cemiyetler Kanununun
Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilen hiikiimleri i¢in diizenlenen isbu davaya
iliskin dilekge ve ekleri kagitlar, hazirlanan rapor, 3512 sayili Kanunun iptal konusu hiikiimleri ile
Anayasa'nin konu ile ilgili hiikiimleri ve Anayasa Komisyonunun raporu ve Temsilciler Meclisi
goriisme tutanaklarimin ilgili kisimlar1 okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii,

1 - Davaci Tiirkiye Is¢i Partisi Cemiyetler Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci ciimlesinin
Anayasa'nin temel ilkelerine ve 8., 10., 11., 12/2., 29., 56., 68 inci ve 72 nci maddelerine aykiri
bulmaktadir. Anayasa'nin sézii gegen maddeleri asagiya alinmistir :

"Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayiciligi :
Madde 8 - Kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz.

Anayasa hiikiimleri yasama ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir."

"Temel haklarin niteligi ve korunmasi :

Madde 10 - Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.

Devlet kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar."

"Temel haklarin 6z :

Madde 11 - Temel hak ve hiirriyetler, Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla sinirlanabilir.

Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz."

"Esitlik :

Madde 12 - Herkes din, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
"Dernek kurma hakki :

Madde 29 - Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurnia hakkina sahiptir. Bu hak, ancak
kamu diizenini veya genel ahldki korumak i¢in kanunla sinirlanabilir."

"Siyasi partilerle ilgili hiikiimler :

Madde 56 - Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina
sahiptir.
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Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlarndir."

"Milletvekili secilme yeterligi :

Madde 68 - 30 yasimi dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. Tiirkge okuyup yazma
bilmeyenler, kisithlar, yiikiimli olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen muvazzaf askerlik
hizmetini yapmayanlar veya yapmis sayilmayanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis
cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve taksirli suglart harig
olmak {iizere 5 yildan fazla hapis cezasi ile veya zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan biri ile
kesin olarak hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar da milletvekili secilemezler.

Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglanamaz. Sec¢im giivenligi bakimindan hangi
memurlarin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla diizenlenir.

Hakimler ile subay askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden c¢ekilmedik¢e, aday,
olamazlar ve segilemezler."

"Cumhuriyet Senatosu iiyeligine se¢ilme yeterligi :

Madde 72 - 40 yasmi doldurmus ve yiiksek Ogrenim yapmis bulunan ve milletvekili
secilmege engel bir durumu olmayan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna iiye segilebilir.

Cumbhurbagkaninca secilecek iiyeler, ¢esitli alanlarda seckin hizmetleri ile taninmis ve 40
yasin1 bitirmis kimselerden olur. Bunlardan en az onu bagimsizlar arasindan segcilir."

28/6/1938 giinlii ve 3512 sayili Cemiyetler Kanununun Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasiyle
iptali istenilen hiikiimleri de asagiya alinmistir :

"Madde 3 - Cemiyetlere aza olacaklarin medeni haklara sahip ve 18 yasini bitirmis
bulunmalar1 lazimdir. Ancak siyasi cemiyetlere aza olabilmek icin mebus segcmek hakkini haiz
olmalar sarttir."

"Madde 10 - Merkezi yurt disinda olan bir cemiyetin Tiirkiye'de subesi agilamaz. Arsiulusal
maksatlarla cemiyet kurulamaz.

Ancak milletlerarast beraberlik yapmakta fayda miildhaza edilen cemiyetlerin Tiirkiye'de
kurulmasina veya kurulu olanlarin yurt icinde sube agmalarina icra Vekilleri Heyeti karari ile izin
verebilir.

Bu cemiyetler ve subeler liizumunda Icra Vekilleri Heyeti Karari ile fesih ve tasfiye edilir."

"Madde 11 - Cemiyetler, askerlige hazirlayici talim ve terbiye isleri ile mesgul olmazlar.
Ancak Icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir kismi ile mesgul olabilmek selahiyetini miinasip gordiigii
cemiyetlere verebilir."

Davaci partiye gore (Siyasi derneklere iiye olabilme bakimindan yapilan ayirim, 21 yasindan
kiigiik olan kisiler i¢in siyasi partilere girebilme ve siyasi parti kurabilme hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Bu da Anayasa'nin 11 inci maddesine aykiridir. Zira s6z konusu hiikiim muayyen
ve medeni haklarin kazanilmasindan sonra 21 yagina kadar siyasi derneklere liye olmak ve bu
dernekleri kurmak hakkinm Oziinii ortadan kaldirmaktadir. Siyasi parti i¢in yapilan bu nevi ayirim
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Anayasa'nin 12 nci maddesindeki esitlik prensibini bozar. Hiikiim kimseye istiinliik tanimamak
prensibine aykiridir. Yag siirlamasi ancak Anayasa'da 68 inci ve 72 nci maddelerde yer almistir.
Bu maddeler disinda Anayasa kisilerin haklarini sinirlama yoniine gitmemistir. Su hale gére bunun
disindaki haklarin yasla sinirlanmasi Anayasa'ya aykiridir. Bu hal ergin olan kisi aleyhine, 21 yasin
bitirenlere bir listiinliik tanir. Bununla da esitlik bozulmus olur. Kaldi ki Anayasa'nin 56 nc1 maddesi
kesin olarak vatandaslara parti kurma ve partiye girmek hakkini tanimaktadir. Biitiin bunlar
gozoniinde tutularak 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 3 iincli maddesinin ikinci ciimlesinin iptali
gerekir.)

Yukarida da gosterildigi gibi 334 sayili ve 9/7/1961 giinlii Tiirkiye Cumhuriyeti
Anasayasi'nin 29 uncu maddesine gore herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir. Bu hak ancak kamu diizenini veya genel ahldki korumak i¢in kanunla sinirlanabilir.
Anayasa'nin ne bu maddesinde ne de baska bir yerinde 18 yasini bitirmis olan herkesin siyasi
derneklere iiye olabileceklerini gosteren bir kural yoktur. Tirk Medeni Kanununun 11 inci
maddesine gore riist 18 yasin ikmali ile baslar. Ancak ne Medeni Kanunda ne de diger kanunlarda,
bu arada Anayasa'da 18 yasimi bitiren herkesin her tiirlii islemi yapabilecegine iliskin bir hiikiim
yoktur. Kanun koyucu igin gereklerine gére bazi konularda bazi haklarin kullanilabilmesi igin 18
yasini bitirmis olmagi yeterli gérmeyebilir. Olayimizda oldugu gibi kanun koyucu Anayasa'mizin
56 nc1 maddesinde belirtilen 6nemini de gozoniinde tutarak siyasi derneklerin, baska bir deyimle,
siyasi partilerin diger derneklerden farkli oldugunu ve Onemini gozdniinde tutarak bunlara iiye
olabilmeyi milletvekili segmek hakkina sahip olmaya baglamigtir. Kanun koyucu, Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri hakkindaki 26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Kanunun 8 inci maddesi
ile "21 yasin1 bitiren her Tiirk se¢cmendir." hilkkmiinii kabul etmistir. Yani Medeni Kanunun riist yasi
olarak kabul ettigi 18 yas segmen olmak i¢in yeterli goriilmemistir, Davaci Tiirkiye Is¢i Partisi daha
once acmis oldugu 1963/192 sayili davada 298 sayili Kanunun s6zii gegen maddesinin Anayasa'nin
12 nci maddesine aykiriligini ileri siirerek iptalini istemisse de bu istek yerinde goriilmeyerek
Anayasa Mahkemesinin 21/6/1963 giinlii, 1963/192, 1963/161 sayil1 karar1 ile red edilmistir. Bu
kararda belirtildigi gibi se¢gmenlik yasi, Anayasa'da gosterilmemistir. Bagka bir deyimle, se¢cmenlik
yasinin belirtilmesi bir Anayasa meselesi olmadig1 gibi siyasi derneklere iiye olabilmek i¢in gerekli
yasin belli edilmesi isi de bir Anayasa meselesi degildir. Biitiin bunlar gézoniinde tutulunca 3512
sayil1 Cemiyetler Kanununun 3 iincli maddesindeki "Ancak siyasi cemiyetlere 4za olabilmek i¢in
mebus segcmek hakkini haiz olmalar sarttir." climlesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu diistiniilemez; bu
climlenin iptali hakkindaki istegin reddi gerekir.

2 - 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda "Merkezi yurt
disinda olan bir cemiyetin Tiirkiye'de subesi a¢ilamaz. Arsiulusal maksatlarla cemiyet kurulamaz."
denilmektedir. Davaci partiye gore Anayasa, cagdas uygarlik yolunda ileri memleketlerle igbirligini
zorunlu kilar, insan haklarmi ve temel hiirriyetleri koruma sozlesmesiyle akit taraflar ortak
medeniyetin ilke ve kurallarini iilkelerinde gerceklestirme yiikiimiine girmislerdir. Milletlerarasi
dernekler kurulmasini yasaklayan madde Anayasa'nin 10 uncu ve 29 uncu maddelerine aykiridir;
bu sebeple de iptali gerekir.

Kanun koyucu Cemiyetler Kanunun iptali istenilen bu hiikmiinii bir ¢ok derneklerin
tarthimizde oynadiklar1 tehlikeli rolleri gozoniinde tutarak kabul etmistir. Esasen dernek kurma
hakki bir ¢ok bakimlardan sinirlanabilir. Nitekim Tiirk Medeni Kanununun 45 inci maddesinin
ikinci fikrasina gore amaglar1 kanuna ve ahlaka aykiri olan dernekler kisilik kazanamazlar. 334
sayili Anayasa'nin 29 uncu maddesi de dernek kurma hakkinin kamu diizenini ve genel ahlaki
korumak i¢in kanunla sinirlanabilecegini kabul etmistir. Bu gilin diinyanin dort bir yaninda kurulmusg
sayisiz dernekler vardir. Bu derneklerin bir ¢ogu yurdumuz icin ¢ok zararli olabilir. Ornegin,
Anayasamizin ilkeleriyle bagdasmayan bazi zararli ideojilerl yaymak amaciyle yabanci
memleketlerde kurulmus olan derneklerin yurdumuzda sube agmalarindan bize fayda degil zarar
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gelebilir. Yine Arsiulusal amaglarla kurulacak dernekler de bizim icin faydali olmaktan ¢ok zararl
olabilir. Kanun koyucunun biitiin bunlar1 diisiinerek bu kabil derneklerin yurdumuzda sube
acmalarin1 veya kurulmalarini yasaklamasi bu bakimlardan Anayasa'ya aykir1 olamaz. Kaldi ki,
Cemiyetler Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore "Milletler arasinda beraberlik
yapmakta faide miildhaza edilen cemiyetlerin Tiirkiye'de kurulmasina veya kurulu olanlarin yurt
icinde sube agmalarma IcraVekilleri Heyeti karari ile izin verilebilir." Bu da gosteriyor ki merkezleri
yabanci memleketlerde olan derneklerin yurdumuzda kurulmalar1 veya sube agmalar1 kesin olarak
Onlenmis de degildir. Biitiin bunlar gézoniinde tutularak davaci partinin Cemiyetler Kanununun 10
uncu maddesi ile ilgili isteginin reddi gerekir.

3 - Davaci Tiirkiye is¢i Partisinin Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesiyle ilgili istegine
gelince :

S6z konusu maddede "Cemiyetler askerlige hazirlayici talim ve terbiye isleri ile mesgul
olamazlar. Ancak Icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir kisimi ile mesgul olabilme salahiyetini
miinasip gordiigli cemiyetlere verebilir." denilmektedir. Davaci parti bu maddenin ikinci ciimlesinin
334 sayili Anayasa'nin temel ilkelerine ve 13 iincii maddesine aykir1 oldugunu ileri siirerek iptalini
istemektedir. Partinin dava dilek¢esinde aciklanan gerekcesinde Anayasa'nin 13 iincii maddesinde
yazili esitligin Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesiyle zedelendigi, dava konusu bu maddenin
bu giinkii hukuk normlarina uymadigi, sadece totaliter bir rejim ig¢in yararli olabilecegi, idareyi
ellerinde bulunduranlarin bazi dernek ve partileri askeri egitim ve disipline bagl tutarak totaliter bir
rejime gidebilecekleri belirtilmektedir.

334 sayili Anayasa'nin 12 nci maddesinde :

"Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayimim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir."

"Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz." denilmektedir.

3512 sayili Cemiyetler Kanununun yukariya alinan 11 inci maddesi kanuna Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi i¢isleri Komisyonu tarafindan eklenmistir. Komisyon, bu maddenin gelebilecek zarar
ve tehlikelere karsi Devlet ve milleti korumak igin gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasini
saglamak amaciyla, getirildigini bildirmistir. Maddedeki ikinci climlenin kabulii ile totaliter bir
idarenin gergeklesmesinin diisliniildiigii hatira gelemez. Bu, sadece genc erkek ve kadinlarin askeri
hizmetler i¢in hazirlanmas1 gayesiyle kabul edilmistir. Arzu eden biitiin derneklerin askerlige
hazirlayici talim ve terbiye isleri ile mesgul olmakta serbest birakilmasi rasgele herkesin dernek
kurarak bu kabil islerle ugrasmaya baslamasi, akla hayale gelmedik zamanlarda Devlete ve
Hiikiimete kars1 harekete ge¢melerine, memleketin huzurunu bozmalaria sebep olabilir. Iste bunun
icindir ki bu hak biitiin derneklere taninmamistir. Yalniz Vekiller Heyeti bu islerden bir kismi ile
mesgul olabilmek yetkisini miinasip gdrecegi derneklere verebilecektir. Ornegin Bakanlar Kurulu
yurt savunmasina yardimer olur diisiincesiyle bir spor kuliibiine sildh atma bir diger dernege
ucuculuk ve bunlar gibi hazirlayici nitelikteki 6gretimlerle mesgul olma yetkisini verebilir. Bununla
da esitlik esaslar1 zedelenmis olamaz. Ozet olarak denilebilir ki Anayasa, 29 uncu maddesiyle
sinirlama hakkini kanun koyucuya vermistir,

Kanun koyucunun olaydaki bu sinirlamasi, kamu diizeninin bu sekilde daha iyi saglanmis
olacag1 goriisiine dayanmaktadir. Bu bakimdan 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 11 inci
maddesindeki dava konusu ikinci climlenin, Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasina dayatilan istegin de
reddi gerekir.

IV - SONUC :
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Yukarida yazili sebeplerden 6tiirii yerinde goriilmeyen davanin reddine,
1. Ugiincii maddede iiyelerden Semsettin Ak¢oglu'nun,

2. Onuncu maddenin birinci fikrasinda iiyelerden Rifat Goksu, Semsettin Akgoglu, Ibrahim
Senil, Thsan Kegecioglu ve A. Seref Hocaoglu'nun,

3. 11. maddede yer alan climlede Rifat Goksu, A. Seref Hocaoglu, Celalettin Kuralmen ve
Muhittin Giiriin 'in muhalefetleriyle

ve oycoklugu ile 16/3/1965 giiniinde karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye

Liitfi Akadli Cemalettin Kdseoglu Asim Erkan Rifat Goksu
Uye Uye Uye Uye

Semsettin Akgoglu Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu A. Seref Hocaoglu

Uye Uye Uye Uye

Salim Basol Celalattin Kuralmen Hakki Ketenoglu Ahmet Akar

Uye Uye Uye
Mubhittin Giiriin Liitfi Omerbas Ekrem Tilizemen
MUHALEFET SERHI

Dernekler, toplanti hiirriyetlerinin uygulama alani1 buldugu ve fikir ve kanaatlerin belli
amaglar i¢in bir araya gelmesi ile fikir hiirriyetinin olumlu sonuglar sagladig: topluluklardir. Bu
ozellikleri dolayisiyle, dernekler, toplum hayatinda biiyiik 6nem tagimaktadirlar. Anayasa koyucusu
da bu Onemi gozoniinde tutmus, dernek kurmak hakkini korumus ve Anayasa'da, temel hak ve
hiirriyetler arasinda toplanma hiirriyeti baslikli kisimda bu hakki diizenlemistir. Anayasa'nin 29
uncu maddesinin ilk ciimlesinde, herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurmak hakkina sahip
oldugu agiklanmistir. Acik ve kesin olan bu ciimlenin temeli (Onceden izin almamak) prensibidir.
Bu suretle, derneklerin, kuruluglarindan 6nce, kanun koyucu veya onun emri ile idare tarafindan
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kontrol edilmeleri 6nlenmek istenmistir. Bununla birlikte, Anayasa koyucusu, kurulmus olan bir
dernegin amaci veya faaliyeti itibariyle, toplum i¢in zararli olabilecegini de diislinmiis ve kanun
koyucunun gerektiginde miidahale edebilmesi i¢in, dernek kurmak hakkini pesinen sinirlayabilmek
yetkisini kendisine vermistir. Bu maksatla Anayasa'nin gene 29 uncu maddesinin ikinci ciimlesinde,
bu hakkin, kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in siirlanabilecegi ongoriilmiistiir. Bu
hiikme gore, kanun koyucu, dernek kurmak hakkini, yalniz, belli iki yonden, kamu diizenini ve genel
ahlaki korumak yonlerinden siirlayabilir; fakat bu konuda koyacagi hiikiimlerin de, sinirlama
niteliginde olmasi gerekir. Sinirlama, bir hakkin hangi sartlarla kullanilabilecegini denetleme
usullerini ve sartlara riayetsizlik halinde uygulanacak miieyyideleri ve bunlara benzer genel kurallar
koymak suretiyle ve Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olarak diizenlemeyi ifade eder. Su ciheti
belirtmek yerinde olur ki, sinirlama vesilesiyle dernek kurma hakkimin éziine dokunulamaz. Ote
yandan, Anayasa'nin 29 uncu maddesinin ikinci climlesinde verilen sinirlama yetkisi, derneklerin
kurulmasini 6nceden izne baglamayi asla kapsamaz. Aksi halde, maddenin ilk climlesinin koydugu
prensip ortadan kaldirilmis olur ve bu, Anayasa koyucunun maksadina tamamen aykir1 diiger.
Birinci ciimledeki prensibin, kanun koyucu tarafindan yapilacak smirlama ile kaldirilmasi caiz
oldugu yani siirlama yetkisinin, 6nceden miisaade almak sartin1 koymak yetkisini de kapsadig
diisiiniilmiis olsa idi birinci ciimlede (Onceden miisaade almamak) prensibinin agiklanmasina liizum
goriilmemis olacagr meydandadir. Metinleri yorumlama kurallar1 bizi bu sonuca gotiiriir.

Cemiyetler Kanununun, iptali istenen 10 uncu maddesinin Anayasa ya aykir1 olup
olmadigim, yukari esaslarin 15181 altinda incelemek gerekir,

Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca merkezi yurt disinda olan bir dernegin, Tiirkiyede
subesi acilamaz ve arsiulusal maksatlarla dernek kurulamaz.

Bu fikrada s6z konusu olan sube ve derneklere de Anayasa'min derneklere iliskin
hiikiimlerinin uygulanmasi tabiidir. Ciinkii Tiirkiye'de dernek kurmak s6z konusudur. Gergi, kokii
disarda bulunan veya arsiulusal nitelikte olan derneklerin Tiirkiye'de korunmasinda hassas
davranilmast; bunlarin zararl etkilerinden yurdun korunmasi zorunludur. Bunun i¢in kanun koyucu
bir sinirlamayr yapmalidir. Fakat bu zorunluluk, sozii gecen sube ve derneklerin, konular1 ve
amagclar1 yoniinden hi¢ bir ayirim yapmaksizin Tirki'yede agilmalarimi ve kurulmalarini mutlak
surette Onlemek icin sebep teskil etmez. Zira bu Onleme, dernek kurma hakkinin 6ziine
dokunmaktan baska bir anlara tagimaz.

Ayni maddenin ikinci fikrasina gelince bu fikraya gore "milletler arasinda beraberlik
yapmakta miildhaza edilen cemiyetlerin Tiirkiye'de kurulmasina veya kurulu olanlarin yurt i¢inde
sube agmalarma." Bakanlar Kurulu karar ile izin verilebilir. Izin verilmezse bu dernekler de
kurulamiyacaktir. Yukarida belirtildigi tizere dernek kurma hakkini sinirlamak bahanesi ile 6nceden
izin alma sartin1 koymaya Anayasa'nin 29 uncu maddesi hiikmii miisait degildir.

Bu nedenlerle, 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 10 uncu maddesinin, Anayasa'nin 11 inci
ve 29 uncu maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi kanisi ile coguluk kararinin bu maddeye
iliskin kismina muhalifiz.

Uye Uye Uye Uye
Rifat Goksu Ibrahil Senil Ihsan Kegecioglu A. Seref Hocaoglu
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MUHALEFET SERHi

3512 sayili Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin 2 nci fikrasinin da Anayasa'ya aykiri
oldugundan bahisle iptali istenmektedir.

Ad1 gecen kanunun 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinda "Cemiyetlerin askerlige hazirlayici
talim ve terbiye igleriyle mesgul olmiyacag1" esasi kabul edilmistir.

Maddenin 2 nci fikrasinda yer alan ve iptal Istemine konu teskil eden "ancak icra Vekilleri
Heyetinin bu islerden bir kismiyla mesgul olabilmek seldhiyetini miinasip gorecegi cemiyetlere
verebilecegi" yolundaki hiikiim birinci fikra ile konulan kaidenin bir istisnasindan ibarettir.

Bu istisnai hilkme gore, Icra Vekilleri Heyeti, askerlige hazirlayici talim ve terbiye isleriyle
mesgul olma yetkisini ancak kendi istedigi ve begendigi cemiyetlere verebilecek, miinasip
gormedigi diger cemiyetlere ise boyle bir yetkiyi vermiyebilecektir. Hem de icra Vekilleri Heyetinin
yetki vermeye taalliik eden bu takdir selahiyeti hi¢ bir sarta ve sinirlamaya tabi tutulmamistir.

Anayasa'nin 60 1nc1 maddesinin | inci fikrasinda; yurt savunmasina katilmak her Tirkiin
hakki ve 6devidir." denilmekte, ikinci fikrasinda da "bu 6dev ve askerlik yiikiimiiniin kanunla
diizenlenecegi" agiklanmaktadir.

Vatandaslik hakk: ve miikellefiyeti halinde olan askerlik hizmetine katilma konusunun nasil
bir objektif esaslara ve esitlik prensibine baglanarak diizenlenmesi gerekiyorsa yurt savunmasina ve
daha dogrusu askerlige hazirlayici talim ve terbiye islerinin de dylece ve Anayasa'nin ilkelerine
uygun sekilde diizenlenmesi gerekecegi meydandadir.

Bir hakkin ve yiikiimliiliigiin nasil ve hangi sartlarla kullanilip yerine getirilecegi ana hatlari,
sinirlar1 ve sartlar1 kanunla belli edilmezse bu sahada bir diizenlemenin mevcut oldugu kabul
edilemez.

Bundan bagka, Anayasa'nin 12 nci maddesinde "herkes dil, irk, cinsiyet, diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hi¢ bir kisiye, aileye, zlimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz." denilmektedir. Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin son
fikrasina gore, Icra Vekilleri Heyetinin, cemiyetlerden seyyanen hepsine degil istedigi cemiyete
veya cemiyetlerden bazilarina askerlige hazirlayict talim ve terbiye isleriyle mesgul olabilme
yetkisini verebilecegine dair hilkmiin esitlik esasini ihlal etmesi bakimindan da Anayasa'nin 12 nci
maddesine aykirilig1 zahirdir.

Fikir, diisiince ve kanaatlerin birlesmelerinden meydana gelen ve toplum hayatinin en
kuvvetli ve teskilatli sahsiyetlerinden olan cemiyetlerden istediginin Icra Vekilleri Heyetince
verilecek bu yetkilerle techiz edilmesinin, i¢timai huzuru bozmakla kalmayip demokratik hukuk
devleti ilkelerini de ihlal edecegi siiphesizdir

Bu sebeplere binaen Anayasa'nin 60 inc1 ve 12 nci maddelerine agiktan aykir1 bulunan
Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin son fikrasinin iptali gerekecegi cihetle ekseriyet
kararinin bu kismina da muhalifiz.

Uye Uye
Rifat Goksu A. Seref Hocaoglu
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1 - Kanunu Medeninin 10 uncu ve 11 inci maddeleri hiikiimlerine gére 18 yasini bitiren ve
miimeyyiz olan herkez, medeni haklar1 kullanmaya yetkilidir. Daha kiigilik yasta yapabilecek hukuki
tasarruflar1 kanun tayin ettigi gibi daha biiyiilk yastakilere taninan haklar da gene kanunda
gosterilmistir. Boyle istisnai hiikiimlerin sevkedilmedigi konularda resit ve miimeyyiz olan herkesin
medeni haklar1 kullanmakta esitligi esastir.

O halde, ¢gogunluk kararinda isaret edildigi gibi, Anayasa'da ve Kanunu Medenide, (18 yasin
bitiren herkesin siyasi partilere {iye olabileceklerini gdsteren bir hiikiim) aranmasi caiz olmayip,
tersine, cemiyetlere - bu arada siyasi partilere - girmeyi, (Riist yasindan fazla bir yasin ikmali)
sartina bagliyan hususi ve istisnai bir hiikkmiin aranmasi lazimdir.

Anayasa'nin 29 uncu ve 56 nct maddelerinde oldugu gibi Kanunu Medenide de (Cemiyetlere
girmek) icin hususi bir ehliyet yas1 gosterilmemistir,

2 - Dr. A. Egger'in isvigre Medeni Kanunu serhinde (Avukat Volf Cernis terclimesi, 1947)
10 uncu maddeye ait kisimda "Hak ve borglari olmak bakimindan biitlin insanlara, kaideden, esit
ehliyet sabit olur. Haklara ehliyetin genel ve esit olusu, sahsiyetin mahiyetine miindemigtir ...
Gergekten var olan hangi esitsizliklerin hukukta bir fark yaratmaya muktedir bulundugu cidden bir
meseledir. Federal Mahkeme, Federal Anayasa'nin 4 iincii maddesine istinaden yapilan itirazlar
iizerine verdigi kararlarda Anayasa'da yer bulmus olan hukuki esitlik mevzuati karsisinda
gayrimiisavi bir muamelenin ancak, isin mahiyetinden ileri gelen sebeplerle bunun hakli oldugu
gosterilebildigi takdirde caiz olacagini beyan etmekten geri kalmamaktadir. Bu mahkemeye gore,
vakiadaki farkla bunu tertip eden hukuki neticelerin 6zelligi arasinda makl bir miinasebet mevcut
olmalidir. Bu prensip, hususi hukukta da caridir." denilerek Kanun Koyucunun, medeni haklari
kullanma hususunda farkli ehliyet yaslar1 kabul ederken, bunu makil bir hukuki sebebe istinat
ettirmek zorunda oldugu izah edilmistir.

Cemiyetler Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan ve siyasi partiye girmeyi (Se¢menlik)
sartina baghyan ve binnetice (21 yasin ikmali) kaydina tabi tutan hiikmiin hangi maksatla
konuldugu, bu Kanunun gerekg¢esinde ve miizakeresinde izah edilmedigi gibi ¢ogunluk kararinda
da bu nokta aydinlatilmamistir. Kanaatimce, bu kayitlamayr makal bir sebebe istinat ettirmek de
miimkiin degildir.

Bu sebeple, Cemiyetler Kanununun 3 {incii maddesinin dava konusu hitkmii Anayasa'nin 10
uncu maddesine aykiridir. Cogunluk kararina muhalifim.

3 - Kanunun 10 uncu maddesi hakkindaki ¢ogunluk kararma da iiyelerden Rifat Goksu,
ibrahim Senil, Thsan Kececioglu ve Abdurrah-man Seref Hocaoglu'nun muhalefet serhlerinde yazili
sebeplerle istirak etmiyorum.

Uye

Semsettin
Akcoglu
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1 - Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki "44" sayili Kanunun
"25" inci maddesinin "I" inci fikrasinin "I" sayili bendinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
temsilcisi bulunan siyasi partiler tarafindan agilacak iptal davalarinin parti tiiziigiine gore en yiiksek
merkez organlarinin  karar1 iizerine Genel Bagkan veya vekilleri tarafindan acgilacagi
bildirilmektedir.

Tiirkiye Is¢i Partisi Tiiziigiiniin 9-14 ve 17 nci maddeleri hiikmiinden (Genel Yonetim
Kurulu) nun partinin en yiiksek merkez organi oldugu anlagilmaktadir. Bu iptal davasi ise partinin
(Merkez Yonetim Komitesi) tarafindan alinan bir karara dayanilarak ac¢ilmis bulunmaktadir. "44"
sayil1 Kanunun sozii gegen madde ve fikrasina gore davanin yetki bakimindan reddi lazim geldigi
kanisindayim.

I - Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin iptali istenilen 2 nci fikrasi, Bakanlar
Kurulunu hig bir kayit ve sart koymadan miinasip gorecegi cemiyetler icin "Askerlige hazirlayict
talim ve terbiye iglerinden bir kismi ile mesgul olabilme" izni vermege yetkili kilmaktadir.

Anayasa'nin "60" inc1 maddesi "Yurt savunmasina katilma her Tiirkiin hakki ve 6devidir. Bu
odev ve askerlik ytlikiimii kanunla diizenlenir" hiikmiinii koymustur. "Askerlige hazirlayici talim ve
terbiye" islerinin de "Yurt savunmasina katilma" methumuna girebilen faaliyetlerden sayilmasi
lazim gelir.

Binaenaleyh bu konunun bir kanunla diizenlenmesi gereklidir. Halbuki iptali istenilen sozii
gecen 2 nci fikra hig bir sart ve kayda baglamadan Bakanlar Kuruluna mutlak bir takdir hakki vermis
bulunmaktadir. Bu iznin ne gibi cemiyetlere ve ne gibi sartlarla verilecegi belirtilmis degildir. Bu
durumda konuda kanuni bir diizenleme vardir denemez. Diger taraftan sozii edilen fikra bu sekli ile
Anayasa'nin 12 nci maddesinde bildirilen esitlik esasini koruyucu nitelikte de bulunmamaktadir. Bu
sebepler dolayisiyle Anayasa'nin 12 nci ve 60 inc1 maddelerine aykir1 bulunan Cemiyetler Kanunu
11 inci maddesinin 2 nci fikrasinin iptali gerektigi kanisinda bulundugumdan ekseriyet kararinin bu
kismina da muhalifim.

Uye

Celalettin
Kuralmen

MUHALEFET SERHI

Kararin 3 {incii bendinde, 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin son ciimlesi
hiikmiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigi kabul edilmis bulunmaktadir.

Tam metni karar i¢inde yazili bulunan s6z konusu 11 inci madde : birinci ciimlesiyle
cemiyetlerin askerlige hazirlayici talim ve terbiye isleri ile mesgul olamiyacaklan esasini koyduktan
sonra (Ancak Icra Vekilleri Heyeti bu islerden bir kismi ile mesgul olabilme salahiyetini miinasip
gordiigii cemiyetlere verebilir.) demek suretiyle bir istisna kabul etmektedir.
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Davacinin Anayasa'ya aykir1 oldugunu ve bu sebeple iptal edilmesi gerektigini iddia ettigi
husus, maddenin birinci climlesindeki esas prensip olmayip ikinci climlesiyle kabul edilen bu istisna
hiikmiidiir. Halbuki kararimizda mesele tamamen aksi sekilde ele alinmakta, sanki biitiin
cemiyetlerin askerlige hazirlik isleriyle mesgul olmalarina imkan verilmesi gerektigi iddia
ediliyormuscasina bunun mahzurlar1 anlatilmakta, maddenin istisna hiikkmii, esas kaide imis gibi
diistintilerek her isteyen cemiyete askerlige hazirlik igleriyle mesgul olma izninin verilmemesi, bu
kaidenin bir sinirlamasi sayilmakta ve bu nitelikteki bir smirlama da Anayasa'ya aykiri
goriilmemektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere maddenin esasi, genel olarak cemiyetlerin askerlige hazirlayici
talim ve terbiye isleri ile mesgul olamiyacaklarina dair olan hiikiimdiir. Binaenaleyh Anayasa'nin
29 uncu maddesindeki dernek kurma temel hakkina yapilmis olan bu smirlama, maddenin ilk
ctimlesi hiikmiinde yer almaktadir.

Gergekten Anayasa'nin 29 uncu maddesinde (Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir.) denilmekte ve siiphesiz buradaki dernek kurma hakki, herkesin diledigi konuda
caligmak tizere dernek kurabilmesini 6n gormektedir. Bir kanunla, bazi islerin dernek c¢alismasina
konu tegkil edemiyecegi hiikmii konulursa o konularda dernek kurulmasi 6nlenmis ve binnetice 29
uncu maddedeki dernek kurmak hakkinin sinirlandirilmis olacaginda stiphe yoktur. Kanunla yapilan
bu sinirlama, Anayasa'nin 29 uncu maddesinin son ciimlesinde yer alan (Kamu diizenini veya genel
ahlaki korumak i¢in) yapilmis olmadik¢a Anayasa'ya aykiri olur.

Iste Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin birinci ciimlesinde yer alan simirlama, bu
bakimdan ve kamu diizenini koruma maksadiyle yapilmis bir sinirlama olarak kabul edilebilir. Ayn1
maddenin dava konusu ikinci ciimlesi ile kabul edilmis olan hiikiim ise, hi¢ bir kayit ve sart
koymaksizin sirf takdire bagl olarak bu simnirlamayr miinasip goérecegi dernekler i¢in kaldirmaya
Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir.

Goriilityorki maddenin ikinci climlesindeki bu hiikiim, kararimizda belirtildigi iizere dernek
kurma hakkina yapilmis bir sinirlama olmayip, aksine maddenin birinci climlesiyle s6z konusu hak
iizerinde yapilan sinirlamanin Bakanlar Kurulunun siibjektif goriisiine gore kaldirilabilmesi igin
acilan bir kapidan ibarettir ve davaci da bu hilkkmiin Anayasa'ya aykiriligini ileri siirmektedir.

Gergekten bu hiikiim bir defa Anayasa'nin 60 inc1 maddesine aykiridir. Zira bu maddede
(Yurt savunmasina katilma her Tiirkiin haki ve 6devidir. Bu 6dev ve askerlik yiikiimii kanunla
diizenlenir.) denilmektedir.

Gortildiigii gibi maddede evvela; genel nitelikte ve ¢cok genis bir methum olmak tizere (Yurt
savunmasina katilma) iginin her Tiirkiin hakki ve 6devi oldugu prensibi konulmus ve sonra bu
odevin ve bundan ayrica da askerlik yiikiimiiniin kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmistir.

Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin ilk ciimlesiyle Anayasanin s6z konusu 60 mnc1
maddesindeki prensibe uygun olarak cemiyetlerin askerlige hazirlayici talim ve terbiye isleriyle
mesgul olamiyacaklar1 esasi konulmaktadir. Buradaki memnuiyetin gerek hareketlerin sekli,
gerekse kullanilan malzeme ve techizatin niteligi bakimindan tamamen sportif gaye ve oOlgiiler
icerisinde kalan, meseld avcilik, aticilik, amatdr ucuculuk, yiiziiciilikk, dalgiclik, kayak gibi
faaliyetlere kars1 olmayip, tamamen askeri 6l¢ii ve degerdeki silah ve techizat ile (Bunlar Devlet
tarafindan saglansa bile) yapilan askerlige hazirlayici nitelikteki talim ve terbiyeyi hedef tuttugu
asikardir. Bu nitelikteki talim ve terbiye isleri; ister askerlik yiikiimiiniin bir sathas1 sayilsin, ister
yurt savunmasina hazirlik olarak diisliniilsiin, Anayasa'nin 60 inc1 maddesine gore her Tiirkiin hakki
ve 6devidir. Binaenaleyh bu hak biitiin Tiirkler arasinda benzer nitelik ve sartlar itibariyle esit bir
surette kullanilabilmelidir.

11



Esas No.:1963/199
Karar No.:1965/16

Diger taraftan ayni Anayasa hiikkmiine gore konunun bir kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin son cilimlesi hiikmiini, konuyu
diizenleyen bir kanun olarak kabul etmek miimkiin degildir. Zira bu hiikiim hi¢ bir hususu
diizenlememekte, aksine isi; uygulamada keyfilige kadar kayabilmesini 6nleyecek hig¢ bir sart ve
kayda tabi tutmaksizin, Bakanlar Kurulunun miicerret takdir ve tensibine birakmaktadir. Halbuki
bu istisna yapilirken, izin isi, Bakanlar Kurulunun, hi¢ bir Sl¢iiye bagli olmayan takdirine
birakilacak yerde hangi nitelikte ve ne gibi tegkilati bulunan cemiyetlere bu hakkin verilebilecegi
bizzat kanunda belirtilebilirdi. Bu suretle konu hem kanunla diizenlenmis olur ve hem de ayni nitelik
ve sartlar1 haiz olan derneklere bu haki kullanmalar1 imkani verilmekle Anayasa'min 12 nci
maddesinde yer alan esitlik saglanmis bulunurdu.

Bu bakimdan s6z konusu hiikiim, Bakanlar Kurulu tarafindan, kendi siyasi diisiincesine veya
felsefi inancina muvazi gayesi olan cemiyetlere bu hakkin verilmesi yolunda bir uygulamaya imkéan
verecek nitelikte ve binnetice esitligi korunmamakta oldugundan Anayasa'nin 12 nci maddesine de
aykirt bulunmaktadir.

Diger taraftan bu hiikmiin yukarida agiklandig: surette bir uygulamaya miisait olmasi; fena
niyetli iktidarlar tarafindan, kendi siyasi temayiillerine uygun olarak kurulmus veya bizzat kendi
destekleriyle kurdurulacak olan bir kisim derneklerin, askeri talim ve terbiyeye hazirlik yetkisi
verilmek suretiyle teskilatlandirilmasi ve hatta silahlandirilmasi suretiyle demokratik hukuk devleti
rejimi aleyhine baski ve suikast gruplar1 yaratilmasina imkan verebilir ve kararda maddenin iptaline
kars1 mahzur olarak ileri siiriilen (Memleketin huzuru) asil bu takdirde bozulur ve hatta yok olur.
Bunun emsallerini bir cok Avrupa memleketlerinin yakin tarihlerinde gérmek miimkiindiir.

Netice olarak 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 11 inci maddesinin, Anayasa'nin temel
ilkeleriyle 12 ve 60 inci maddelerine aykiriligt meydanda olan son climlesi hiikmiiniin iptali
gerektiginden kararin bu konuya iligkin kismina muhalifim.

Uye

Muhittin Guirin
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