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Davaci: Cumhuriyet Halk Partisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Grupu

Davanin Konusu : 27 Aralik 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu igtiiziiglinlin 4 incl
maddesinin son fikrasinin son ciimlesinin; 15 inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan siirelere dair
hiikiimlerinin; 16 nci maddesinin; 25 inci maddesinin son cliimlesinin; 100 iincii maddesinin; 101
inci maddesinin son fikrasinin ve 176 nci maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduklari
ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi isteminden ibarettir.

INCELEME:

Anayasa Mahkemesi ictiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca yapilan ilk incelemede dosyada
eksiklik bulunmadigl anlasildigindan davanin esasinin incelenmesine karar verilmesi iizerine
hazirlanmis olan rapor, dosyadaki biitiin kagitlar, ddva konusu Ictiiziik hiikiimleri ile ilgili Anayasa
hiikiimleri, Temsilciler Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tutanaklari okunduktan sonra geregi
goriistliip diistiniildii :

GEREKCE :

Davaci Parti, Cumhuriyet Senatosu igtiizligliniin yedi ayr1 hilkkmiiniin Anayasa'nin ¢esitli
maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirdiigiinden, bunlarin ayr1 ayri ele alinip, incelenmesi uygun
gorilmiistiir :

1 - Cumhuriyet Senatosu igtiiziigiiniin 4 lincii maddesinin son fikrasinin son climlesinin
Anayasa'nin 86 nc1 maddesine aykir1 oldugu iddiasi.

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 4 {incii maddesi hiikkmii soyledir :

"Madde 4 - Cumhuriyet Senatosunun Bagkanlik Divani T. C. Anayasa'sinin 84 tincli maddesi
hiikiimlerine gore kurulur.

Bu madde hiikiimlerine gére Baskan se¢imi yapildiktan sonraki oturumda Baskan Vekilleri,
idare Amirleri ve Divan Katiplerinin se¢imi, gizli oyla ve salt cogunlukla bir yillik miiddeti i¢in ayr1
ayr yapilir. {lk iki oylamada salt cogunluk elde edilemezse, iigiincii oylamada en fazla oy alanlar
sira ile secilmis sayilirlar."

Maddede Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siiriilen hiikiim, alt1 ¢izilen son climlenin hiikmiidiir.
Anayasa'nin 86 nc1 maddesi de soyledir :

Madde 86 - Her Meclis, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve Anayasada bagkaca
hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde toplanti yeter sayisi, her iki meclis liye tam sayisi
toplaminin salt cogunlugudur."

Davaci bu konudaki iddiasin1 6zetle su gerekgeye dayandirmaktadir :
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"Bir yasama meclisinde ¢esitli sekillerde karar alinir. Meclislerde yapilan bir se¢cimin de, bir
kimsenin belli bir géreve getirilmesini saglayan bir karar anlamini tasidig1 siiphesizdir. Nitekim
simdiye kadar yapilan biitiin uygulamalarda da bu, boyle anlasilmis ve yasama meclislerinin yaptigi
Cumbhurbagskani, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu {iyelerinin se¢imine iliskin
sonuglar, o yasama meclisinin "karar1" olarak Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Bir yasama meclisinde yapilan secimin sonucu, o meclisin aldig1 bir karar1 ifade ettigine
gore, Anayasa,da bagka bir hiikiim yoksa, bu se¢cimlerde de Anayasa'nin 86 nc1 maddesinde yer alan
genel kuralin uygulanmasi gerekir. Anayasa'min 86 nci maddesinde ise, meclislerin iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanacagi ve baskaca bir hiikiim olmadigi takdirde toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verecegi yazili olduguna gore bir yasama meclisi genel
kurulunda yapilacak herhangi bir se¢imde de bir adayin secilmis sayilabilmesi i¢in toplantiya katilan
iiyelerin salt ¢ogunlugunun, yani yandan bir fazlasinin oyunu almasi gerekir. Bundan asagi oy
alanlarin secilmis sayilmalarina imkéan yoktur. Halbuki Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 4 {incii
maddesinin son fikrasinin son ciimlesine gore Baskandan gayri olan Bagkanlik Divani iiyelerinin
se¢ilmesi i¢in ilk iki oylamada salt cogunlugun saglanmamasi halinde {igiincii oylamada sira ile en
fazla oy alanlar se¢ilmis sayilacaktir. Bu hitkkme gore bu durumda yandan az sayida oy almis bir
adayin se¢ilmis sayilmasi da miimkiin bulunacaktir. Iste bdyle bir imkana cevaz verdigi icin sdzii
gecen hiikiim Anayasa'nin 86 nc1 maddesine aykiridir."

Gergekten yasama meclislerinde yapilan secimler, meclisin, se¢ime konu olan mesele
hakkindaki goriisiinii ve se¢cimin sonucu da meclisin o konu hakkindaki kararini belirttigine gore
meclislerce yapilacak herhangi bir se¢im sonucunun alinmasinda da, Anayasa'da 6zel hiikiimler
yoksa, meclis kararlarinin ne yolda "verilecegini gosteren genel nitelikteki hiikiimlerin,
uygulanmasi gerekir.

Anayasalarda, yasama organlarinin karar yeter sayilari, genellikle belirtildigi gibi bazi1 haller
icin 0zel yeter sayilarin belli edildigi de goriilmektedir. Kanun yoluyla ve hele igtiiziik hiikiimleriyle
bu diizenlemenin disina ¢ikilmasi miimkiin degildir,

Bu sebeplerle Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 4 {incii maddesinin, {i¢iincii oylamada salt
cogunlugu saglamasa dahi en fazla oy alanin secilecegini belirten son climlesinin, Anayasa'nin 86
nc1 maddesinde belli edilen ve kararlarin salt cogunlukla verilecegini gosteren genel nitelikteki karar
yeter sayisi kuralina aykiri oldugundan ve Anayasa'da bu secimler icin ictiizligiin s6z konusu
hiikiimlerine cevaz veren 6zel bir yeter say1 hitkkmii de bulunmadigindan iptali gerekir.

2 - Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 15 inci maddesinin ilk fikrasindaki siireleri koyan
hiikiimlerin Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikrasi ile 57 nci maddesinin ti¢iincii fikrasina aykiri
oldugu iddias.

Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 15 inci maddesinin ilk fikras1 hitkmii séyledir :

"Madde 15 - Siyasi partilerin gruplari, her toplant1 yilinin basindan itibaren bir hafta i¢inde
kendi yonetim kurulu iiyeleri ile baskanlarinin veya baskan vekillerinin ad ve soyadlarini
Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina yazi ile bildirirler. Bu gorevlerde bosalmalar halinde bir hafta
icinde yenileri segilerek degisiklik Cumhuriyet Senatosu Baskanligina derhal bildirilir."

Anayasa'nin 57 nci maddesinin tigiincii fikrasi ile 85 inci maddesinin ilk fikrasi hiikiimleri
de soyledir :

"Madde 57 -
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Partilerin i¢ ¢alismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve
bu mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir."

"Madde 85 - Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Meclisler, ¢alismalarini, kendi yaptiklari
ictiizliklerin hiikiimlerine gore yiiriitiirler......... "

Davaci Partinin dilek¢esinde Ozetle :

"Siyasi partilerin yasama meclislerindeki gruplari, o meclisin kurulusunun bir unsurunu
teskil ettigi kadar; bu gruplar, ayn1 zamanda adini tasidiklari siyasi partinin o yasama meclisi iginde
iradesini izhar eden organlardir. Bir yasama meclisinin i¢tiiziigli kanun niteligini tasimaz."

Denildikten ve igtiiziiklerin hangi sebeplerle kanun niteliginde olmadiklar1 konusu ile siyasi
parti gruplarinin baskan ve bagkan vekillerinin nasil ve ne zamanlarda segilecegi hususunda
demokratik esaslarla idare edilen memleketlerde uygulanmakta olan degisik sistemler hakkinda
genis aciklamalar yapildiktan sonra,

"Bu durumda siyasi parti gruplarinin bagkan ve baskan vekillerini segerken ve bu gorevlerde
bosalma olmasi halinde yeni se¢im yaparken bir haftalik siirelerle bagli kalmalar1 - mesela bir
partinin genel kongresince segilen genel baskani ayni1 zamanda tiiziik geregince grup baskani ise - o
partiyi, Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiine uyabilmek i¢cin grup baskanliginin bosalmast tarihinden
itibaren bir hafta icerisinde genel kongresinin toplayip genel bagskanini segmek gibi bir zorunluk
karsisinda birakmaktadir ki, boyle bir zorunlugun siyasi partilere yiikleyen bir hilkkmiin, Cumhuriyet
Senatosunun caligmalarinin diizenlenmesiyle hi¢ bir iligkisi olamiyacagi agiktir. Cumhuriyet
Senatosunun c¢aligmalari1 bakimindan Cumhuriyet Senatosu Baskanliginca bilinmesi zaruri husus,
bir siyasi partinin Cumhuriyet Senatosu Grubunun Bagkaninin, Baskan vekillerinin, sair yonetim
kurulu tyelerinin ve varsa bu grubun diger organlarinin iiyeleri ile diger gorevlilerinin hangi
Cumhuriyet Senatosu liyeleri oldugundan ibarettir. Bu kimselerin belli siireler i¢inde secilmeleri
esas1 Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii ile konulursa, siyasi partiler, sirf bu siireler dolayisiyle, kendi
tiiziiklerini, Cumhuriyet Senatosunun ¢aligsmalari ile higbir ilgisi olmayan i¢ organlarinin faaliyetleri
bakimindan diizenlerken bazi kayitlamalar altinda bulunacaklardir ki, bu gibi kayitlamalar,
Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikrasindaki anlamu ile igtiiziiklerle getirilmeyip, ancak ve ancak
Anayasa'nin 57 inci maddesinin tigiincii fikrasi geregince kanunla getirilebilir.

Bu itibarla Cumhuriyet Senatosu i¢tiiziigiiniin 15 inci maddesinin ilk fikrasindaki siireleri
koyan hiikiimler Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikrasina ve Anayasanin 57 nci maddesinin
ticiincii fikrasina aykiridir." sonucuna varilmaktadir.

Yasama meclisleri igtliziikklerinin her bakimdan (Kanun) niteliginde olmadiklari, gerek
doktrinde gerekse uygulamada kabul edilmis bir esas olduguna goére dilek¢enin bu konuya iligskin
aciklamalar1 hakkinda denecek bir sey yoktur.

Ancak, siyasi parti gruplarimin baskan ve baskan vekilleri ile yonetim kurullari iiyelerinin ad
ve soyadlarinin bir hafta icinde Cumhuriyet Senatosu Baskanligina bildirilmesi veya bosalma
halinde bir hafta icinde yenilerinin segilerek degisikligin yine Senato Baskanligina bildirilmesine
dair olan hiikiimlerin igtiiziikte yer almasi gereken nitelikte olmadiklari, bu konularin bir kanunla
diizenlenebilecegi yolundaki diisiincelere katilmak miimkiin degildir.

Zira siyasi parti gruplarinin yasama meclislerinin ¢alismalarina katilmalar1 hususunun bir
partinin i¢ ¢aligmasindan veya genel olarak siyasi partiler faaliyetinden ¢ok, meclis ¢aligmast
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oldugundan stliphe yoktur. Bir yasama meclisinin ¢alismasinin, parti gruplarinin ve partili, partisiz
iiyelerin meclis i¢indeki tiim ¢alismalarindan meydana geldigi agiktir.

Diger taraftan Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 14 {incii maddesinde :

"Cumhuriyet Senatosunda iiyesi bulunan siyasi partiler, Cumhuriyet Senatosu ¢aligmalari ile
ilgili faaliyetlerde bulunmak tizere, gruplar teskil edebilirler.

Higbir siyasi partiye mensup olmayan iiyeler de, Anayasa'nin miinhasiran siyasi parti
gruplarina tanidig haklara sahip olmamak sartiyle, kendi aralarinda gruplar teskil edebilirler.

Gruplar 10 iiyeden az olamaz.

Hususi mahalli veya mesleki menfaatleri savunmaya matuf gruplar teskil edilemez."
denilmekte ve bu hiikkme gore siyasi partiler, grup teskil edip etmemekte serbest birakilmakta,
bunlarin, Anayasa'nin ve Igiitiiziigiin tanid1g1 haklardan yararlanmak igin grup teskil etmeleri, kendi
isteklerine bagl tutulmaktadir.

Maddeden acgik¢a anlagildigina gore partilerin teskil ettikleri gruplarin faaliyetleri, sadece
Senato calismalart ile ilgili olacaktir.

Ictiiziigiin dava konusu hiikmii; iddia edildigi gibi, siyasi partinin i¢ faaliyetinden sayilmasi
gereken, grup yonetim kurulu tiyeleriyle baskan veya baskan yardimecilarinin hangi ustl ve esaslar
dairesinde ve kimler tarafindan segilece8i konular ile ilgili olmayip; siyasi partilerin grup olarak
Senato faaliyetlerine katilabilmeleri i¢in yetkili organlari ile teskilatlanmis bir kurulus olarak Senato
huzuruna c¢ikmalar1 ve organlarinda bosalma halinde de yeniden teskilatlanmalar1 hususunu
diizenlenmekte ve bunun i¢in de bir haftalik siire vermektedir.

Bu bakimdan s6z konusu hiikiim, siyasi partinin i¢ faaliyetine karigsma niteligini
tasimamakta; Senato ile siyasi parti gruplar1 arasindaki iligskiyi, Senota calismalar1 yoniinden
diizenlemis bulunmaktadir.

Goriildigi gibi konu, davaci partinin iddiasinin aksine Anayasa'nin 57 nci maddesinin
disinda kalmakta, fakat Senato caligmasinin yiiriitiilmesi ile ilgili olmas1 bakimindan 85 inci
maddenin kapsamina girmekte ve bu sebeple de Anayasa'ya aykirilik iddiast yerinde
bulunmamaktadir.

3 - Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 16 nc1 maddesi hiikmiiniin; Anayasa'nin, metinleri
yukarida 2 numarali fikrada yazili bulunan, 57 nci maddesinin {igiincii fikrasi ile 85 inci maddesinin
ilk fikrasina aykir1 oldugu iddiast,

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 16 nc1 maddesinde (Cumhuriyet Senatosunda
goriisiilecek kanun tasar1 veya teklifleri i¢in siyasi partilerin Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi
miisterek gruplarinda alman prensip kararlari, o siyasi partinin Cumhuriyet Senatosu Grupu
iiyelerini bagliyamaz."

denilmektedir.

Davaci partinin dava dilekg¢esinde; bu konuda 6zetle "Bir siyasi partiye liye olmak; o siyasi
partinin tliziigli, programi ve yetkili organlarinin baglayici nitelikteki kararlariyle bagl kalinmasi
neticesini dogurur. Her siyasi parti, kendi Ozelliklerine gore, hangi nitelikteki {iyelerinin hangi
organlarmin hangi kararlariyle ve hangi sartlarla baglanacagini, kanuna uygun olmak kaydiyle,
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kendi tliziigli, grup icyonetmeligi vesair parti ici mevzuatla tesbit edebilir. Bu husus, parti iiyesi olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve ezciimle, Cumhuriyet Senatosu iiyeleri i¢in de varittir."

Denildikten sonra demokratik memleketlerde siyasi partilerdeki parti disiplinin uygulama
sekilleri iizerinde bilgi verilmekte, hatta parlemento dis1 baz1 parti organlarinin bile meclis tiyelerini
baglayacak nitelikte karar verebildiklerine isaretle Senato ve Millet Meclisindeki gruplarin
istirakiyle alinacak kararlarin her iki meclis liyelerini baglamasi esasinin demokratik ilkelere uygun
bulundugunun 6ncelikle kabulii gerektigi ileri siiriilmekte ve :

"Yeni Anayasa'mizla memleketimizde ¢ift meclis sistemi kurulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde temsil edilen biitiin siyasi partiler, her iki meclis iiyelerini i¢ine alan gruplar
kurmuslardir. Bundan maksat, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin muhtelif meclislerinde ayni prensip
konularinda parti iradesinin ayni istikamette tezahiir etmesini saghyacak bir tedbiri getirmektir.
Gergekten, siyasi parti methumu, parti iradesini, izhara yetkili muhtelif organlarin irade izharlar
arasinda bir vahdetin bulunmasin1 ve parti iginde bu vahdeti saghyacak tedbirlerin alinmasinm
gerektirir. Bu husus, bir siyasi parti liyelerinin i¢inde calistiklar1 yasama meclisi ile degil; fakat
mensup olduklart parti ile iligiklerine ait bir konudur. Bu bakimdan, bu konunun, Anayasa'nin 57
nci maddesinin ikinci fikrasi geregince kanunla diizenlenmesi gereklidir. Bu gibi husularin, sadece
bir yasama meclisinin i¢ ¢caligmalarina katilanlar1 baglayabilecek olan ve bir siyasi partinin kendi i¢
bilinyesini ilgilendiren konularda bu sebeple hiikiim sevkedemiyecek olan yasama meclisleri
ictliziikleri ile diizenlenmesi miimkiin olmaz. Kanun, halen Tiirkiye'de oldugu gibi, siyasi partilerin
kendi tliziikleri ile ve gruplar igyonetmenlikleriyle bu gibi hususlarn istedikleri gibi tanzim
etmelerine cevaz verdigine goére, Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 16 nc1 maddesine ragmen
misterek grupun aldigi bir prensip kararina, riayet etmeyen bir partili Cumhuriyet Senatosu iiyesi
aleyhine o partinin yetkili organlarinca disiplin miieyyideleri uygulansa - mesela o kimse partiden
kesin olarak ¢ikarilsa - Cumhuriyet Senatosu iiyesinin, bu disiplin miieyyidelerine kars1 yetkili
mahkemeye basvurmast miimkiin olmaz; ¢iinkii, 0 mahkeme, Cumhuriyet Senatosu i¢tiiziiglinii
degil; fakat, sadece, yiiriirliikteki kanunlar1 ve o kanunlara uygun olarak yiirlirliige konulmus
bulunan parti tliziiglini ve bu tiiziige dayanan diger parti mevzuatini dikkat nazarina alacaktir. Bu
misal dahi, yasama meclisleri igtiiziikleri ile, bir yasama meclisindeki partili iiyelerin, kendi
partileriyle parti disiplini bakimindan iligkilerinin ve ezciimle, bu parti disiplinin hangi parti
organinin kararlariyle taayyiin edecegi hususunun ancak kanunla diizenlenebilecegini ve yasama
meclisleri igtiiziiklerini bu hususlar1 diizenlemekle kullanmanin Anayasa'daki anlamiyla yasama
meclisi i¢tliziigli mefhumuna aykir1 diisecegini géstermeye yeter."

denilmekte ve i¢tiiziigiin 16 nc1 maddesinin kabuliindeki amacin, Cumhuriyet Senatosunun
Millet Meclisi karsisindaki bagimsizligint korumak oldugunun anlasildig: ileri siiriilerek konu
tartisilmakta, bunun yerinde olmadigi, bir partinin Cumhuriyet Senatosundaki iiyeleri sayisinin
Millet Meclisindekinden az olmasinin sart olmadigr gibi boyle olsa bile partinin Senatodaki
iiyelerinin ¢ogunlugunun oyuna, Millet Meclisindeki {iyelerinin azinliginin oyunun katilmasiyla
ortak grup toplantisinda, Senatodaki grupun goriisiine uygun kararlar alinmasinin da tatbikatta sik
sik goriilen hallerden oldugu, kaldiki Cumhuriyet Senasosunun, tesekkiil tarzinin Millet
Meclisinden farkli kararlar almasina elverisli bulundugu ileri stiriilerek :

"Goriiliiyorki Cumhuriyet Senatosunun Millet Meclisi muvacehesindeki mubhtariyeti
Anayasa ile ikinci meclise verilen Ozellikler sayesinde gerceklesmekte olup, bir siyasi partinin
biinyesi i¢inde o partinin iradesini izhar etmekle gorevli degisik organlara ayn1 prensip meselesinde
degisik kararlar almak ve bu kararlarim1 daha iist parti organlarinca degistirilmeksizin muhafaza
etmek imkanini, siyasi parti mefhumunda miindemi¢ vahdet esasini hige sayarak tanimak ve bu
imkani ayrica miieyyideye baglamak, bu muhtariyeti gerceklestirmek maksadina hizmet etmez;
sadece Anayasa'nin 56 nc1 maddesinin son fikrasinda belirtildigi tizere, bir siyasi paitiler rejimi olan
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rejimimiz i¢in kesin bir zorunluk olan demokratik parti disiplinini ve bu disiplinin kaynagi olan
demokratik parti vahdetini ortadan kaldirir. Ustelik, Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 16 nci
maddesinde yer alan bir hiikiim gibi hiikiimlere, Cumhuriyet Senatosunun Millet Meclisi
muvacehesindeki muhtariyetini korumak i¢in zaruret goriilse bile, yukarida izah ettigimiz vechile,
bu hiikmiin sevk yeri kanun olup bdyle bir hiikmii bir yasama meclisinin i¢tiiziigii ile sevk etmek
Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikrast anlamindaki "yasama meclisi ictiiziigi" mefhumu ile asla
bagdagmayan ve hi¢ bir hukuki sonu¢ dogurmayan bir yol olur."

denilmektedir.

Bu uzun gerekgenin Ozetle (Siyasi parti iiyelerinin, tiiziiklerine gore yetkili olan organlarmin
baglayici nitelikteki kararlariyle bagli kalmalarinin, siyasi partt methumunun zaruri bir neticesi
bulundugu, miisterek gruplarindan alinan prensip kararlariyle her iki meclisteki iiyelerin bagl
sayllmalariin partileriyle kendi aralarinda bir miinasebet oldugu, bu konunun sayet diizenlenmesi
gerekiyorsa bunun sadece meclislerin ¢alismalariyla ilgili hiikiimleri ihtiva edecek olan igtiiziik
hiikiimleriyle degil, Anayasa'nin 57 nci maddesi geregince ¢ikarilmasi lazim gelen kanun ile
yapilabilecegi) esaslarina dayandigi gortilmektedir.

Bir defa bahse konu 16 nc1 madde, ileri siiriildiigii gibi, parti disiplinini ortadan kaldiran bir
hiikiim tasimamaktadir. Nitekim bu madde siyasi partilerin Senatodaki pruplarinin alacagi prensip
kararlarina, grup tiyelerinin bagli tutulmalarini 6nlememektedir. Bu hiikiim, sadece siyasi partilerin,
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi ortak gruplarinda alinan prensip kararlarinin, o partinin
Cumhuriyet Senatosu iiyelerini baglayamiyacagini gostermektedir. Siyasi partilerin Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisindeki gruplarinin birlikte toplanmasindan meydana gelen ortak gruplari
ise, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplanti i¢tiiziigiiniin 3 {incii maddesinde s6zii gegen
Birlesik Toplant1 grupundan baska bir sey degildir.

Anayasa ve i¢tiiziik hiikiimlerine goére meclislerdeki siyasi parti gruplari, iginde bulunduklari
meclislerin ¢aligmalariyle ilgili faaliyetlerde bulunmak iizere kurulan tesekkiiller olup meclisler
disinda bir parti grupunun varligi diisiiniilemez. Bu bakimdan bir siyasi partinin, Ornegin,
Cumhuriyet Senatosundaki grupunun o siyasi partinin Millet meclisindeki veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Miisterek Toplantisindaki gruplarinin ¢alismalarina etki yapacak nitelikte kararlar
almas1 miimkiin degildir. Aksi takdirde s6z konusu grup, kurulusunun amaci ve dolayisiyle, yetkisi
disina ¢ikmis olur. Yetkisiz verilen kararlarin hukuki sonu¢ dogurmalari ise miimkiin degildir. Ayni
suretle bir siyasi partinin Millet Meclisi Grupunun veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik
toplantis1 grupunun, kendilerinden baska meclislerdeki grup iiyelerini bagliyacak nitelikte karar
vermelerine de imkan yoktur. Aksi takdirde, verilecek kararlarin, hukuki degerleri olmiyacagindan,
diger grup iiyelerini baglamalar1 da s6z konusu olamaz. Ictiiziigiin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri
stiriilen 16 nc1 maddesi hiikkmii de, bu hukuki sonucu belirtmekten baska bir nitelik tasimadigindan
Anayasa'ya aykir delildir.

Konunun, meclis ¢aligmalariyle ilgili olmayip, sadece siyasi partilerle liyeleri arasindaki
iligkileri diizenleyen nitelikte oldugu iddiasina gelince :

Meclis iiyelerinin, meclis i¢indeki caligmalarinin ve oylarinin parti programina ve parti
caligmalarina uygunlugunun gerekmesi bakimindan, Konunun parti ile {iyeleri arasindaki iliski
sinirlart igersinde bulundugunun diisiiniilmesi miimkiin olmakla beraber; meclis iiyelerinin bu
faaliyetlerinin ve oylarini kullanmalarinin, o meclisin ¢aligmalariin bir pargast oldugu ve
meclislerin ¢alismalarinin, {iyelerinin teker teker ¢alismalarinin biraraya gelmesinden baska bir sey
olmadig1 da ayni derecede diisiiniilebilir. Su halde bu yonii bakimindan konu hakkinda igtiiziige
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hiikiim konulmus olmasinin Anayasa'nin 85 inci maddesine uygun oldugu sonucuna varilmak
gerekir.

Bu agiklamadan, iki yonlii olan, yani bir yoniiyle tiye ile siyasi partisi arasindaki iliskiyi,
diger yoniiyle de o iiyenin i¢inde bulundugu meclisin ¢alismasini ilgilendiren bu konunun, gerek
Anayasa'nin 85 inci maddesine dayanarak yiiriirliige konulan igtiiziik ile, gerekse Anayasa'nin 57
nci maddesine gore hazirlanacak olan siyasi partiler kanunu ile diizenlenmesinin miimkiin olacagi
sonucu ¢ikmaktadir.

Bu konuda, iizerinde durulmasi gereken bir nokta da Anayasa'mizin kurdugu iki meclis
sistemidir. Anayasa tasarisinin gerekg¢esinde iki meclis diizeninin ve Cumhuriyet Senatosunun
(Tasaridaki ismiyle Cumhuriyet Meclisinin) kurulmasinin nedenleri agiklanirken diger cesitli
nedenler arasinda 6zetle su noktalar lizerinde duruldugu goriilmektedir.

"Cumhuriyet (Meclisinin) Senatosunun kurulmasi, demokratik diizenin bir teminati ve
memleketimizdeki siyasi buhranin hal c¢arelerinden biri olarak ileri siirtilmiistiir. Birinci meclisle
farkl yetkilere sahip kilinmistir. Bu meclisin, Hiikiimetin teskilinde ve sorumlulugunun tesbitinde
yetkisi olmamakla beraber diger ¢esitli yollardan Hiikiimetin denetlenmesinde rolii kabul edilmistir.
Kanunlarin yapilmasina katilmakta, nihai kararda miiessir olmaktadir. Yapisindaki ve
kurulusundaki farkliliklardan dolay1 bir istikrar unsuru hiiviyetini tagimaktadir.

Anayasanin 63 iincii maddesinin; meclislerin Anayasa'da gosterilen hallerde birlikte
toplanacaklarini gosteren hitkmii iki meclis sisteminin tabii bir neticesi olup iki meclisten beklenen
faydalarin hakiki olmasr icin kabul edilmistir. Iki meclisi sik sik bir araya toplamanin bir de iigiincii
meclis yaratmak, yahut secim usulleri ayri sahislardan kurulu tek meclis ihdas etmek mahiyetinde
olacagindan Anayasa'da gosterilen haller diginda iki meclisin ayr1 ayr1 ¢aligmalar1 prensibi kabul
edilmistir.

Modern demokrasilerde siyasi tercihlerin ve kararlarin olusumunu, miimkiin olan 6lgiide,
genis ve aleni tartismaya tabi tutmak, segmen Oniinde iktidarlarin sorumlulugunun esasidir. Bu
tartisma ve aleniyet Devlet biinyesi disinda, basin vesair hiirriyetler, fikir yuvalar1 tarafindan
saglanir. Devlet bilinyesinde boyle bir tartismayr daha vazih bir hale getirmek icin, Hiikiimet
faaliyetlerinin - kanun yapmak da bdyle bir faaliyettir, bir bagka organ 6niinde de devam ettirilmesi
stiphesiz faydali olacaktir.

Boyle bir tartismay1 yapacak sahislarin, mizaclarinin ve seviyelerinin diger meclistekinden
farkli olmas1 tartismaya muhtemelen yeni unsurlar getirecektir.

Senato tiyesi secilebilmek i¢in milletvekilligi i¢in gerekli olanlardan farkli nitelikler
aranmakta olmas1 ve se¢im cevrelerinin sececekleri Senato Uyelerinin Milletvekillerine nazaran
daha az sayida olmasi yiiziinden se¢menlerin sahislar bakimindan tercihlerinde daha fazla imkana
sahip olacaklarindan, se¢imlerinde, sahsiyetlerinin ehemmiyetli bir rol oynadig1 Senato iiyeleri,
parti disiplini bakimindan daha fazla serbestlige sahip olacaklardir" (Temsilciler Meclisi Tutanak
Dergisi Cilt : 2. Anayasa Komisyonu Raporu : Sahife : 5, 28, 33)

Goriiliiyorki konuyu, davaci partinin ele aldigi gibi, bir siyasi partinin Millet Meclisi
Grupunun, Cumhuriyet Senatosundaki Grupuna tahakkiim etmesi veya etmemesi acisindan ele
almak dogru degildir.

Konu, ¢ift meclis sisteminin kurulusundaki amacin geregi gibi saglanabilmesi i¢in iki
meclisin, birbirinden tamamiyle ayr1 olarak ¢aligmasini sagliyacak bir ortamin yaratilmasi agisindan
ele alinmalidir. Yoksa davaci Partinin ileri stirdiigii gibi, (Parti disiplinini kurmak ve korumak)
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gerekgesiyle, siyasi partilerin zaman zaman iki meclisteki gruplarindan meydana gelecek olan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantist gruplarinin, alacaklar prensip kararlarinin her iki
meclisin ¢caligmalarinda parti iiyelerini baglayacagi esasi kabul edilirse ve biitiin partilerin de ayni1
yolu tuttugu farz edilecek olursa, dogrudan dogruya olmasa bile dolayisiyle Anayasa ile dngdriilen
haller disinda meclislerin birlesik toplantis1 yapmis olmasi veya iki meclisin tek meclis haline
getirilmesi durumu dogar ki bu hali Anayasa'nin yukarida belirtilen maksat ve gayesiyle ve
prensipleriyle bagdastirmaya imkan yoktur.

Bu aciklamalardan anlasilacag iizere partilerin birlesik gruplarinda alinacak kararlarin o
partinin senetodaki iiyelerini baglamiyacagma dair olan Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 16 nc1
maddesi hilkkmii Anayasa hiikiimlerine aykir1 diigmemektedir.

4 - Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 25 inci maddesinin son ciimlesinde yer alan :

(Su kadar ki, goriismeler sonunda bir tasar1 veya teklifin Anayasa'nin 92 nci maddesi
uyarinca Millet Meclisine 1adesi gerektigi takdirde iade i¢in yeni meclisin toplanmasi beklenir.)

hiikmiiniin Anayasa'nin 69 uncu maddesinin son fikrasina aykir1 oldugu iddiasi.
Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 25 inci maddesi soyledir :

"Madde : 25 - Millet Meclisince alinan bir kararla veya Anayasa'nin 108 inci maddesine gore
Cumhurbagskaninca Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhuriyet
Senatosu ¢aligmalarina devam eder. Su kadar ki goriismeler sonunda bir tasar1 veya teklifin
Anayasa'nin 92 nci maddesi uyarinca Millet Meclisine iadesi gerektigi takdirde iade icin yeni
meclisin toplanmasi beklenir.)

Anayasa'nin 69 uncu maddesi hiikmii de soyledir : "Madde 69 - Millet Meclisi se¢cimleri dort
yilda bir yapilir.

Meclis bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilir. Siiresi biten milletvekili
yeniden segilebilir.

Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni meclisin se¢ilmesine kadar siirer."

Davaci Parti, Senato I¢tiiziigiiniin 25 inci maddesinin son ciimlesi hiikmiiniin, Anayasa'nin
69 uncu maddesinin son fikrasina aykiri oldugu yolundaki iddiasini, ozetle su gerekceye
dayandirmaktadir :

"Anayasa'mizin 69 uncu maddesinin son fikrasi, 1924 Anayasa'sinda oldugu gibi, yasama
organinin miistemiren mevcut oldugu esasini kabul etmistir. Gergekten "Sec¢imlerin yenilenmesi"
sistemiyle "Meclisin feshi" sistemi arasindaki belli bash fark; birinci sistemde yenilenmesine karar
verilen Meclisin yetkilerinin, yeni Meclisin se¢ildigi ana kadar devam edecek sekilde hukuki
varligini, yenileme kararindan sonra dahi devam ettirdiginin, ikinci sistemde ise fesih kararindan
itibaren eski Meclisin hukuki varligin1 devam ettirmediginin kabul edilmesinden dogar. Bunun
neticesi olarak da birinci sistemde, yenileme kararindan sonra dahi eski meclisin, gerektiginde,
toplanarak gorev yapmasi miimkiin olur,

Halbuki Cumhuriyet Senatosu ictliziigliniin 25 inci maddesinin son ciimlesiyle, Millet
Meclisinin yenilenmesine karar verildikten sonra, ¢alismasina devam etmekte olan Cumhuriyet
Senatosunca Anayasa'nin 92 nci maddesine gore Millet Meclisine iadesi gereken bir kanun tasari
veya teklifinin iadesi isinin yeni Meclise kadar durdurulmak suretiyle Anayasa'nin 92 nci
maddesinden aldig1 yetkinin kullanilmas1 6nlenmektedir.
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Bu sebeple hiikiim, Anayasa'nin 69 uncu maddesinin son fikrasina aykiridir."

Gergekten Anayasa'miz, Millet Meclisinin hangi hallerde yenilenebilecegini 69 uncu ve 108
inci maddelerinde diizenlemis bulunmaktadir.

Metni yukarida yazili bulunan 69 uncu maddede Millet Meclisinin, 4 yil olan se¢im siiresi
dolmadan sec¢imin yenilenmesine karar verilebilecegi hiikmii bulundugu gibi 108 inci maddede de
sOyle denilmekte dir :

(Madde 108 - Anayasa'nin 89 uncu ve 104 {incii maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu
sebebiyle onsekiz aylik bir siire i¢inde, Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve ii¢lincii defa giivensizlik
oyu verilmis olursa, Bagbakan Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesini
isteyebilir. Bu istek {iizerine, Cumhurbaskani, meclislerin baskanlarina danisarak, secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar1 Resmi Gazete'de yaymlanir ve hemen segime
gidilir.)

Goriiliyor ki Anayasa'miz, sistem olarak "Millet Meclisinin feshini" degil
"Yenilenebilecegini" kabul etmistir.

Her ne kadar Anayasa tasarisinin bu maddeye iliskin gerek¢esinde Cumhurbaskanina
taninan bu yetkiden "Fesih yetkisi" ve madde ile kurulan miiesseseden de "Fesih miiessesesi" olarak
s0z edilmis ise de ayni gerek¢enin sonraki satirlarinda "Secimlerin yenilenmesi" ibarelerinin
kullanildig1 goriilmekte (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt : 2. Anayasa Komisyonunun
Raporu : Sahife : 40) ve bu maddenin Temsilciler Meclisindeki miizakerelerinde de bazi iiyeler
tarafindan bu maddedeki yetkinin "Fesih yetkisi" oldugu ilizerinde durulmasi karsisinda Anayasa
Komisyonu sozciileri tarafindan "Bu yetkinin "Fesih yetkisi" olmadigi, burada "Fesih" kelimesinin
kullanilmamas1 gerektigi, miiesseseye "Fesih" isminin verilmesinin imkansiz oldugu, yenileme
karar1 verildikten sonra da, yeni meclis gelinceye kadar eski meclisin yetkilerinin devam edecegi,
bu madde ile Cumhurbaskanina fesih yetkisi verilmedigi, "Fesih" ile "Yenileme" nin ayn1 olmayip
birbirinden tamamen ayr1 hukuki miiesseseler oldugu." belirtilmek suretiyle (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi Cilt : 3. Sahife : 523-524 ve 530) gerek¢ede kullanilan "Fesih" kelimelerinden
cikartilmast miimkiin olan yanlis anlamlar 6nlenmistir.

Esasen Anayasa'nin 109 uncu maddesinin ikinci, ii¢lincii, dordiincii fikralarinda; 108 inci
madde geregince se¢imlerin yenilenmesine karar verildikten sonra kurulacak olan gegici Bakanlar
Kurulunun teskilinde, Millet Meclisindeki siyasi parti gruplari nazara alinmak ve Millet Meclisi
Baskanina gorev verilmek suretiyle bunlarin yenileme karanndan sonra da gorev halinde olduklar1
ongoriilmekte ve bilhassa 109 uncu maddenin yedinci fikrasinda (Gegici Bakanlar Kurulu igin
giliven oyuna basvurulamaz.) denilmek suretiyle Millet Meclisinin; yenileme karari ile yeni meclisin
goreve bashyacagi tarih arasinda dahi gorev basinda ve hukuki varliginin devam etmekte oldugunun
acik olarak kabul edildigi goriilmekte ve bu sebeple gerek 69 uncu maddeye gore Millet Meclisi
tarafindan, gerekse 108 inci maddeye gore Cumhurbaskani tarafindan Millet Meclisinin
yenilenmesine karar verilmesi halinde eski Meclisin, yeni Meclisin goreve baslamasina kadar
hukuki varliginin ve yetkilerinin devam edecegi kesin olarak anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 92 nci maddesi hiikkmiine gore, Cumhuriyet Senatosunun Millet Meclisinde
kabul edilen metinleri degistirerek kabul etmesi veya reddetmesi halinde kanun tasarilarinin Millet
Meclisine iadesi gerektigi ve Anayasa'nin 69 uncu ve 108 inci maddelerine gore Millet Ahdisinin
yenilenmesine karar verilmesi halinde dahi bu Meclisin hukuki varli§i devam etmekte oldugundan
92 nci maddede Ongoriilen islemin yapilmasina herhangi bir engel de bulunmadigi halde
Cumhuriyet Senatosu ictlizligliniin 25 inci maddesinin son ciimlesi, bu hallerde iade islemini
durdurarak yeni Meclisin toplanmasinin beklenecegi hilkkmiinii koymaktadir.
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Yukaridaki agiklamadan da anlasilacag: iizere bu hiikiim Anayasa'nin 69 uncu ve 92 nci
maddeleri hiikiimlerine aykir1 bulunmaktadir.

5 - Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 100 iincii maddesi hiikmiiniin Anayasa'nin, metni
yukarida yazili bulunan 85 inci maddesinin ilk fikrasina aykir1 oldugu iddiasi.

Ictiiziigiin 100 iincii maddesi hiikmii sdyledir :

"Madde 100 - Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi liyelerinden kurulacak karma
komisyonlar i¢in Anayasa'da iiye sayisi tesbit edilmemisse bu karma komisyonlara katilacak
Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin oran1 onda dortten az olamaz.

Bu sekilde kurulacak karma komisyonlarin bagkanlik divani i¢in de ayni oran sarttir."
Davaci parti bu konuya iliskin iddiasini, 6zetle, su yolda agiklamaktadir :

"Cumhuriyet Senatosu iiyeleri ile milletvekillerinden kurulacak karma komisyonlar su
hallerde bahis konusu olabilir :

a - Anayasa'nin 92 nci ve 94 iincii maddelerinde 6ngoriilen karma komisyonlar :

Bu komisyonlardaki Milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin sayilan esasen
Anayasa'da belirtilmistir.

b - Baz1 kanunlarla kurulmasi Ongériilmiis bulunan karma komisyonlar :

Mesela 16/10/1962 giinlii ve 77 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle kurulan (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu) ve yine 6zel nitelikte olan 12/5/1964 giinlii ve 468 sayili
Kanunla kurulan (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kamu iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu.)

Bu komisyonlarin iiyeleri de ilgili kanunlarda tesbit olunmustur.

¢ - Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 tarafindan kurulacak karma
komisyonlar ;

d - Dogrudan dogruya yasama organinin yetkileriyle ilgili olmamakla beraber yasama organi
idaresine yasama organi iiyelerinin katilmalarini1 saglamak tizere kurulan karma komisyonlar:

Mesela Kitaplik Karma Komisyonu, her iki meclisin miisterek giderlerinin denetimini
yapmak iizere kurulmasi teklif edilmis olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hesaplarini inceleme
karma komisyonu gibi.

Bunlar disinda karma komisyon kurulmasi bahis konusu degildir.

a fikrasinda zikredilen karma komisyonlarin iiyeleri, Anayasa ile belli edildiginden esasen
ictiizigiin 100 {incii maddesi hiitkmiiniin kapsaminin disinda bulunmaktadirlar.

b fikrasinda zikredilen karma komisyonlarin {iiyelerinin sayilar1 da ilgili kanunlarda
belirtilmekte olup Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikrasindaki anlamiyla, i¢tiiziik hiikiimlerinin
kanun hiikiimlerini degistirebilmesi miimkiin olmadigindan s6z konusu igtiiziik hitkmii bunlara da
uygulanamaz.

¢ fikrasinda Ongoriilen Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Karma
komisyonlari, diger iki meclisten farkli hiiviyete ve ayr1 yetkilere sahip bir yasama organi olan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi birlesik Toplantisinda gorev yapacaklarina ve her yasama heyeti
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ancak kendi ¢alismalarini diizenlemek ve sadece kendi iiyelerini bagliyabilmek iizere ictliziik
yapabilecegine gore, Cumhuriyet Senatosu, kendi ictiizigline hiikiim koymak suretiyle Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinda gorev yapacak komisyonlarin tesekkiil tarzini tesbit
edemez. Bunu miimkiin saymak Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikrasina aykir1 diiser.

"Nitekim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Igtiiziigiiniin ikinci maddesi
Birlesik Toplantidaki karma komisyonlar konusunu ayrica diizenlemis bulunmaktadir."

d fikrasinda s6z konusu edilen karma komisyonlar ise, Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisinde miisterek olan hizmetlerin yapilmasiyle ilgili olup bunlarin tesekkiil tarzinin veya
caligma usullerinin yasama meclislerinden birisinin i¢tiiz{igii ile diizenlenmesi miimkiin olmaz. Zira
boyle bir igtiiziik hiikmii ile diger yasama meclisini baglamak kabil degildir. Bu gibi iki meclisi de
baglayici nitelikteki konularin ancak kanunla diizenlenmesi miimkiin olabilir.

Bu sebeplerle Senato igtiizliglinlin 100 iincii maddesi Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk
fikrasina aykiridir."

Davaci partinin kismen 6zetlenmek suretiyle yukariya alinan gerekgesi konuyu gerektigi gibi
aydinlatmaktadir.

Gergekten Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikrasina gore; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi kendi calismalarini yiirlitmek iizere ictiiziiklerini
yaparlar. Bu hiikkme gore meclislerin igtiiziikleri, kendi ¢alismalariyle ilgili olmayan ve onlarin
smirlar1 tagsan konulan diizenleyici ve diger meclislerin uymalarini 6ngoriicii nitelikte hiikiim
koyamazlar. Zira ictiiziiklerin hiikiimleri, sadece ilgili meclislerin ¢alismalarinda uygulanacagindan
ancak o meclisin liyelerini bagliyabilir. Meclislerin herhangi birisi, diger bir meclisin yaptig1 igtiiziik
hiikiimleriyle baglh tutulamaz.

Halbuki Cumhuriyet Senatosu igtiiziigiintin 100 {incii maddesi, davaci partinin dilek¢esinde
de belirtildigi ilizere kendi calisma alaninin disina tasmakta ve diger yasama meclislerinin de
uymalarini Ongdren ve bu hiiviyetiyle bir kanunla diizenlenmesi gereken konularda hiikiim koymus
bulunmaktadir.

Bu sebeplerle s6z konusu 100 lincii madde hiikmii Anayasa'nin 85 inci maddesinin ilk fikras1
hiikmiine aykir1 bulunmaktadir.

6 - Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 101 inci maddesinin son fikras1 hiikkmiiniin, Anayasa
nin 85 inci maddesinin ikinci ve 92 nci maddesinin 5 inci fikralar1 hiikiimlerine aykir1 bulundugu
iddiasi.

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 101 inci maddesi hiikmii sdyledir :

"Madde 101 - Anayasa'min 92 nci maddesi geregince, Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulunca reddedilen veya degistirilerek kabul edilen rnetni Millet Meclisinin benimsememesi
tizerine, her iki meclisin ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki liyelerden kurulacak karma
komisyona, iiye se¢imi ilgili komisyonca yapilir. ilgili komisyon birden fazla ise birlikte toplanarak
karma komisyon iiyelerini secerler. Cumhuriyet Senatosu Bagkani keyfiyeti Genel Kurulun
tasvibine sunar.

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun reddettigi veya degistirerek kabul ettigi metinler
hakkinda karar salt gogunlukla alinmigsa, karma komisyona segilecek iiyeler, Cumhuriyet Senatosu
Genel Kurulu kararint benimseyenler arasindan segilir."
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Maddenin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siiriilen kism1 sadece son fikrasi hiikmiidiir.

Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci ve 92 nci, maddesinin besinci fikralarinin hiikiimleri
sudur:

"Madde 85 - oo

Ictiiziiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin, meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri
oraninda katilmalarini sagliyacak yolda diizenlenir Siyasi parti gruplari, en az on liyeden meydana
gelir."

"Madde 92 - ..

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki meclisin ilgili
komisyonlarindan secilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladig1 metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, Karma Komisyonunca ve Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendii ilk metnini benimsememesi igin, liye tam sayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde oya bagvurulur."

Davaci parti bu konudaki diisiincesini. Ozetle, su yolda aciklamak tadir.

"Anayasanin 94 {lincii maddesiyle kurulan Biitce Karma Komisyonunun teskili hakkindaki
tek istisna diginda biitiin komisyonlarin kurulusuna, siyasi partiler gruplarinin kuvvetleri oraninda
katilmalar1 Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci fikrasinin geregidir. Bu kuralin Anayasa'nin 92
nci maddesi geregince kurulan karma komisyonlar hakkin da da uygulanmasi zorunlugu asikardir.
Halbuki Cumhuriyet Senatosu igtiiziigiiniin 101 inci maddesinin son fikras1 Cumhuriyet Senatosu
Genel Kurulunun salt ¢cogunlugu tarafindan reddedilen veya degistirilerek kabul edilen metinlerin
Millet Meclisince benimsenmemesi halinde Anayasa'nin 92 nci maddesine gore kurulmasi gereken
karma komisyonlara Senatonun ilgili komisyonlarindan katilacak iiyelerin Senato Genel Kurulunun
kararin1 benimseyenler arasindan secilmesini emretmektedir.

Bu esasin uygulanmasi, Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, komisyonlarda
parti gruplariin kuvvetleri oraninda temsil edilmeleri kuralinin uygulanmasina imkan vermez hatta
Senatonun Ilgili komisyonunda oybirligi ile reddedilen bir metnin Senato Genel Kurulunda, kabul
edilmesi halinde, 101 inci maddenin son fikrasi uyarinca Senato Genel Kurul Kararini benimseyen
komisyon iiyesi mevcut olmadigindan, Anayasa'nin 92 nci maddesi geregince karma komisyon
kurulmas1 miimkiin olamaz. Keza Millet Meclisi Igtiiziigiine de ayni tarzda bir hiikiim konulmasi
halinde zit goriisler, karma komisyonda kars1 karsiya getirilmis olacak ve bunun neticesinde bazi
onemli meselelerde yasama organinin, kanun yapma yetkisini kullanamaz hale geldigi goriilecektir.
Halbuki Anayasa koyucunun 92 nci madde ile kurdugu mekanizma, kanun yapma isini giiclestirmek
maksadin1 degil, degisik egilimler arasindaki uzlasmay1 kolaylastirmay1 dngdrmektedir.

Bu sebeple Senato I¢tiiziigiiniin 101 inci maddesinin son fikras1 hiikkmii Anayasa'nin 85 inci
maddesinin ikinci ve 92 nci maddesinin besinci fikrasi hiikiimlerine aykiridir."

Gergekten Senato ictiizligliniin 101 inci maddesinin son fikras1 hiikmii; fikrada belirtilen
tarzda Senatoda oylanmis bir kanun tasarisinin Millet Meclisince benimsenmemesi halinde
Anayasa'nin 92 nci maddesi geregince kurulmasi gereken karma komisyona s6z konusu tasariyi
Cumhuriyet Senatosunda incelemis bulunan komisyonlarin, Senato Genel Kurulu kararim
benimseyenler arasindan iiye verilecegini ongérmektedir.
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Olay1, uygulamada karsilagilmasit miimkiin olan ¢esitli ihtimallere gore inceleyelim:

a - Komisyonda oybirligi ile kabul edilen bir kanun tasaris1 Senato Genel Kurulunda da
aynen kabul edilmistir.

b - Senatonun ilgili komisyonundaki iiyelerden bir veya daha ¢ok parti gruplarinin temsil
edenler tasartya muhalif oy vermislerdir. Senato Genel Kurulu da komisyon ¢ogunlugunun veya
azinlikta kalan tiyelerin diisiincesini uygun bularak tasariyi salt cogunlukla kabul etmistir.

¢ - Komisyonda oybirligi ile kabul edilen tasari, Senato Genel Kurulunda reddolunmus veya
komisvonda oybirligiyle reddedilen tasari, Senato Genel Kurulunda kabul edilmistir.

Bu durumlarda Anayasa'min 92 nci maddesi geregince, kurulacak karma komisyona
ictliziglin 101 inci maddesinin son fikrasina gore iliye secilmesi halinde asagidaki sonuglarla
karsilasilacaktir.

a - Yukarida "a" bendindeki halde komisyon iiyelerinin tamami, Senato Genel Kurulunun
kararin1 esasen benimsemekte olduklar1 i¢in komisyonda temsil edilen parti gruplarinin oranlari
muhafaza edilmek suretiyle karma komisyona iiye se¢ilmesi miimkiin olacaktir. Bu bakimdan bu
durumda Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci ve 95 inci maddesinin 5 inci fikralarma aykir1 bir
hal yoktur.

b - Yukarida "b" bendinde 6ngoriilen her iki halde de komisyonun bir veya daha ¢ok parti
grupunu temsil eden iiyeleri tasarinin Senato Genel Kurulunca kabul edilen sekline karsi muhalif
diistincede olduklar1 ve binnetice Senato Genel Kurulunun kararini benimsemedikleri i¢in 92 nci
maddeye gore kurulacak karma komisyona iiye se¢ciminde disarida birakilacaklarindan s6z konusu
karma komisyona, biitiin siyasi parti gruplarinin kuvvetleri oraninda katilmalar1 6nlenmis olacaktir.
Halbuki Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci fikrasina gore igtiiziikk hiikiimlerinin, siyasi parti
gruplarinin, meclislerin biitiin ¢aligmalarina, bu arada komisyon ¢alismalarina kuvvetleri oraninda
katilmalarin1 saghyacak sekilde diizenlenmesi gerekir.

Halbuki Senato I¢tiiziigiiniin 101 inci maddesinin son fikrasi bu burumda, bazi siyasi parti
gruplarinin Komisyon ¢alismalarina ve dolayisiyle Meclis ¢alismalarinin bir kismina katilmalarini
onlediginden Anayasa'ya aykiridir.

¢ - Yukarida "c" bendinde 6ngoriilen her iki halde de ilgili komisyonlarin iiyelerinin tamama,
Senato Genel Kurulunun kararina muhalif diisiincede olduklarindan, 101. maddenin son fikrasi bu
durumda, Anayasa'nin 92. maddesine gore kurulacak Karma Komisyona Senatodan iiye verilmesini
onleyici niteliktedir.

Bu gibi hallerde ilgili komisyon disindaki Senato iiyelerinden, Genel kurulu kararini
benimseyenler arasindan Karma Komisyona iiye verilmesine de imkan yoktur. Zira Anayasa'nin 92.
maddesinin  besinci fikrasina goére Karma Komisyona secileceklerin meclislerin ilgili
komisyonlarinin iiyelerinden olmasi sarttir.

Bu durumda s6z konusu 101. maddenin son fikrasi hiilkmii Karma Komisyon Kurulmasi
imkanmi ortadan kaldiracak niteliktedir. Bu bakimdan hiikmiin, Anayasa'nin 92. maddesinin 5.
fikrasina aykir1 oldugunu da kabul etmek gerekir.

Diger taraftan bu fikra hiikmiiniin, temsil ettigi diisiince bakimin dan da Anayasa'nin 92.
maddesiyle bagdagsmas1 miimkiin degildir.
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Zira Anayasa'nin Karma Komisyon kurulmasini 6ngoren 92. maddesinin bir kanun tasarisi
hakkinda Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi goriislerini farkli oldugunun belirmesi iizerine iki
meclisin uzlagmaya varmasini saglamak maksadini giittiigi asikardir. Bu bakimdan kurulacak
Komisyonun, her iki meclisteki degisik egilimleri yapisinda toplayarak karsi1 goriiglerin yumusak
bir ortamda incelenmesine imkan vermesi gerekmektedir.

Halbuki 101. maddenin son fikrasi, s6z konusu Komisyona, yalniz Senato Genel Kurulunun
kararin1 benimseyen {iyeleri vermekle Karma Komisyonda Senato goriisiinlin sonuna kadar
savunulacagi diisiincesini ortava koymaktadir ki bu da 92. madde ile giidiilen amacin tersine bir yol
tutulmak istendigini gosterir.

Tliziige bu nitelikte bir hiikiim koyma yetkisinin var oldugu kabul edilecek olursa ayni
yetkiyi Millet Meclisine de tanimak zorunlugu aciktir. Bir an i¢in Millet Meclisinin de bu
yetkisinden yararlanarak tliziigline bu yolda bir hiikiim koydugunu diisiinelim :

Bu takdirde 92. maddeye gore uzlasma amaci ile kurulmasi gereken Karma Komisyon,
birbirine zit goriislerin esit sekilde karsikarsiya getirildigi bir kurulus olacak ve boyle bir kurulus
karsilikli anlayigla bir uzlasmaya varma yerine sonu gelmeyen ¢ekismelerle ugrasip duracaktir.

Gortliiyor ki 101 inci maddenin son fikrast hilkkmii; Anayasa'nin 92 nci maddesinin ruhuna
aykir1 bir uygulamaya da imkan verecek niteliktedir.

7 - Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmiiniin,
Anayasa'nin 85 inci maddesinin, metni yukarida yazili bulunan, ikinci fikrasinin séziine ve ruhuna
aykir1 oldugu iddiasz.

Senato igtiiziigiinlin 176 nci maddesi sdyledir :

"Madde 176 - Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu ile katilamiyacag torenlerde Bagkanlik
Divani Cumhuriyet Senatosu adina hazir bulunur.

Cumhuriyet Senatosu adina bir heyet gonderilmesi halinde, katilalacak tiyelerin sayisi
Cumbhuriyet Senatosu tarafindan belirtilir ve heyet ad ¢ekme ile secilir.

Baskan Vekillerinden, Divan Katiplerinden ve idare Amirlerinden bir zat behemahal bu
heyete girer"

Maddenin sadece ikinci fikrast hitkkmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.
Davac1 Parti bu konudaki iddiasini, 6zetle, su yolda agiklamaktadir.

"Heyetlerin seg¢ilmesinde sadece ad ¢ekme sonucuna itibar edilmesi, siyasi partilerin
kuvvetleri oraninda temsil edilmeleri imkanini ortadan kaldirabilir. Halbuki bu ¢esit temsili heyetler
gonderilmesi de Cumhuriyet Senatosunun faaliyetleri arasindadir. Su halde Anayasa'nin 85 inci
maddesinin ikinci fikrasi bu heyetlerde de siyasi partilerin kuvvetleri oraninda temsil edilmelerini
gerektirir. Bu heyetlerin ad ¢gekme yoluyla da kurulmas1 miimkiindiir. Ancak bu takdirde siyasi parti
gruplarinin kuvvetleri oraninda heyette temsil edilmelerine imkan verecek tarzda ve parti grupuna
dahil iiyeler arasinda ad ¢ekilmelidir. Halbuki maddenin simdiki metninden parti gruplarinin kuvvet
oranlarina bakilmaksizin sirf sahislar bakimindan ad ¢gekmenin yapilacagi anlami ¢gikmaktadir ki bu
haliyle hiikiim Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci fikrasina aykiridir."
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Gergekten Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci fikrasi, ictiiziik hiikiimlerinin, siyasi parti
gruplarinin, meclislerin biitiin ¢aligmalarina kuvvetleri oraninda katilmalarini sagliyacak yolda
diizenlenmesini Ongoérmektedir.

Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 176 ncit maddesinin ikinci fikras1 da Cumhuriyet
Senatosunun, bir heyetle temsil edilmesi usuliinii kabul etmistir. Temsil isi siiphesiz ki bir Senato
faaliyetidir. Anayasa meclislerin biitiin faaliyetlerine siyasi partilerin kuvvetleri oraninda
katilmasini saghyacak surette I¢tiiziik yapilmasini emrettigine gore, sdz konusu heyetlerin iiye sayisi
ve segimleri ile ilgili Igtiiziik hiikiimlerinin de siyasi parti gruplarmin bu heyetlere kuvvetleri
oraninda katilmalarin1 saghyacak nitelikte olmasini gerektirmektedir.

Halbuki yukarida da goriildiigii lizere s6z konusu heyetlerin iiye sayisimn tesbiti isi, siyasi
parti gruplarinin bu heyetlere kuvvetleri oraninda katilmalarint saghyacak surette diizenlenmiyerek
Senato Genel Kurulunun takdirine birakilmistir. Bu durumda Genel Kurulca kabul edilen heyet
sayisi, Senatoya dahil biitiin siyasi parti gruplarimin kuvvetleri oraninda temsil edilmemeleri
sonucunu dogurabilir.

Diger taraftan heyetin iiye sayis1 buna imkan verecek miktarda, tesbit olunsa bile maddede;
bu saymin, gruplarinin kuvvetleri oraninda partilere dagitilacagi hakkinda bir hiikiim olmaksizin ad
cekme yoluyla heyete katilacak {iyelerin tesbiti esas1 kabul edildiginden ad ¢ekme neticesinde bir
veya bir kag parti grupuna hig isabet olmayabilir ve bu suretle de heyete parti gruplariin kuvvetleri
oraninda katilmalar1 miimkiin olmaz.

Bu sebeple soz konusu fikra hiikmiiniin, Anayasamin 85 inci maddesinin ikinci fikrasi
hiikmiine aykir1 oldugu meydandadir.

SONUC :

1 - Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "ilk iki
oylamadan salt cogunluk elde edilemezse, iigiincii oylamada en fazla oy alanlar sira ile se¢ilmis
sayilirlar." seklindeki hitkmiin Anyasa'nin 86 nci maddesine aykir1 oldugundan iptaline oybirligiyle:

2 - Ayni tiiziigiin 15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve siyasi partiler gruplarinin
kendi yonetim kurulu tiyeleri ile baskanlarinin ve baskan vekillerinin ad ve soyadlarinin Cumhuriyet
Senatosu Bagkanligina bildirilmesini siirelerle kayitliyan hiikiimlerin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve bu konuya iliskin ddvanin reddine, iiyelerden Semsettin Akcoglu, ihsan Kegecioglu, Celalettin
Kuralmen ve Ekrem Tiizemen'in miihalefetleriyle ve oygoklugu ile :

3 - Ayn1 Tiiziigiin 16 nc1 maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve davanin reddine,
Uyelerden Semsettin Ak¢oglu, Thsan Kececioglu, Celalettin Kuralmen ve Ekrem Tiizemen'in
mubhalefetleriyle ve oycoklugu ile :

4 - Ayni Tiizliglin 25 inci maddesinde yer alan ve "su kadar ki, gorligmeler sonunda bir tasari
veya teklifin Anayasa'nin 92 nci maddesi uyarinca Millet Meclisine iadesi gerektigi takdirde iade
icin yeni meclisin toplanmasi beklenir." seklindeki hiikmiin Anayasa'nin 69 ve 92 nci maddelerine
aykirt oldugundan iptaline oybirligiyle;

5 - Aym Tiiziigiin 100 {incii maddesinin, Anayasa'nin 85 inci maddesinin birinci fikrasina
ayikirt oldugundan iptaline oybirligiyle;

6 - Ayni1 Tiiziiglin 101 inci madesinin ikinci fikrasinin Anayasa'nin 85 inci maddesinin ikinci
ve 92 nci maddesinin besinci fikrasina aykir1 oldugundan iptaline oybirligiyle;

15



Esas No.:1964/19
Karar No.:1965/11

7 - Ayni Tiiziigiin 176 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 85 inci maddesinin
ikinci fikrasina aykirt oldugundan iptaline liyelerden Semsettin Akgoglu ve Hakki Ketenoglu'nun
muhalefetleriyle ve oycoklugu ile;

2/3/1965 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Latfi Akadli Cemalettin Kdseoglu Rifat Goksu Semsettin Akgoglu
Uye Uye Uye Uye
Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu A.Seref Hocaoglu Salim Basol
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Omerbas Ahmet Akar
Uye Uye Uye
Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Ekrem Tiizemen

MUHALEFET SERH{

1 - C. Senatosu Igtiiziigiiniin 176. maddesi, her hangi bir toplantiya katilacak heyetin degil
sadece torenlerde C. Senatosu namina hazir bulunacak heyetin nasil teskil edilecegini
gostermektedir.

C. Senatosu ¢alismalarinda siyasi partilerin, kendi gruplarinin kuvvetleri oraninda gérev
almalari, partilerinin goriislerini savunmak gibi bir sebebe dayandigina ve her hangi bir téren boyle
bir calismaya sahne olmiyacagima gore, Anayasa'nin 85. maddesi hiikmiinii ¢alisma ile ilgili
olmayan (Torene katilma) sahasina kadar tesmil etmeye imkan yoktur. Yukarida yazili sebeple 176.
madde hakkindaki karara muhalifim.

2 - Uyelerden ihsan Kegecioglu, Celalettin Kuralmen ve Ekrem Tiizemen'in muhalefet
sarhlerinde yazili sebeplerle de 15 ve 16. maddeler hakkindaki ¢ogunluk goriisiine istirak
etmemekteyim.
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Uye

Semsettin
Akcoglu

Yukaridaki muhalefet serhinin bendine katiliyorum.

Uye

Hakki Ketenoglu

MUHALEFET SERHI

1 - Cumhuriyet Senatosunda grupu olan siyasi partinin Grup Yonetim Kurulu iiyeleriyle
baskan veya baskan vekillerinin kimler oldugunun Cumbhuriyet Senatosu Baskanligina
bildirilmesinin, Senato ¢aligmalar1 yoniinde lizumu kabul edilmektedir. Ancak siyasi partilerin
meclis gruplarinda gorev alacak bu kisilerin belli edilmesi, partilerin kendi tiiziiklerinde konan
esaslara gore olacagindan bu islem siyasi partilerin faaliyetleri meyaninda sayilmak icap eder. Siyasi
partilerin faaliyetlerini ilgilendiren hiikiimlerin ise Anayasa'nin 57 nci maddesi geregince kanunla
diizenlenmesi gerekir. Halbuki Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "bildirmeyi siirelerle kayitlayan" hiikiim ile siyasi partilerin faaliyetleri ¢evresine
giren bir konu diizenlenmis bulunmaktadir. Anayasa'nin 85 inci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve meclisler calismalarim diizenleyen Igtiiziikler kanun niteliginde olmadigindan
bildirmeyi siirelerle kayitlayan bu hiikiim Anayasa'ya aykiridir.

2 - Siyasi partilerin Cumhuriyet Senatosu ve Biiyiikk Millet Meclisi gruplarinda aldiklar
prensip kararlari, meclis caligmalarinda o partinin programi ¢evresinde yiiriittiigii faaliyetleriyle
ilgili oldugundan bu faaliyeti kayitlayan Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 16 nc1 maddesi hiikmii
Anayasa'nin 57 nci maddesine aykir1 diismektedir, boyle bir hilkkmiin kanunla diizenlenmesi gerekir.

Yukarida gosterilen sebeplere dayanarak Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 15 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "bildirmeyi siirelerle kayitlayan" hiikiim ile 16 nci
maddesinin iptali gerektigi gorii siiyle kararin bu kisimlarina muhalifiz.

Uye Uye Uye

Celalettin Kuralmen Ihsan Kegecioglu Ekrem Tiizemen
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