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Itirazin konusu : Anayasa Nizamini, Milli giivenlik ve Huzuru Bozan Baz Fiiller
Hakkindaki 5/3/1962 giinlii ve 38 sayili kanunun | inci maddesinin (A) bendinin Anayasa'ya
aykiriligr ileri stirilmiistiir.

Olay : Ankara'da yayinlanan Son Havadis Gazetesi'nin 31/8/1962 giinlii sayisinda
(Beraberligi saglamakta halami tereddiit) baslikli yazida 27 Mayis Devrimi, komiinist tahrikiyle
yapilmig gibi gosterilmek suretiyle, 38 sayili kanunun | inci maddesinin (A) bendine aykir1 hareket
edildigi iddiasiyle kamu davas1 a¢ilmis, Ankara Sorgu Hakimligince de ad1 gegen gazetenin sorumlu
miidiirii Turhan Dilligil hakkinda 5680 sayilt Basin Kanununun 143 sayili kanunla degisik 16 nc1
maddesi delaletiyle 38 sayili kanunun 1 inci maddesinin (A) bendi uygulanmak ve durusmasi Ankara
Birinci Agir Ceza Mahkemesinde yapilmak iizere Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 196.
maddesi geregince son tahkikatin agilmasina 5/10/1962 giiniinde karar verilmistir.

Ankara Birinci Agir Ceza Mahkemesinde 1/11/1962 giiniinde yapilan durusmada sanik
miidafii tarafindan miivekkili hakkinda uygulanmas: istenilen 38 sayili kanunun 1. maddesinin (A)
bendinin Anayasa'nin 8, 11 ve 20. maddelerine aykir1 oldugu s6z ve yazi ileri siiriilerek isin Anayasa
Mahkemesine intikal ettirilmesi istenilmis ve mahkemece de Cumhuriyet Savcisinin kanunun
Anayasa'ya aykir1 olmadig1 yolundaki diisiincesine ve Baskanin muhalif oyuna karsi aynen : "Sanik
miidafinin verdigi dilekgeler ile yaptigi sozli agiklamada demokratik memleketlerde Anayasa
diizeninin Anayasa hiikiimlerine aykir1 tasarruflarda bulunmayarak yiiriirliikteki ceza kanunlari ile
korunacagmi, bunun igin ayrica hususi kanunlar ¢ikarilamiyacagmi, Ikinci Cumhuriyet
Anayasa'smin ¢ok veciz ve acik oldugunu, 27 Mayis Ihtilalinin demokratik hukuk devletini biitiin
hukuki ve sosyal temsileriyle kurmak i¢in yapildigini ve milletin Anayasa haklarini hiirriyete ve
fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet ettigini, ve bu uyanik evlatlar i¢inde hakimlerin
basta geldigini, tatbikat bakimindan da Ikinci Cumhuriyet Anayasa hak ve hiirriyetlerini korumak
vazife ve mesuliyetini kendilerine emanet ettigini, hakimlerin hicbir tesir ve niifuz altinda kalmadan
Anayasa hak ve hiirriyetlerini koruyabilmek i¢in de Anayasa'mizda ve 45 sayili kanunda gerekli
hiikiim ve teminatlarin kondugunu, Anayasa nizamina dayanan hak ve hiirriyetlerimizin mahfuz ve
mukaddes tutulmasina en basta kaza mercilerinin uyanik bekgiligi ile miimkiin olacagi, bugiin 38
sayil1 kanunun 1 inci maddesinin (B) bendinin Anayasa'ya uygun bulunmadigindan tatbik kabiliyeti
olmadigini, buna gore bir kaza merciinde verilmis ve kesinlesmis kararlar hakkinda vatandasin
diisiince ve kanaat beslemesi ve bu diislince ve kanaatini s6z, yazi ve resim ile tek basina veya toplu
olarak aciklamasiin yasak edilmesi veya daha dogrusu lehteki diisiince ve kanaatini agiklamak
serbest iken aleyhteki diisiince ve kanaatini agiklamasinin su¢ olamiyacagini ve diisiince ve kanaat
hiirriyetinin leh ve aleyhte serbestce aciklayabilmek demek olacagini, Anayasa'nin 11 inci maddesi
kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet, ve milli giivenlik gibi sebeplerle de
olsa bir hak ve hiirriyetin 6ziine dokunulamiyacagini, 20 nci maddesi de herkesin diigiince ve kanaat
hiirriyetine sahip oldugu, diisiince ye kanaatlerini s6z, yaz1 ve resim ile tek basina veya toplu olarak
aciklayabilecegi hiikmiinii koydugunu, iste Anayasa'nin bu 8. 11. ve 20 nci maddelerindeki amir
hiikiimlerine aykir1 olarak temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunan bir kanun ¢ikarildiginda
hakimlerin bunu dnleyeceklerini ileri siirerek Anayasa'ya muhalif goérdiigii 38 sayili kanunun 1 inci
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maddesinin (B) bendinin Anayasa'nin 151 inci ve 44 sayili kanunun 27 nci maddeleri geregince
itirazda bulunmustur,

Herne kadar baglangic hiikmiinde Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davranislariyle
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kars1 Tiirk Ulusunun bir direnisi olarak tarif edilen 27 May1s
Ihtilalinin maksat ve ifadesi olan 334 sayili Anayasamiz Insan hak ve hiirriyetlerini milli
dayanigsmayzi, fert ve toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almay1 miimkiin
kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurarken bu temel hak ve
hiirriyetleri de en genis 6l¢lide tanimis ve itiraz dilekgesi ve aykirilik iddialarinda s6z konusu edilen
11 inci maddenin ikinci fikrasinda kanun, kamu yarari, genel ahlak, Kamu diizeni, sosyal adalet ve
milli giivenlik sebepleriyle de olsa bir hak va hiirriyetin 6ziine dokunulamiyacagi ve 20 inci
maddesinde de herkesin hiirriyetine sahip oldugu diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi ve resim ile veya
baska yollarla tek basina agiklayabilecegi ve yayabilecegi bir yandan kabul edilmis olmakla beraber,
obiir, yandan da yurttaglara taninan her hak gibi bu temel hiirriyet hakki da hi¢ bir zaman sonsuz
olmay1p baska hak ve hiirriyetlerle sinirlandirilmig ve hi¢ bir kimse veya ziimrenin kendisine bu
temel haklardan serbest¢e diisiinmek ve kanaat sahibi olmak ve diislince ve kanaatlerini soz, yazi,
resim veya baska yollarla aciklayip yayabilmek hiirriyetini Anayasa ile tanimis olan en basta 27
Mayis ihtilalini zedelemeye her bakimdan imkan bulunamiyacagi tabii goriilmiis ve istisnalari
bulunan her kaide gibi 11 inci maddenin ikinci fikrasinda gosterilen sebeplerle de olsa Oziine
dokununulamiyacagi bildirilen bu temel hak ve hiirriyetlerin, birinci fikrasinda Anayasa'nn soziine
ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlandirilabilecegi hiikkmii konmus ve bir temel hak ve
hiirriyetin 6ziine dokunmaksizin ancak kanunla sinirlandirilabilmesi de miimkiin goriilmiis ise de;

S6z konusu edilen bu 38 sayili kanun 1 inci maddesinin (B) bendinin Anayasa'nin sdziine ve
ruhuna uygunluk derecesinin, demokrasimizin en bag dayanagi olan Anayasa Mahkemesince de
kontrolii ile bu kanunun en kiigiik ne bir itiraz ve ne de herhangi bir aykirilik iddialarina yer
vermiyecek kesinlikte bir uygulama iistiinliigiine, ve sonug, olarak da yayinlandig1 giindenberi her
cesit basimin maksada gore anlayis cercevesindeki yaptiklar: ayr1 ve sasirtict yayinlar karsisinda
giivensizlige diisliriilmiis olan umumi efkarin yatistirilmasi ve saniklarin miidafaa haklarinin da
umumi ceza prensipleri i¢inde layik oldugu bir iistiinliik degerine ulastirilabilmesi i¢in 44 sayili
kanunun 27 nci maddesinin ikinci bendi gerefince samik miidafiinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varilarak gerekli evrak orneklerinin cikarilip mahkememize
gonderilmesine oyc¢oklugu ile karar verildigi belirtilmistir.

Inceleme : Ankara Cumhuriyet Saveiliginm 28/11/1962 giinlii ve 5/40835 sayili yazisi ile
mahkememize gonderilen dosyanin Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince
24/12/1962 giinlinde yapilan ilk incelemesinde sanik miidafiinin Anayasa'ya aykirilik iddiasini
kapsayan dilekgesi 6rneginin génderilmemis oldugu anlasilarak bu eksikligin tamamlanmasi i¢in
dosyanin mahkemeye geri ¢cevrilmesi hakkinda verilen karar iizerine dosya, eksikleri tamamlanarak
Ankara Cumbhuriyet Savciliginin 16/1/1963 giinlii ve 5/1562 sayili yazisina bagli mahkemenin
cevabi yazisinda sanik miidafii tarafindan Ankara Birinci Agir Ceza Mahkemesine bu yolda bir
dilekge verilmis olmadig: - Ilk karardaki is'ar hilafina - bildirilmis olmakla esasin incelenmesine
dair verilen 28/1/1963 giinlii karar uyarinca diizenlenen rapor, mahkeme karari ile Baskanin
muhalefet serhi, ilgili yaz1 6rnekleri, 5/3/1962 giinlii ve 38 sayili kanunun | inci maddesinin (B)
bendi, bu kanunun gerekgesi, kanun teklifini inceleyen Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
Karma Komisyonlar ile Meclis ve Senato "goriisme tutanaklari, Anayasa'nin ilgili maddeleri ve
bunlara iliskin Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporu ve goriisme tutanaklari okunduktan
sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Once, 334 sayili Anayasa'nin 151 inci ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve -44 sayili kanunun 27 nci maddelerinde mahkemelerin
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itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine gonderecekleri aykirilik itirazlari, bakmakta olduklar1 bir dava
dolayisiyle uygulanacak bir kanun hiilkmiinii Anayasaya aykir1 gormeleri veya taraflardan birinin
ileri stirecegi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmalar1 ile miimkiin olup itirazin
mahkememizce tetkikine baslanmasindan Once yiiriirliige girmis olan Baz1 Sug ve Cezalarmn Affi
hakkindaki 23/2/1963 giinlii ve 218 sayili kanunun 1 inci maddesinin (A) bendi geregince olayda
s6z konusu olan su¢ hakkinda kovusturma yapilmasina artik imkan kalmamis oldugundan Itirazda
bulunan mahkemece 38 sayili kanunun 1 inci maddesinin (B) bendi uygulanamiyacagina gore,
itirazin tetkikine cevaz olup olmadig1 incelendi :

Anayasanin 147 nci maddesi geregince, Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve yasama
Meclisleri igtiiziiklerinin Anayasa'ya uygunlugunu denetlemek amaci ile kurulmus bir mahkeme
olup bu denetlemeyi yine Anayasa'nin 148. ve 149 uncu maddeler geregince iptal davasi veya itiraz
yolu ile gelen isler iizerinde yapmakla gorevli bulunmaktadir. Mahkemelerde ileri siiriilecek
aykirilik itirazlarin1 Anayasa Mahkemesine intikal ettirmek yetkisi, fertlere taninmis olmayip, ancak
bu iddialarin ciddi oldugu kanisina varan mahkemelere taninmistir. Yine Anayasa'nin 152 nci
maddesi, bu iki yoldan kendisine intikal eden aykirilik iddialar1 iizerine Anayasa Mahkemesince
verilecek kararlar arasinda kapsam ve sonu¢ bakimindan bir ayirma yapmis degildir; sadece
mahkemelerden gonderilen aykirilik iddialar1 {izerine verilen iptal kararlarinin yalmiz taraflar
baglayic1 olmasina karar verilebilmesi de istisnaen kabul edilmistir. Istisnalarin mevridine maksur
olup esas kaideyi ihlal edememesi ise bir hukuk kuralidir. Anayasa Mahkemesinin gorevi, Anayasa
Hukuku bakimindan, yasama organini denetlemek olduguna ve 152 nci madde geregince Anayasa
Mahkemesi kararlar1 Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizel kisileri baglayici nitelikte bulunduguna ve fert veya mahkeme iradesinin Anayasa Mahkemesi
kararlarma etkisi bulunmamasina gore, itirazin Anayasa Mahkemesine intikal ettirilebilmesi i¢in
Anayasa'nin 151 ve 44 sayili kanunun 27 nci maddelerinin 6ngoérdiigii "Bir davaya uygulanacak bir
kanun hiikmiiniin mevcudiyeti" sarti ancak iptidaen aranacak bir sart olup intihaen bu sartin
devamini aramaya yer olmamak lazim gelir. Bu itibarla Anayasa Mahkemesine intikal ettirildigi
tarihte davaya 38 sayili kanunun uygulanmasi miimkiin bulunduguna gore sonradan yiiriirliige
girmis olan 218 sayili kanunun, davay1 ortadan kaldirmis olmasi, Anayasa Mahkemesince usul ve
kanun hiikiimlerine uygun olarak el konulmus olan itirazin incelenmesini engelleyici bir tesiri haiz
olamiyacag: iiyelerden Rifat Goksu, Litfi Akadli, Ibrahim Senil, Ahmet Akar, Muhittin Giiriin ve
Ekrem Tiizemen'in muhalefetleriyle ve oycoklugu ile kararlastirildiktan sonra esasin incelenmesine
gecildi.

Ankara Birinci Agir Ceza Mahkemesi kararinda herne kadar itiraz, 38 sayili kanunun [ inci
maddesinin (B) bendine yoneltilmis ise de gerek iddianamede, gerekse son tahkikatin a¢ilmasina
dair kararnamede s6zii gegen maddenin (A) bendine gore ceza tayini istenilmis olmasi ve esasen
sucun da bu fikraya temas eylemesi bakimindan itirazin (A) bendine gore incelenmesi konusunda
goriis birligine varilmistir.

Aykirilik iddiasina mesnet tutulan 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 8 inci
maddesi, Anayasa'ya aykir1 kanunlar ¢ikarilamiyacagini, Anayasa'nin Devletin biitiin organlarini
baglayan temel hukuk kurallar1 oldugunu; 11 inci maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasinda uyulacak esaslar1 ve sinirlamada bir hak ve hiirriyetin 6ziine dokumilamiyacagini
belirtmekte olup, itirazla dogrudan dogruya ilgili olan 20. ve 22 nci maddeleri de aynen sdyledir :

"Madde 20- Herkes diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diislince ve kanaatlerini s6z, yazi,
resim ile veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir."

Kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz".
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"Madde 22- Basin hiirdiir, sansiir edilemez,
Devlet basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir.

Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak, milli glivenligi veya genci ahlaki korumak, kisilerin
haysiyet, seref ve Haklarina tecaviizii, sug islemeye kiskirtmay1 6nlemek ve yargi gérevinin amacina
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir.

Yarg1 gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin, kanunla belirtilecek sinirlar
icinde hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak {izere, olaylar hakkinda yaym yasagi
konamaz.

Tirkiye'de yayimlanan gazete ve dergilerin toplatilmasi, bu tedbirlerin uygulanacagini
kanunun agikca gosterdigi suclarin islenmesi halinde ve ancak hakim karariyle olabilir.

Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler ancak 57 nci maddede belirtilen fiillerden mahkiim
olma halinde mahkeme karariyle kapatilabilir".

Ankara Birinci Agir Ceza Mahkemesince Anayasa'ya aykiriligi iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varilan 5/3/1962 giinlii ve 38 sayili kanunun birinci maddesinin (A) bendi ile bu bendi de
ilgilendiren 3 iincii maddesi de aynen sdyledir :

"A- Anayasa ve hukuk disi tutum ve davraniglariyle mesrulugunu kaybettigi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasiyle de tesbit edilen Demokrat Parti Iktidarina kars1 direnme hakkini1 kullanarak
normal demokratik rejimi biitiin teminatiyle kurmak amaciyle Tiirk Milletinin gergeklestirdigi 27
Mayis 1960 Devrimini s6z, yazi haber, havadis, resim, karikatiir veya sair vasita ve suretlerle, yersiz,
haksiz veya gayrimesru gosterenler veya tistii kapali da olsa matufiyeti belli olacak sekilde boyle
gostermeye calisanlar."

"Madde 3- Birinci maddesinin A, B ve D bentleriyle ikinci maddede yazili suglarin
tekevviinii i¢in Tiirk Ceza Kanununun 153 {incli maddesindeki aleniyet sarttir."

Gerekge : Diisiince ve kanaat hiirriyeti insanlarin en tabii haklarindandir. Herkes istedigi gibi
diisiinmekte, istedigi fikre inanmakta serbesttir. Kisinin i¢ alemi kanunun her ¢esit miidahalesinin
disindadir. Ancak kisinin i¢ aleminde kaldigi siirece mutlak ve sinirsiz olan diisiince ve kanaat
hiirriyeti, toplum hayatini ilgilendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun sahasina girer ve
toplumsal yasayisin gerektirdigi bazi kayitlamalara baglanabilir. Insanlarin toplum halinde
yasayabilmeleri ancak toplum hayatinin bazi esaslara ve kurallara baglanmasi ile yani diizenlenmesi
ile miimkiindiir. Bu zaruret insanin i¢ hayat1 bakimindan mutlak ve sinirsiz olan diisiince ve kanaat
hiirriyetinin, s6z yazi, resim ve saire gibi cesitli vasitalarla agiga vurulurken toplumsal yasayisin
stirekliligi (Devam ve bekasi) saglanmak i¢in belli esaslara ve kurallara baglanmak suretiyle
kayitlanmasin1 zorunlu kilar. Zira, toplum hayatina zarar veren diisiince ve kanaatlerin agiga
vurulmasi toplumu huzursuzluga sevk ederek toplumsal yasayisin ve Devletin gilivenligin i sarsar.
Bu bakimdan diger hak ve hiirriyetler gibi diisiince ve kanaat hiirriyeti de her tiirlii sorumsuz
davraniglara cevaz veren mutlak ve sinirsiz bir hiirriyet olarak telakki ve kabul edilemez. Bu
hiirriyeti toplumsal yasayisin ve demokratik nizamin icaplariyle bagdastirmak ve toplumsal
yasayisla diisiince ve kanaat hiirriyetini denge halinde tutmak gereklidir.

Bu itibarla Anayasa'mizin, metni aynen yukaritya ¢ikarilan, 20 nci maddesi hiikmiinii
diisiince ve kanaatlerin mutlak ve sinirsiz bir sekilde ve higbir sorumluluk duygusuyla baglh
olmaksizin her diislinceyi agiklamaya cevaz veren bir hak gibi telakki etmemek icabeder. Aksine
olarak onu Anayasa'da yer almis diger hiikiimler ve ilkeler ile birlikte ve Anayasa'nin biitiinii i¢ginde
bir parca olarak ele almak ve degerlendirmek gerekir. Nitekim maddenin Temsilciler Meclisinde



Esas No.:1963/17
Karar No.:1963/84

goriisiilmesi sirasinda bu maddenin diisiince ve kanaat hiirriyetine bir sinir ¢izmedigi, bu sekli ile
fertleri mesela komiinizme, nasyonal sosyalizme veya irticaa kayan diisiinceleri veyahut ahlaksizlig
tesvik eden fikirleri de aciklamak ve yaymak hususunda serbest birakmis gibi bir intiba yarattigi
ileri siiriilerek bu bakimdan kayitlanmasi istenilmesine karsi, Anayasa Komisyonu sodzciisiiniin
yaptig1 aciklamada "Maddeyi yalniz basina ele alarak yani diger hiikiimlerden tecrit ederek
manalandirmanin caiz bulunmadigini, hukukta dogru olan tefsirini - gaitefsir yani hiikiimlerin
gayeye gore tefsir edilmesi oldugunu, tefsir konusu olan hiikiim hangi kanunda ve Anayasa'da ise o
kanun veya Anayasa'nin timi ve ruhu gozonlinde de tutularak yorumlama yapilacagini,
Anayasa'mizin esas itibariyle hiirriyetleri imha edici faaliyetleri yasak eden ve realist bir hiirriyet
anlayigini kendisine temel olarak alinig olan Bir Anayasa oldugunu, bu bakimdan herkese taninan
diisiince hiirriyetinin Anayasa ile tesbit olunan Devlet nizamina ve demokratik nizama uygun
kanaatleri belirtmek i¢in saglandigin1 ve bu sebeple laik ve demokratik nizam1 yikmak. Devletin ve
milletin biitiinl{igiinii parcalamak isteyen diisiincelerin agiklanmasinin diisiince hiirriyetine dahil
sayllamiyacagini ve bilakis su¢ teskil edecegini "Bildirmis olmasi diisiince ve kanaat hiirriyetinin
de Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin niteliklerini agiklayan ikinci kisminin (Genel Hiikiimler)
unvanli birinci boliimiinde yer almis olan 11 inci maddesi uyarinca "Anayasa'nin sdziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini" kolayca anlatmaya kafidir.

Sinirsiz hiirriyetin anarsiden bagka bir sey olmadigi gbzoniine alininca, 20 nci maddeye,
diisiince ve kanaat hiirriyeti hakkinda higbir kayitlama kistast konulmamis olmasini bu hiirriyeti
Anayasa'nin dayandigi temel ilkelere uygun olmak ve Anayasa'nin 11 inci maddesinde gosterilen
esaslar dahilinde kalmak sartiyle; her istikamette sinirlayabilmek hususunda Anayasa vazinin
kanun koyucuya takdir hakki tanimis oldugu seklinde yorumlamak tabii bulunmaktadir.

Ote yandan diisiince ve kanaat hiirriyetini tamamlayan ve onun kullanilmasini saglayan basin
hiirriyeti de diislince ve kanaat hiirriyeti gibi mutlak ve sinirsiz bir hiirriyet degildir. Anayasa'miz,
22 nci maddesiyle basin hiirriyetinin milli giivenligi ve genel ahlaki korumak, kisilerin seref,
haysiyet ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmay1 dnlemek niaksadiyle sinirlanabilecegini
kabul ettigi gibi, gerekli hallerde gazete ve dergilerin toplatilmasina da cevaz vermistir.

Genis halk kitlelerinin diisiince ve kanaatleri {lizerinde etki yapan basmin hiir olmasi,
toplumun huzur ve selametini ve Devletin giivenligin i ihlal edecek mahiyetteki beyanlarin ve
yazilarin cezasiz birakilmasi demek degil, sadece basinin 6nceden kayitlama ve kisintiya tabi
tutulmamasi demektir.

Ictimai gdrevini yerine getirebilmesi igin basmin hiir olmas1 kadar sorumluluk suuru ile
hareket etmesi de sarttir. Sorumluluk suurundan yoksun bir basin, her sorumsuz kuvvet gibi ergec
soysuzlasir ve toplum hayatini sarsan ve milli giivenligi tehlikeye sokan bir kuvvet halini alir.
Diisiince ve basin hiirriyetleri ne kadar mukaddes olursa olsun bdyle bir durum karsisinda toplum
diizenini ve milli giivenligi korumakla gorevli olan kanun koyucu gerekli tedbirleri almak
zorunlugundadir.

Itiraza konu olan 5/3/1962 giinlii ve 38 sayili kanun, 27 Mayis Devriminin bir sonucu ve
felsefesi olan 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'si ile kurulmus demokratik ve sosyal hukuk
devleti nizamini korumak ve yerlestirmek ve ammenin huzur, giivenlik ve selametini saglamak
maksadiyle ¢ikarilmstir.

Anayasa'nin metnine dahil bulunan ve onun dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten
baslangic kisminda 27 Mayis Devrimi "Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davranislariyle
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst Tirk Milletinin direnme hakkini1 kullanmasi" olarak
vasiflandirilmis ve Anayasa'nin dayandigi temel goriis ve ilkeler "insan hak ve hiirriyetlerini, milli
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dayanigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina
almay1 miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak"
seklinde ifade edilmistir.

Demokratik hukuk devleti ilkesi, hukuka bagli, istikrarli ve gercekei bir hiirriyet rejimini
ifade eder; bu rejim hicbir suretle anarsi anlamina alinamaz. Bu esastan hareket edilince ve yukarida
yapilan agiklamalar da nazara alininca, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kapsami i¢ine Anayasa'nin
dayandigi insan haklari, milli dayanigsma, sosyal adalet, fert ve toplumun huzur ve refah1 gibi temel
ilkeleri yikmaya ve yok etmeye varacak diisiince ve kanaatlerin agiklanmasi ve yayilmasi
serbestisinin de dahil bulundugunu kabule imkan tasavvur olunamaz. Nasil ki milletlerarasi bir
hukuk vesikasi olan ve diisiince ve kanaat hiirriyetini de kapsayan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde, bu beyannamenin hi¢bir hiikmiiniin, i¢inde ilan olunan hak ve hiirriyetlerin bir
devlet, zlimre veya fert tarafindan yok edilmesini giiden bir faaliyete girismeye veya fiilen bunu
islemeye herhangi bir hak verdigi seklinde yorumlanamiyacag belirtilmek suretiyle bu esas agikca
ilan edilmistir.

Anayasa'nin 11 inci ve 20 nci maddelerine aykirilig ileri siiriilen 38 sayili kanunun 1 inci
maddesinin (A) bendi ile yasaklanmis olan fiiller, 27 Mayis Devriminin mesrulugunu ve hakliligini
inkara yol agan ve halk efkarin1 bu devrimi, yani mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kars1 Tiirk
Milletinin direnmesini haksiz, yersiz ve gayrimesru gibi gostermek suretiyle vatandaglar1 birbiri
aleyhine tahrik eden, onlar arasinda kin ve diismanlik duygular1 yaratan ve bu duygular gelistirerek
milli huzuru devamli sekilde ihlal eden ve bu yoldan Anayasa'min dayandigi temel ilkeleri yok
etmeye varacak sonuglar doguran bir davranis olmak itibariyle bu ilkelerle bagdastiriimasi miimkiin
bir hareket olarak kabul edilemez. Milli dayanigsma, fert ve toplum huzuru ancak, siyasi kanaatleri
ne olursa olsun ayni toplumun fertleri olan, vatandaglar arasinda karsilikli anlayis ve saygi
duygularinin ve toplum suurunun kuvvetlenmesiyle dogar ve yerlesir. Bu duygulan yok etmeyi ve
vatandaglar arasinda ikilik yaratmay1 hedef tutan her hareketin Anayasa'nin sdziine ve ruhuna aykiri
olduguna siiphe edilemez. Bu bakimlardan diisiince, kanaat ve basin hiirriyetlerinin bu istikamette
simirlandirilmasinda kamu yarart bulundugu ve bu smirlamanin Anayasanin 11 ve 20 nci
maddelerine aykir1 olmadig1 agiktir.

Demokratik memleketlerde Anayasa nizaminin Ceza Kanunu ile korunacagi ve bu nizami
korumak icin olsa dahi ayrica Ozel kanunlar ¢ikarilamiyacag: yollu diisiince, higbir ilmi mesnede
dayanmadigi cihetle yerinde goriilmemistir. Anayasa nizamini koruyan ve bu maksatla bazi
hiirriyetleri sinirlayan hiikiimler umumi ceza kanununa konulabilecegi gibi 6zel kanunla da
diizenlenebilir. Bu, bir hukuk kural1 degil, bir sistem meselesidir. Anayasa nizaminin Anayasa'ya
aykiri tasarruflarda bulunmamakla korunacagi bir gercek ise de bu gercegin kemaliyle tahakkuk
edebilmesi Anayasa'ya aykiri tasarruflarin kanun koruyucudan sadir olmasi kadar, vatandaglardan
sadir olmasin1 da Onlemekle yani hiirriyetlerin kotilye kullanilmamalarim saglayacak bazi
kayitlamalara tabi tutulmasi ile miimkiin olabilecegi de asikardir. Elverir ki bu kayitlamalar,
hiirriyetlerin 6ziine dokunmasin ve o 6zii tahrip etmesin.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun raporunda ve Anayasa tasarisinin Meclisteki
goriismelerinden de anlasilacagi vechile bir hak ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullanilmasini
son derece zorlastiran veya onu kullanilamaz duruma diisiiren kayitlara tabi tutulmasi halindedir ki
o hak ve hiirriyetin 6ziine dokunulmus olmasi s6z konusu edilebilir.

Bahsi gecen kanunun I inci maddesinin (A) bendi ile yapilan kayitlamayi bu mahiyette
telakki etmek miimkiin degildir, 6nce bu kayitlama, itiraz dilekg¢esinde belirtildigi gibi vatandasin
27 Mayis Devrimi hakkinda her hangi bir kanaat beslemesini m'en edici mahiyet tagitmamaktadir
Esasen kanaat besleme kisinin i¢ alemini ilgilendirdigi cihetle bir kayitlamaya da tabi tutulamaz. Bu
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kanaatin s6z, yazi, resim vesaire gibi vasitalarla agiga vurulmasidir ki 38 sayili kanunun 1 inci
maddesinin (A) bendi ile baz1 kayitlamalara tabi kilinmistir. Kanunun 3 {incii maddesi hiikmiine
gore bu kayitlamalara aykiri davraniglarin sug niteligi almasi i¢in bu davranislarin Tiirk Ceza
Kanununun 153 iincli maddesinde belirtilen sekilde :

1- Basin yolu ile veya her hangi bir propaganda vasitasiyle,
2- Umumi veya umuma ag¢ik olan mahalde ve birden ziyade kimseler huzurunda,

3- Toplanilan yer veya toplantiya katilanlarin adedi veya toplantinin konusu ve gayesi
itibariyle 6zel mahiyeti haiz olmayan bir toplantida iglenmis olmasi,

Sarttir. Bu bakimdan 38 sayili kanunla yapilan kayitlama, diislince, kanaat ve basin
hiiriyetlerinin 6ziine dokunacak bir nitelik tasimamakta, sadece toplum hayatin1 zarardan korumayi
ve giivenligi saglamay1 hedef tutmaktadir. Kaldi ki s6zii gecen (A) bendindeki yasaklama ile basin
sansiire tabi tutulmamais, gazete ve dergi ¢ikarilmasi 6nceden izin alma ve mali teminat gosterme
sartina baglanmamig, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayinlanmasini engelleyici veya
zorlagtiric1 iktisadi, mali, teknik kayitlar konulmamistir. Su halde bahsi gegen bent ile diisiince ve
kanaat hiirriyetinin gayesine uygun sekilde kullanilmasini zorlastiran veya imkansizlastiran bir
sinirlama  yapilmamustir. Bu itibarla bent hiikmii ile diisiince ve kanaat hiirriyetinin Oziine
dokunulmamis ve bu 6z tahrip edilmemistir.

Sonug : Yukarida aciklanan sebeplerle Anayasa Nizamini, Milli giivenlik ve Huzuru Bozan
Bazi Fiiller hakkindaki 5/3/1962 giinlii ve 38 sayili kanunun | inci maddesinin (A) bendi Anayasa'ya
aykirt olmadigindan itirazin reddine, oybirligi ile 8/4/1963 giinlinde karar verildi.

Baskan Bagskanvekili Uye Uye
Stinuhi Arsan Tevtik Gergeker Osman Yeten Rifat Goksu
Uye Uye Uye Uye
I. Hakki Ulkmen Liitfi Akadl Semsettin Ak¢oglu [brahim Senil
Uye Uye Uye Uye
Salim Basol Hakki Ketenoglu Ekrem korkut Ahmet Akar
Uye Uye Uye

Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas EkremTiizemen
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MUHALEFET SERHI

8/4/1963 giin ve 16 esas ve 83 karar sayili karara ait muhalefet serhinde acikladigimiz
sebeplerden dolay1 kararin usule ait kismina muhalifiz.

Uye Uye Uye Uye
Rifat Goksu Lutfi Akadli Ibrahim Senil Ahmet Akar

Uye Uye

Muhittin Giiriin Ekrem Tiizemen



