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Davaci : Adalet Partisi adina Parti Genel Baskana.

Davanin konusu : 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanununun 4 iincii
maddesiyle 2 nci gecici maddesinin degistirilmesi hakkindaki 29/5/1963 giinlii ve 238 sayili
kanunun, Anayasa'nin 73 {incii, 74 lincii ve ge¢ici 10 uncu maddelerine aykir1 bulunan I inci ve 2
nci maddelerinin iptali istenmistir.

INCELEME : Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince 20/9/1963
giiniinde yapilan ilk incelemede : Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44 sayili Kanununun 25 inci maddesinin 1 sayili bendi uyarinca,
kanunlarin ve Yasama Meclisleri I¢ tiiziiklerinin Anayasa'ya aykirilig1 sebebiyle siyasi partiler adina
dava agmak yetkisi tiiziiklerine gore en yiiksek merkez organlarinin karari iizerine Genel
Baskanlarma veya Vekillerine tanmmis olup, divanin Adalet Partisi Ictiiziigiiniin 34 {incii
maddesine uyularak partinin en yiiksek merkez icra kurulu olan merkez idare kurulu tarafindan
verilen karara dayanilarak 16/8/1963 giiniinde havalesi yapilan ayni tarihli dilekge ile siiresi iginde
acildig1 ve dosyada eksiklik bulunmadig1 anlasilmakla esasin incelenmesine, Uyelerden Semsettin
Akcoglu'nun dava agmaga Partinin en Yiiksek Merkez Organi olan Biiyiik Kongrece yetki verilmesi
yolundaki muhalefetiyle ve oycoklugu ile karar verildigi anlasildigindan hazirlanan rapor, iptali
istenen kanun hiikiimleri, Anayasa'nin ilgili hiikiimleri ile gerekg¢eleri komisyon raporlari, meclisler
goriisme tutanaklar1 okunarak geregi gortisiiliip diistiniildi :

GEREKCE : Dava dilekgesinde : 24/5/1961 giinlii ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu
iyelerinin Se¢imi Kanununun 4 {incii maddesiyle 2 inci ge¢ici maddesinin degistirilmesi hakkindaki
238 sayili kanunun I inci maddesi hiikkmii Anayasa'nin 73 iincli maddesine aykiri olarak Senato ve
ara secimlerini tam bir yil geri birakmaktadir. Anayasa'nin 73 iincii maddesine gore Senato
iiyeliginin siiresi alt1 yildir. Cumhuriyet Senatosunun genel oyla Cumhurbaskanliinca segilen
iyelerinin tigte biri her iki yilda bir yenilenir. Anayasa'nin gecici 10 uncu maddesi sozii edilen 73
iincii maddenin ikinci fikras1 hiikmiiniin uygulanmasini saglamak amaciyle diizenlenmis
oldugundan 238 sayili kanunun 1 inci maddesi gegici 10 uncu maddeye de aykiridir. 304 sayili
kanunun 4 {incii maddesinin uygulanmasina iligskin hiikiimler tasiyan gegici 2 nci maddesi, 238 sayili
Kanunun 2 nci maddesile degistirilmis oldugundan ayni gerekce ile 238 sayili kanunun 2 nci
maddesi de Anayasa'nin so6zii gecen hiikiimlerine aykiridir. 238 sayili Kanunun 1 inci ve 2 nci
maddeleri Anayasa'nin 74 ncii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (Meclislerin ara se¢imleri.
Cumhuriyet Senatosu Se¢imi ile birlikte her iki yilda bir yapilir) hiikmiine de aykiri bulundugu ileri
stirilerek 238 sayil1 Kanunun I nci ve 2 nci maddelerinin iptali istenmektedir.

) 24/5/1961 giinlii ve 304 sayili Kanunun 4 {incii maddesi sdyledir. (Cumhuriyet Senatosu
Uyelerinin tigte biri iki y1lda bir yapilacak se¢imle yenilenir.

Yenilenecek olan Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin se¢iminde ikinci yilin 30 Mart giinii
secimin baslangic tarihidir. Haziran ayinin ilk pazar giinii oy verilir.
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Cumbhuriyet senatosunda istifa ve Oliim gibi sebeplerle bosalan yerler igin, ara secimi
yapilmaz. Ancak, iicte bir yenileme sirasinda bu aciklar da doldurulur.)

Bu madde ve ayrica, bu maddenin uygulanmasina iliskin 304 sayili Kanunun gecici maddesi
iptali istenen 29/5/1963 giinlii ve 238 sayil1 Kanunla degistirilmistir.

Degistirilen 4 lincli madde su sekildedir :

Madde 4- Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin iigte birinin yenilenmesi icin yapilacak ilk
se¢imin baglangi¢ tarihi, ikinci yilin tamamlanmasindan sonraki 30 mart gliniidiir. Haziran ayinin
ilk pazar giinii oy verilir.

Cumbhuriyet Senatosu Uyelerinin iicte birinin yenilenmesi i¢in daha sonraki segimler ikiser
yil ara ile olur. Bu se¢imlerin baslangi¢ giinii, ile oy verme giinii, birinci fikrada gosterilen giinlerdir.

Cumbhuriyet Senatosunda bosalan yerler i¢in ara se¢imi yapilmaz Ancak iigte bir yenileme
sirasinda bu acik yerler de doldurulur.

Bilindigi gibi se¢imler, Kurucu Meclisin 21/7/1961 giinlii ve 58 sayili karar1 ile 15 Ekim
1961 gilinlinde yapilmistir.

Secimlerin yapildig1 giine ve 73 lincii maddeye gore liyelerin {i¢te birinin yenilenmesinin
Ekim 1963 de yapilmas1 gerekmekte idi.

Ciinki, Anayasa'nin 73 iincii maddesinde (Cumhuriyet Senatosu Uyeliliginin siiresi alt1
yildir. Siiresi biten liyeler yeniden segilebilir.

Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbaskaninca segilen iiyelerinin {igte biri her
yilda bir yenilenir.

Cumhurbagkaninca segilen iiyelerin siiresi biter veya bu liyeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma olursa, Cumhurbaskan, bir ay i¢inde yeni tiyeleri seger.

Bosalan bir {iyelige secgilen kimse, yerine se¢ildigi iiyenin siiresini, tamamlar.)
denilmektedir.

Yurdumuzun dogal kosullar1 (Tabii sartlari) ve is yerlerine gitmek gibi sebeplerden dogan
niifus hareketi g6zoniinde bulundurularak se¢im kiitiiklerinin eksiksiz ve dogru diizenlenmesini
saglamak icin kisilerin en ¢ok yerlerinde kaldiklar1 Mart - Haziran Aylarinin se¢im zamani olarak
kabul edildigi Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi hakkindaki 304 ve Milletvekili Segimine ait
306 sayili Kanunlarin gerekcelerinden ve Kurucu Meclisteki goriismelerden anlasilmaktadir.

Anayasa'nin gecici birinci maddesi Millet Meclisi Sec¢imleriyle Cumhuriyet Senatosu
Se¢imlerinin ayn1 giinde yapilacagini emretmektedir. Onun i¢in 304 sayili Kanunun 4 iincii ve 306
sayil1 Kanunun 5 inci maddelerine gore, 30 Mart se¢imin baslangi¢ giiniidiir. Haziran Ayinin ilk
Pazar giinii oy verilir.

Secimler Ekimde degil de, Haziran 1961 de yapilmis olsaydi yenileme Haziran 1963 de
yapilacak ve mesele kalmiyacakti.

Gerek secimlerin Ekim 1961 de yapilmis olmasi, gerekse Cumhuriyet Senatosu Se¢imine ait
Kanunun Anayasa'dan evvel kabul edilmis bulunmasi ilk yenileme i¢in bu ayrilig1 dogurmustur.
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Bu sebeple ilk Cumhuriyet Senatosu se¢iminden iki ve dort yil sonra yapilacak segimler i¢in
Anayasa'nin gegici 10 uncu maddesinin son fikrasina, 73 {incii maddesine istisna niteliginde olan
hiikkiim konulmustur. Gegici 10 uncu maddenin son fikrasinda (ilk Cumhuriyet Senatosu
Seciminden iki ve dort y1l sonra yapilacak se¢imler hakkinda da, Cumhuriyet Senatosu se¢imleriyle
ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.) denilmistir. Ugte bir iiyenin ilk yenilenmesi, 1963 Haziraninda
yapilsa idi iki y1l dolmamis olacakti Bu halin de Anayasa'nin gegici 10 uncu maddesi hiikmiine
aykir1 diisecegi agiktir.

Her partinin gurup baskanlari tarafindan yapilan, Hiikiimetin de katildig1 ve Millet Meclisi
Anayasa Komisyonunca benimsenmis olan ilk teklifi Millet Meclisi kabul etmemis ve se¢imlerin
73 iincli maddeye uygun sekilde 15/8/1963-15/10/1963 giinleri arasinda yapilmasi yolunda
hazirladigi metni Cumhuriyet Senatosu kabul etmemis, kendi Adalet ve Anayasa Komisyonlar1
raporlarina ve ilk teklife uygun olarak diizenledigi metni, Millet Meclisine geri g¢evirmis,
Anayasa'nin 92 nci maddesi hiilkmiince kurulan karma komisyon Cumhuriyet Senatosu metnini
benimsemis ve Biiyiik Millet Meclisinden de karma komisyonun kabuliine uygun sekilde bugiinkii
metin ¢ikmustir.

Gergekten gecici 10 uncu maddenin son fikrasinin 73 {incii maddeye bir istisna olarak degil,
73 iincii maddeyi desteklemek i¢in ve ayni zamanda ilk Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinden iki ve
dort yi1l sonra yapilacak se¢imlerin usuliine iligkin hiikiimlerin uygulanmasini saglamak amaciyle
konulmus olacagi ileri siiriilebilir.

Anayasanin esas maddelerinden olan 73 iincli maddenin, gegici bir madde ile
desteklenmesine liizum olmamak gerekir.

Gegici 10 uncu maddenin son fikrast olmasa da yine 73 iincii madde geregince {iyelerin iicte
birinin yenilenmesi i¢in bir se¢cim yapilacak ve o takdirde 304 sayili kanunun 19 uncu maddesi
isleyecekti. Bu maddede : (Bu kanunda 6zel bir hiikiim bulunmayan hallerde, "Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri" hakkindaki kanunun, bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir) denilmektedir. Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri hakkindaki 26/4/1961
giinlitye 293 sayili kanunun birinci maddesinde : (Ozel kanunlarina gore yapilacak Millet Meclisi,
Cumbhuriyet Meclisi, i1 Genel Meclisleri, Belediye Meclisleri. Muhtarlar, ihtiyar Meclisleri ve
ihtiyar Heyetleri secimlerinde bu kanun hiikiimleri uygulanir.) Denilmis ve sonra se¢im dncesi isgleri
(Se¢men kiitiikleri, segmen kiitiiklerinin sandik segmen listelerine bdliinmesi, sandik segmen listesi,
aski siiresi, segmen karti), secim giinii ve se¢im sonrasi igleri birer birer gosterilmistir. Gortiliiyorki
gecici 10 uncu maddenin son fikrasiyle atif yapilmamis olsa da 73 iincli maddeye uygun sekilde
yapilacak se¢imlerde bu hiikiimler uygulanacaktir. Su halde gegici 10 uncu maddenin son fikras1 73
iincli maddeyi desteklemek i¢in veya secim usuliine iliskin hiikiimlerin uygulanmasini saglamak
amaciyla konulmamis olduguna goére Anayasa'da bu fikraya yer verilmesinin bir sebebi olmak
gerekir Bu sebebin yukarida belirtildigi iizere ilk Cumhuriyet Senatosu se¢iminden iki ve dort yil
sonra yapilacak secimlerin 304 sayili kanunun 4 {incii maddesinde gosterilen giinlerde yapilmasini
saglamak oldugu acik olarak anlagilmaktadir.

Kaldr ki; 304 sayili kanunun se¢im giiniinii belli eden 4 {incii maddesinin ikinci fikrasi
kanunlagsmadan once soyle idi: (Yenilenecek olan Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin se¢iminde ikinci
yilin 18 Mart giinii se¢cimin baslangic tarihidir. 19 Mayistan 6nceki pazar giinii oy verilir.)

(Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt : 5, 1961 Birlesim 65 : O 2, sahife. : 241 tarih
11/5/1961)

Gegici 10 uncu maddenin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda bugiinkii son fikra
yoktu. Birinci goriismede s6z alan olmamis, ikinci goriisme sirasinda Temsilci Hizir Cengiz gecici
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10 uncu maddenin degistirilmesini istemistir. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt 4, 1961,
Birlesim : 60.0 :3, Sahife : 657, tarih : 4/5/1961) degistirme istegi soyledir : (Milletvekilleri ve
Cumbhuriyet Senatosu Uyeleri Secimleri kanunlarinda secim baslangici 18 Mart, oy verme giinii 19
Mayistan evvel gelen pazar giinii olarak tesbit edilmis olduguna goére bu maddenin komisyonca geri
almarak tenazur ve ahengin tesis ettirilmesini arz ve teklif ederim.) Bunun {izerine maddeyi
komisyon geri istemis ve bu giinkii son fikray1 eklemis, s6z alan olmamis ve madde bu giinkii sekli
ile gcikmistir. (Ayn1 oturum, sahife 665)

Su durum gecici 10 uncu maddenin son fikrasinin yalmiz ilk Cumhuriyet Senatosu
se¢iminden iki ve dort yil sonra yapilacak seg¢imlerin 304 sayili kanunun 4 iincii maddesinde
gosterilen gilinlerde yapilmasini saglamak amaciyle konuldugunu kesin olarak gostermektedir.

304 sayil1 kanunun, 298 sayili kanunla degistirilen 4 {incli maddesi, Anayasa'nin gecici 10
uncu maddesinin son fikrasina uygun bulunmaktadir.

304 say1li kanunun gegici 2 nci maddesi, 4 tincii maddenin uygulanmasiyle ilgili olup, 4 iincii
maddenin degisik sekilde Anayasa'ya aykirilik bulunmadigina gére bu maddenin de Anayasa'ya
aykiriligr diistiniilemez.

Cumbhurbagkaninca segilen iiyelerin ilk {i¢te birinin yenilenmesi de Genel oyla segilen
iiyelere uygulanacak siireye baghdir. Gergi, 73 iinci maddenin igilincii fikrasina gore
Cumhurbagkaninca segilen iiyelerin siiresi biter veya bu liyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma
olursa, Cumhurbaskan1 bir ay i¢inde yeni liyeleri seger. Ancak bosalan bir iiyelige segilen kimse,
yerine se¢ildigi iyenin siiresini tamamlayacagindan bunun yenileme giiniine bir etkisi olamaz.

Bu sebeplerden otiirli davanin reddi gerekir.

Sonug : Davanin reddine iiyelerden Rifat Goksu, Celalettin Kuralmen ve Mubhittin Giiriiniin
muhalefetleriyle ve oycoklugu ile 25/11/ 1963 giiniinde karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Stinuhi Arsan Osman Yeten Rifat Goksu Ismail Hakki1 Ulkmen
Uye Uye Uye Uye
Liitfi Akadli Semsettin ak¢oglu [brahim Senil Ihsan Kegecioglu
Uye Uye Uye Uye

Salim Basol Celalettin Kuralmen Fazil Uluocak Ahmet Akar



Esas No.:1963/300
Karar No.:1963/280

Uye Uye Uye

Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Ekrem Tiizemen

MUHALEFET SERHI

Mahkememiz, bu karari ile, 15/10/1961 giiniinde se¢ilmis bulunan Cumhuriyet senatosu
Uyelerinin iigte birinin, yenilenmesi igin 1964 yili Haziranmin ilk pazar giinii olan 7/6/1964
tarihinde se¢im yapilmasini ve bu suretle 15/10/1961 de se¢ilmis bulunan iiyelerin, bu tarihten 2
sene 7 ay 18 giin sonra yenilenmelerini On gdren 29/5/1963 giinlii ve 238 say1li kanunun Anayasaya
uygun oldugunu tesbit ve kabul etmis bulunmaktadir.

Bunun tabii bir neticesi olmak {izere de Cumhuriyet Senatosunun ilk iiyelerinin ikinci iigte
birinin secildikleri tarihten 4 sene 7 ay sonra (Giinfazlas1 hesaba katilmamistir.) yani 1966 yil
Haziran ayinin ilk pazar giiniinde ve nihayet sonuncu iigte birinin de, se¢cimlerinden itibaren 6 sene
7 ay sonra, 1968 yili Haziran aymin ilk pazar giiniinde, yapilacak segimlerle yenilenmelerinin
Anayasaya uygunlugu da kabul edilmis bulunmaktadir.

Keza bu kararimizla Cumhurbaskaninca secilmis bulunan iiyelerin her iki senede bir
yenilenmesi gereken tigte birinin siirelerinin yukarida yazili miiddetler kadar uzatilmalar1 neticesini
doguran s6z konusu 238 sayili kanunun gecici 2 nci maddesi hiikkmii de Anayasa'ya uygun
bulunmugtur.

Halbuki Anayasanin konu ile ilgili bulunan 73 iincii maddesinde;

(Madde 73- Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin siiresi alt1 yildir. Siiresi biten tiyeler yeniden
secilebilir.

Cumbhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbagkaninca secilen iiyelerinin ticte biri her
iki yilda yenilenir.

Cumhurbagkaninca segilen iiyelerin siiresi biter veya bu tiyeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma olursa, Cumhurbaskani, bir ay i¢inde yeni tiyeleri seger.

Bosalan, bir iiyelige se¢ilen kimse, yerine se¢ildigi tiyenin siiresini tamamlar."
Denilmektedir.

Yine Anayasa'nin ayni konu ile ilgili olan gegici 10 uncu maddesinde de, Cumhuriyet
Senatosunun genel oyla ve Cumhurbaskaninca segilen ilk iiyeleri hakkinda 73 {incii maddedeki iki
senede bir yenileme esasmmin uygulanmasinit saglamak icin 6 senelik miiddeti doldurmalarim
beklemeden, secimlerinden itibaren 2 sene sonra iigte birinin ve 4 sene sonra da ikinci tigte birinin
ad ¢ekmek suretiyle yenilenecekleri kabul edilmis bulunmaktadir.

Bu maddelerin koyduklar1 Anayasa esaslar1 6zetlenirse :
1- Cumhuriyet Senatosu tiyeliginin siiresi 6 yildir.

2- Genel oyla Cumhurbagkaninca segilen tiyelerin ii¢te biri her iki yilda bir yenilenir.
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3- Cumhurbaskaninca segilen iiyelerin siirelerinin bitmesi halinde veya bu iiyeliklerde
bosalma olmast tizerine bir ay icinde Cumhurbagkaninin yeni iiyeleri segmesi gerekir.

Cok agik olan bu hiikiimler karsisinda :
1- Uyelerin miiddetini 6 yildan fazlaya ¢ikaran,

2- Cumhuriyet Senatosu ilk tiyelerinin birinci {i¢te birinin miiddetini 2 yildan, ikinci iigte
birinin miiddetini 4 yildan ve nihayet geri kalanlarin miiddetini 6 yildan fazla uzatan,

3- Cumhurbagkaninca ilk defa secilen ve yukarida 2 nci fikrada belirtildigi {izere, 2, 4 ve 6
nct senelerin sonlarinda miiddetleri biten {iyelerin yerlerine yeni tiiyelerin secilmesini, bu
miiddetlerin bitiminden itibaren bir aydan daha fazla geciktiren,

Bir kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykir1 olacagi, baskaca herhangi bir aciklamay1
gerektiremiyecek derecede meydandadir.

Dava konusu 29/5/1963 giinlii ve 238 sayili kanunun 1 ve 2 nci maddeleri ise,

a - Cumhuriyet Senatosunun ilk tiyelerinden iicte birinin miiddetini iki sene 7 aya (Giin
fazlas1 hesaba katilmamastir),

Miiteakip tigte birinin miiddetini 4 sene 7 aya, Geri kalanlarin miiddetinide 6 sene 7 aya,
Cikarttigi,

b - Cumhurbaskaninca se¢ilmis olan iiyelerden secildikleri tarihten itibaren 2, 4 ve 6 nci
senelerin sonlarinda miiddetleri bitenlerin yerlerine yeni iiyelerin sec¢ilmesini de, her iicte bir kisim
icin, 7 ay sonraya atmak suretiyle Anayasa'nin 73 iincii maddesindeki bir aylik miiddete riayeti
onledigi,

Icin Anayasa'ya aykiridir.

Mahkememizin kararinda, 73 iincii maddenin yukarida agiklanan hiikiimlerinden ayrilmanin
mesnedi olarak Anayasa'nin gecici 10 uncu maddesinin son fikrasi gosterilmektedir.

Yukarida da s6z konusu edilmis olan gegici 10 uncu maddenin tam metni sudur :

"Gegici Madde 10- Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbagkaninca secilen
iiyelerinin yenilenmesi hakkindaki 73 {incii maddenin 2 nci fikras1 hiikmiiniin uygulanmasini
saglamak amaciyle, bunlarin se¢iminden iki y1l sonra yapilacak secimlerle yenilenecek olanlar
tesbit etmek iizere, bu se¢imlerden iki ay once ad ¢ekmeye bagvurulur. Dort yil sonra yapilacak
secimle yenilenecek olan iiyelerin tesbiti i¢in ayni esasa uyularak ad g¢ekilir; ancak, ikinci yil
sonunda secilmis olan iiyeler bu ad ¢ekmeye girmez.

Cumhuriyet Senatosu Bagkan1 hakkinda ad ¢ekme islemi uygulanmaz.

[Ik Cumhuriyet Senatosu segiminden iki ve dort yil sonra yapilacak se¢imler hakkinda da,
Cumhuriyet Senatosu se¢imleriyle ilgili kanun hiikiimleri uygulanir".

Goriildiigii gibi maddenin birinci fikrasinda, 73 iincli maddenin Senato iiyelerinin iigte
birinin iki y1lda bir yenilenecegine dair olan hiikmiindeki (iki sene) esas1 tekrar ve teyit edilmis olup
fikranin diger hiikiimleriyle maddenin ikinci fikrasi hiikmiiniin konumuzla baskaca bir ilgisi
bulunmamaktadir.
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Maddenin konumuzla ilgili hiikmiinii ise son fikrasi teskil etmektedir. Filhakika bu fikrada
ilk Cumhuriyet Senatosu seciminden, iki ve dort yil sonra yapilacak se¢imler hakkinda da,
Cumhuriyet Senatosu se¢imleriyle ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmektedir.

Kararda tafsilatli olarak belirtildigi iizere bu fikra hiikmii Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonunun hazirladigi Anayasa tasarisinda mevcut olmadigr halde maddenin Temsilciler
Meclisi Genel Kurulunda, 4/5/1961 tarihinde yapilan ikinci goriigiilmesi sirasinda bir iiyenin:
(Milletvekilleri ve Cumhuriyet Senatosu iiyeleri se¢cimleri kanunlarinda se¢im baslangici 18 Mart,
oy verme giinii 19 Mayistan evvel gelen Pazar gilinli olarak tesbit edilmis olduguna gore bu
maddenin komisyonca geri alinarak tenazur ve ahengi tesis ettirilmesini) istemesi {izerine madde
Komisyonca geri alinmis ve maddeye s6z konusu son fikra eklenerek Genel Kurula tekrar getirilmis
ve bugiinkii sekliyle Temsilciler Meclisince 4/5/1961 gliniinde kabul edilmistir.

Su halde bu fikranin gerekgesi, ilk Cumhuriyet Senatosu se¢iminden iki ve dort yil sonra
yapilmasi gereken yenilemeler hakkinda, iiyelere daha dnce dagitilmis olup da Meclis giindeminde
sira bekleyen Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin (Kanun tasarisinin ismi, Cumhuriyet Meclisi
tiyelerinin se¢imi kanunu olup miizakerenin baslangicinda Anayasa'ya uygun hale getirilmesi i¢in
Cumhuriyet Senatosu olarak diizeltilmistir) se¢imleri hakkindaki kanun tasarisinin Temsilciler
Meclisinde miizakeresi neticesinde kabul edilecek se¢im tarihlerinin uygulanmasini saglamaktan
ibarettir ki bahse konu se¢im kanunu da 11/5/1961 giinlinde yani Anayasa'nin geg¢ici 10 uncu
maddesinin miizakere ve kabuliinden 7 giin sonra, Temsilciler Meclisinde miizakere edilip, diger
safhalardan da gectikten sonra, 24/5/1961 giiniinde 304 numara ile kanunluk kazanmastir.

Anayasa'nin gegici 10 uncu maddesi ise, 4/5/1961 giiniinde Temsilciler Meclisinde, ilave
edilen son fikra ile birlikte, kabul edildikten sonra Milli Birlik Komitesince maddeye,
Cumhurbaskaninca secilen Senato liyelerinin de iki yilda bir yenilenmeleri konusunda bir kayit ilave
edilmesi tizerine tekrar Temsilciler Meclisine gelerek miizakere edilmis, ve Milli Birlik Komitesi
tarafindan yapilmak istenilen degisiklik uygun goriilmiyerek madde, Kurucu Meclisi Anayasa
Karma Komisyonuna gonderilmis ve bu Komisyon tarafindan Milli Birlik Komitesinin yaptigi
degisikligin uygun goriilmesi lizerine 26/5/1961 giiniinde Kurucu Mecliste miizakeresi yapilarak
hali hazir sekliyle kabul edilip bu tarihte kesinlesmistir.

Gortiliiyor ki Anayasa Koyucu, s6z konusu yenileme se¢imlerinde, Senato {iiyelerinin
sec¢imleri hakkindaki kanun heniiz miizakere ve kabul edilmedigi i¢in, belli bir tarih gostermiyerek,
Cumhuriyet Senatosu tiyelerinin se¢imi hakkindaki kanunda yine kendisi tarafindan tesbit edilecek
olan se¢im giiniiniin ve se¢imle ilgili diger hiikiimlerin uygulanmasini saglamak i¢in fikrayi, simdiki
goriildiigli sekliyle kabul etmis ve maddenin sonraki miizakere sathalarinda da, Senato iiyelerinin
se¢imi hakkindaki kanun daha once kabul edilerek se¢im tarihleri belli edilmis bulundugu halde,
maksadi sagladigi i¢in olacakki, herhangi bir degisiklik yapmamustir.

Anayasanin gecici 10 uncu maddesinin son fikrasi ile hedef tutulan, Cumhuriyet Senatosu
iiyelerinin se¢imi hakkindaki 304 sayili kanunun konu ile ilgili bulunan hiikiimleri sunlardan
ibarettir :

"Gegici Madde 1- Bu kanun geregince yapilacak ilk se¢im, milletvekilleri se¢imi ile ayni
tarihte yapilir. Ucte bir yenilemeler igin 4 {incii maddede belirtilen tarihler esastir.

Gecici Madde 2- Birinci ve ikinci yenilemeler, bu kanuna ekli A, B, C gruplar1 arasinda,
Cumhuriyet Senatosunun 6zel birlesiminde baskan tarafindan yapilacak ad ¢ekme ile belli olur."

Gegici 1 inci maddede s6zii gegen esas 4 iincii madde hiikmii ise sOyledir :
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Madde 4- Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin ticte biri iki y1lda bir yapilacak se¢imle yenilenir.

Yenilenecek olan Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin se¢iminde ikinci yilin 30 Mart giinii
se¢imin baslangi¢ tarihidir. Haziran ayimin ilk Pazar giinii oy verilir.

Cumhuriyet Senatosunda istifa ve Oliim gibi sebeplerle bosalan yerler i¢in ara se¢imi
yapilamaz. Ancak, li¢te bir yenileme sirasinda bu aciklar da doldurulur."

Bu hiikiimlere gére Cumhuriyet Senatosunun ilk {iyelerinin {i¢te birinin yenilenmesi igin
yapilacak se¢imlerin baglangic tarihinin, genel se¢imin yapildig: 15/10/1961 tarihine nazaran ikinci
yilin yani 1963 yilinin 30 Mart giinii olmas1 ve Haziran aymin ilk Pazar1 olan 2 Haziran 1963
giinlinde de se¢imin yapilmasi, ikinci {igte birinin ise 1965 yili Haziraninin ilk Pazar giiniinde ve
nihayet sonuncu figte birinin de 1967 yili Haziran aymin ilk Pazar giiniinde yenilenmesi
gerekmektedir. Her ne kadar bu durumda Cumhuriyet Senatosunun ilk iiyeleri 2, 4 ve 6 yillarin1 tam
olarak doldurmamakta iseler de bu hal Anayasa'nin gegici 10 uncu maddesinde On gériilen bir
durum oldugundan Anayasa'nin 73 iincii maddesine bu yoldan ve yine Anayasa ile getirilmis
bulunan bir istisna hiikmiinden ibarettir.

Bu duruma gore ve yukaridanberi yapilan agiklamalardan anlagilacagi tizere bahse konu 238
sayili kanun Anayasa'nin 73 iincii maddesinde 6n goriilen miiddetleri 7 kiisur ay, gegici 10 uncu
maddesi ile 6n goriilen ve olayda uygulanmasi gereken miiddetleri de birer sene geriye atmis olmasi
bakimindan Anayasa'ya aykir1 bulunmaktadir.

Mahkememizin kararinin, (Anayasanin gegici 10 uncu maddesinin son fikrasinda, iki ve
dordiincii yil sonlarinda yapilacak yenileme se¢imlerinde, Cumhuriyet Senatosu {iiyelerinin
secimleriyle ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanacag esas1 kabul edilmis olduguna ve dava konusu
238 sayili kanun da, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin sec¢ilmesine ait bir kanun bulunduguna gore
ortada Anayasa'ya aykirt bir durum yoktur) suretinde 6zetlenebilecek bir diisiinceye dayandigi
anlagilmaktadir.

Halbuki yukarida da agiklandigi iizere Anayasa koyucu, bahse konu son fikrayi, Temsilciler
Meclisi Se¢im Kanunu Komisyonunca kabul edilerek Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda
miizakere siras1 bekleyen Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin se¢imi hakkindaki kanun tasarisinin
Kurucu Mecliste alacagi son sekle gore kabul edilecek hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak ve
bu suretle Anayasa ile Secim Kanunu arasindaki ahengi tesis etmek i¢in maddeye ilave etmistir.
Gerek bu fikray1 teklif eden temsilcinin beyanindan gerekse Meclisteki miizakerelerden bu fikra ile,
Anayasa'nin 73 iincii maddesiyle gecici 10 uncu maddenin ilk fikrasindaki 2 senelik miiddetlerin
uzatilmasini 6n goren bir diislincenin Meclise hakim oldugu neticesini ¢ikarmak miimkiin degildir.
Bir bakima Anayasa Koyucu, yine kendisi tarafindan kabul edilecek se¢im kanunundaki se¢im
giinlerini, Senatonun gegici devresi demek olan yenileme se¢imlerinde de aynen ve pesinen kabul
etmis ve fakat bunu yaparken Anayasa ile tesbit edilen iiyelik miiddetlerinin asilabilecegini higbir
zaman diisiinmemistir.

Binaenaleyh kanun koyucunun sonradan bu hiikiimleri, Anayasa hiikiimlerini de bir tarafa
birakarak, diledigi gibi degistirebilecegi ve bu yola bagvurmasi halinde de yeni degisikliklerin, yine
Anayasa'min gegici 10 uncu maddesinin son fikrasinda On gériilen hiikiimler olarak devam edecegi
iddiasini kabule imkan olmiyacagi aciktin

Aksi takdirde, yani bu diislincenin dogrulugu kabul edilirse karnin koyucunun 304 sayili
kanunun konu ile ilgili hiikiimlerini sonradan diledigi gibi degistirebilecegini ve mesela ilk iki
senelik miiddeti 3 veya daha ¢ok senelere, 4 senelik miiddeti 5 veya daha ¢ok senelere ve keza 6
senelik miiddeti de 7 veya daha uzun senelere ¢ikarmasi halinde de bu degisikliklerin, Anayasa'nin
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gecici 10 uncu maddesinin son fikrasina dayanarak, Anayasa'ya uygun olacagini kabul etmek
sonucunu dogurur, ki bdyle bir neticenin Anayasa'nin sarih hiikiimleriyle ve prensipleriyle
bagdastirilmasina imkan yoktur.

Kaldiki 238 sayili kanunun 2 nci maddesinde yer alan ve Cumhurbagkaninca segilen {iyelerin
middetlerini, genel oyla secilen {iyelerin bu kanunla Anayasa'ya aykir1 olarak uzatilmis bulunan
miiddetlerine baglayarak onlarin da, Cumhurbaskaninca secildikleri tarihten itibaren 2 sene 7 ay, 4
sene 7 ay ve 6 sene 7 ay sonra yenilenmelerini hedef tutan hiikiimlerin, bahse konu gegici 10 uncu
maddenin, miinhasiran genel oyla secilen iiyeler hakkinda konulmus bulunan son fikrasi ile uzaktan
ve yakindan higbir ilgisi bulunmamaktadir.

Zira gerek mahkememizin kararinda gerekse bu muhalefet serhinde yapilan aciklamalardan
da anlagilacag lizere, bahse konu son fikra, genel oyla segilen iiyelerin yenilenmelerinin 304 sayili
Cumhuriyet Senatosu liyelerinin se¢imi hakkindaki kanunla kabul edilen tarihlerde yapilmasinin
saglanmasi icin maddeye ilave edilmis bulunmaktadir. Diger taraftan Anayasamin 73 iincii
maddesindeki, miiddeti biten {iyelerin yerlerine bir ay ig¢inde Cumhurbaskaninca yenilerinin
secilecegine dair olan hiikiim de oldugu gibi durmaktadir.

Bu suretle 238 sayili kanunun 2 nci maddesiyle, hem bunlarin iiyelik miiddetleri Anayasa ile
tesbit edilen miiddetlerden 7 ser ay uzatilmakta, hemde Cumhurbaskani tarafindan, miiddetin
bitiminden itibaren bir ay iginde yeni iiyelerin secilecegine dair olan hiikiimlerin uygulanmasi
onlenmek suretiyle iki bakimdan Anayasa'ya aykirilik meydana getirilmektedir. Mahkememiz
kararinda s6z konusu ikinci maddenin Anayasa'ya uygun bulundugu diisiincesinin gerekgesi olarak
(Bosalan {iyelige secilen kimse, yerine secildigi iiyenin siiresini tamamlayacagindan bunun
yenileme giiniine bir etkisi) olamiyacag: ileri siiriilmekte isede bu diisiince, kanuni miiddetleri
dolmadan bosalan iiyelikler i¢in yapilacak secimler hakkinda yerinde olup halbuki yukaridaki
aciklamalarda da goriildiigii iizere 238 sayili kanunla, Anayasa'daki liyelik miiddetleri dolduktan
hatta fazlasiyle de agilmis bulunduktan sonra se¢im yapilmasi esasi kabul edilmekte oldugu cihetle
yeni se¢ilenlerin, kendinden evvelkilerin eksik kalmig miiddetlerini doldurmalar1 halinin konumuzla
her hangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

Bu sebeplerle s6z konusu 238 sayili kanun her bakimdan Anayasa'ya aykiri oldugundan
iptali gerekir.
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