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Davaci : Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu

Davanin Konusu : Pazarliksiz satis mecburiyetine dair 3489 sayili kanunun 9 uncu
maddesindeki para ve kapatma cezalar1 aleyhine higbir mercie miiracaat olunamiyacagina iliskin
hiikiimlerin Anayasanin 114 iincii maddesine aykiri bulundugundan iptali istenilmistir.

INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiin 15 inci maddesi geregince 5/3/1963 giiniinde yapilan ilk
incelemede, dilek¢ede Adalet Partisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi gurupu adina imzasi1 bulunan
Ali Naili Erdem ve Cahit Okurer'in gurup Bagkani veya vekili olduklarini belirten belgelerin 15 giin
icinde gonderilmesi icin verilen karar iizerine, istenilen belgelerin siiresi i¢cinde gonderildigi
anlasilmakla esasin incelenmesine 15/4/1963 tarihinde karar verilerek diizenlenen rapor, iptali
istenen kanun hiikiimleri, Anayasa'nin konu ile ilgili maddeleri ve gerekgeleri, Meclis goriisme
tutanaklar1 okunduktan sonra geregi gorisiiliip diistiniildii :

GEREKCE :

3489 sayil1 kanunun 9 uncu maddesinde yer alan ve iptali istenen hiikiimlerin, Anayasa'ya
aykirt olup olmadiginin anlasilmasi i¢in anilan 9 uncu madde ile bu maddenin atifta bulundugu 2.
ve 8 inci maddelerin ve Anayasa'nin konuya iliskin hiikiimlerinin incelenmesi gerekir.

3489 sayili kanunun 2. 8. ve 9 uncu maddeleri soyledir :

(Madde 2- Perakende surette satis yapilan diikkanlar ve magazalarla sair satis yerlerinde
satilan maddeler iizerine bunlarin fiyatlarini ve ayrica vasiflarini gosteren bir etiket veya baska birer
isaret konulur.

Malin mahiyeti etiket veya isaret koymaya miisait olmayan hallerde, halkin gorebilecegi bir
yere liste asmak suretiyle de o malin mahiyeti ve fiyat1 halkin ittialina arz olunmasi caizdir).

(Madde 8- ikinci madde hiikmiine gore satilan maddeler iizerine fiyatlarin1 ve ayrica
vasiflarin1 gosteren etiket veya baska bir isaret koymak yahut liste asmak mecburiyetine riayet
etmiyenler 20 liraya kadar hafif para cezasiyle cezalandirilirlar.

Etiket koydugu ve liste astig1 halde bunlarda yazili miktardan asagi veya yukar fiyatla mal
satanlardan 5 liradan 20 liraya kadar hafif para cezasi alinir.

Yukaridaki fikralarda yazili fiillerin tekerriirii halinde para cezasiyle beraber diikkan,
magaza veya ticarethanenin bir haftaya kadar kapatilmasina da karar verilir.

Bu maddede yazili cezaya carptirilanlarin isimleri ditkkan, magaza veya ticarethanelerinin
halk tarafindan kolaylikla goriilebilecek bir yerine asilacak yafta ile ve varsa mahalli bir gazete ile
de ilan olunur).
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(Madde 9- Sekizinci maddede gosterilen cezalara o yerin belediye amirine itiraz olunabilir.
Itiraz yazi ile olur. Itiraz iizerine verilecek karar kapatilmasina iliskin kararlarina yapilan itiraz
iizerine verilecek kararlara karsi yargi mercilerine bagvurma yolu da kapatilmis bulunmaktadir.

Para cezalarina dair olan cezalar katidir. Hi¢ bir mercide itiraz olunamaz.

Diikkan, magaza ve ticarethanenin kapatilmasina dair olan kararlara kars1 kararin tebliginden
itibaren ii¢ giin icinde mahallin en biiyiik miilkiye amirine itiraz olunabilir. Itiraz yaz1 ile olur. Itiraz
izerine verilecek karar kati olup bunun aleyhinde hi¢ bir mercie miiracaat edilemez). Boylece 9
uncu maddede yer alan hiikiimlerle, belediye enciimenlerinin para cezalarina dair verdigi kararlarla
diikkan, magaza ve ticarethanenin kapatilmasina iliskin kararlarina yapilan itiraz iizerine verilecek
kararlara kars1 Yargi Mercilerine bagvurma yolu da kapatilmis bulunmaktadir.

1580 sayil1 kanuna gore belediye, beldenin ve beldede oturanlarin mahalli nitelikte miisterek
ve medeni ihtiyaglarini diizenleme ve giderme ile yiikiimlii bir tiizel kisiliktir.

Anayasa'nin 112 nci maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir. Anayasa' nin 116 nc1 maddesine gore de : Mahalli idareler, i,
Belediye veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk
tarafindan secilen kamu tiizel kisilerdir.

Bu sebeple belediyelerle, onlarin organlarindan olari belediye enclimenlerinin, kamu idaresi
kuruluslarinin bir boliimii olarak kamu hukuku alaninda yaptiklar1 icrai nitelikteki islemleri,
Anayasa'nin 114 iincii maddesine gore yargi mercilerinin denetimine tabi tutulmak gerekir.

Zira; Anayasamin 31 inci maddesinde, herkesin mesru biitlin vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkina
sahip oldugu ve hi¢bir mahkemenin gdrev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamiyacagi,
114 iincli maddenin birinci fikrasinda da, idarenin higbir eylem ve isleminin hicbir halde yargi
mercilerinin denetimi diginda birakilmiyacag bulunmaktadir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporunun Genel Gerekce kisminin (iktidarmn
yapist) bashikli iiglincii boliimiiniin yargi bahsinde (Hukuk devletinin temel unsuru, biitiin devlet
faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasidir. Bu uygunlugu sagliyacak makamlar yargi
organlardir. Anayasa, biitiin devlet faaliyetlerini, kaideler hiyerarsisi i¢cinde kazai murakebeye tabi
tutmus bulunmakta ve Anayasa'nin 114 iincii maddesi de kazai denetimi biitlin idarl eylem ve
islemlere tesmil etmek suretiyle devlet faaliyetlerinin kazai denetim sistemini tamamlamaktadir)
denilmektedir. 114 iincii maddenin gerekgesinde ise, bircok kanunlarda, o kanunlara iligkin idari
kararlara kars1 kazai miiracaat yollarinin kapatilmis bulundugu, bu gibi hiikiimlerinin hukuk devleti
anlayisina aykirn diistiigii ve bundan boyle, gecmis uygulamalarda oldugu gibi her hangi bir
tereddiide yer vermemek amaci ile yeni Anayasa'ya bu maddenin konulmasinin zorunlu goriildigi
belirtilmis bulunmaktadir.

Anayasa'nin 114 {incii maddesinin kesin hiikmii ve bu hiikmiin kabulii sebeplerini agiklayan
gerekeesi karsisinda 3489 sayili kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (Higbir
mercide itiraz olunamaz) ve aynimaddenin {i¢iincii fikrasinda yer alan (bunun aleyhinde hi¢ bir
mercie miiracaat edilemez) seklindeki hiikiimlerinin yargi mercilerine bagvuramay1 da 6nlemeleri
bakimindan Anayasa'nin 114 {incii maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

SONUC :

Yukarida gosterilen sebeplerden o6tiirii dava konusu hiikiimlerin, iptaline 4/11/1963 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.
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Baskan

Stnuhi Arsan

Uye
Semsettin Akgoglu

Uye

Celalettin Kuralmen

Uye
Mubhittin Giiriin

Uye Uye
Rifat Goksu I. Hakk1 Ulkmen
Uye Uye
Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu
Uye Uye
Hakki Ketenoglu Ekrem Korkut
Uye

Liitfi Omerbas

Uye
Luatfi Akadli

Uye
Salim Basol

Uye
Ahmet Akar

Uye

Akrem Tilizemen



