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Davaci : Cumhuriyet Halk Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu.

Davanin konusu : 5590 sayili, "Ticaret ve Sanayi Odalar1", Ticaret Odalar1", Sanayi
Odalar1", Ticaret Borsalar1" ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi kanununun 30 uncu
maddesinin B/2 isaretli bendindeki Oda Meclislerinin Ticaret Bakanliginca feshedilebilecegine
iliskin hiilkmiin Anayasa'min 122 nci maddesine; 74 iincli maddesindeki "Meclis kararlarinin
aleyhine idari ve kazai mercilere bagvurulamiyacagina" dair hiilkmiin Anayasa'nin yargi
denetiminden bahseden 114 iincii maddesine ve ayni kanunun 75 inci maddesine 6233 sayili kanunla
eklenen fikradaki, Ticaret Bakanligi tarafindan isten el ¢ektirme yetkisinin, Anayasa'nin kamu
niteligindeki meslek kuruluslarindan bahseden 122 nci maddesine ve yine ayni kanunun 77 nci
maddesindeki 100 liraya kadar para cezalar1 aleyhine idari ve kazai mercilere miiracaat
edilemiyecegini belirten hitkmiin, Anayasa'nin memur teminatindan bahseden 118 inci maddesine;
aykirt oldugu bildirilerek so6zii gecen maddelerdeki Anayasaya aykiri hiikiimlerin iptaline karar
verilmesi istenmistir.

Inceleme : Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 8/3/1963 giiniinde
yapilan ilk incelemede, Cumhuriyet Halk Partisi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Grupu Genel
Kurulunun 14/2/1963 giiniinde ve 57 nci birlesiminde verdigi kararda dava konusu kanun
hiikiimlerinin iptali i¢in dava agilmasi belirtilmis bu kararda sozii gecen Onerge ve eklerinin,
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44 sayili
kanunun 26 nc1 maddesinin iiglincii fikrasi geregince verilmedigi goriilmiis olmakla bu belgelerin
15 giin i¢inde gonderilmesi icin tebligat yapilmasina ve bu eksiklik disinda bagvurmanin,
Anayasa'nin 149 uncu ve sozili gecen 44 sayili kanunun 25 inci ve 26 nc1t maddelerine uygun
olduguna oybirligi ile karar verilmis, yapilan tebligat {izerine istenen belgelerin siiresi iginde
Mahkemeye sunuldugu anlasildigindan 15/4/1963 giinlii toplantida isin esasinin incelenmesi
kararlagtirllmigtir. Bundan sonra diizenlenen rapor, 5590 sayili kanunun gerekgesi, Ticaret
Komisyonu mazbatasi, Meclis goriismelerine iligkin tutanak, Anayasa'nin konu ile ilgili hiikiimleri,
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporu ve goriisme tutanaklari okunarak geregi goriisiiliip
diistiniildii :

Gerekee : Iptali istenen maddelerden 30., 74., ve 75 inci maddelerin agilan diger davalar
iizerinde Mahkememizce 12/7/1963 giinlinde verilen 191 ve 190 sayili kararlar ile iptal edildigi
anlagilmis, bu itibarla bu maddeler hakkinda yeniden karar verilmesine yer olmadigindan inceleme
77 nci maddeye hasredilmistir.

So6zii gecen 77 nci madde asagiya aynen alinmustir ;

(Madde 77 : Odalar veya borsalarca, mevzuata uygun olarak aliman kararlara riayet
etmiyenlere ve Ticaret Kanununa gore tescil ve ilan1 gereken degisiklikleri bildirmiyenlere yonetim
kurullarinin teklifi ve meclislerin karariyle 25 liradan 200 liraya kadar ve tekerriirii halinde 200
liradan 1000 liraya kadar para cezasi verilir. 100 liraya kadar olan para cezalar1 kesindir. Bu
miktardan asag1 ceza i¢in idari ve kazai mercilere bagvurulamaz. Bu miktardan yukar1 olan para
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cezalaria karsi, kararin bildirilmesi tarihinden bagliyarak 15 giin i¢inde, ilgili oda ve borsanin
bulundugu yerdeki ticaret mahkemesine itiraz olunabilir. Mahkeme karar1 kesindir.)

Iptali istenen hiikiim, maddenin iigiincii ciimlesinde yer alan(Bu miktardan asag1 ceza icin
idari ve kazai mercilere bagvurulamaz) hilkmii olup davaci, bu hiikkmiin Anayasa'nin 118 inci
maddesine aykir1 oldugunu 6ne stirmektedir.

Anayasa'nin 118 inci maddesi soyledir : (Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkdilleri mensuplar1 hakinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnadolunan hususun ilgiliye
acikca ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma icin belli bir siire
taninmasi sarttir.

Bu esaslara uyulmadikg¢a disiplin cezasi verilemez.
Disiplin kararlar1, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.
Asker kisiler hakkindaki hiikiimler saklidir.)

5590 sayili kanunun 1 inci maddesinde odalarin, 32 nci maddesinde de borsalarin, tiizel
kisilige sahip kamu kurumlar1 olduklar1 agiklanmigtir. Bu nitelikleri dolayisiyle, odalar ve borsalar
Anayasa'nin 118 inci maddesinde bahsedilen mesleki tesekkiillerdendir. Bu tesekkiillerin meclisleri
tarafindan, s6zii gegen 77 nci maddeye dayanilarak verilen para cezalarina iligkin kararlara gelince,
bunlarin da Anayasa'nin 118 inci maddesinin kapsamina girmeleri i¢in, disiplin kararlar1 niteliginde
olmalar1 gerekir.

Odalar ve borsalar tarafindan verilen disiplin cezalari, kanunun 74 iincli maddesinde
gosterilmistir. Bunlar da ihtar, tevbih ve oda ve borsadan ¢ikarma cezalarindan ibarettir. Para
cezalar1 ise 77 nci maddede yer almistir. Ancak, para cezalarinin niteliklerini belli etmek i¢in bu
tedvin sekli ile yetinilmiyerek bunlarin ne maksatla kanunda 6ngoriildiiglinti arastirmak dogru olur.

77 nci maddeden anlagildig1 iizere para cezalari, odalar ve borsalarca mevzuata uygun olarak
alman kararlara riayet edilmesini ve Ticaret Kanununa gore tescil ve ilan1 gereken degisikliklerin
bildirilmesini saglamak i¢in 6ngoriilmiis miieyyidelerdir.

Kanun koyucu, bu miieyyidenin meslek tesekkiilleri mensuplari {izerinde uyarici bir etkisi
olacagini ve tesekkiillerin gordiikleri kamu hizmetini, gerektiginde bu miieyyideye basvurarak
yiriitebileceklerini diisiinmiigtiir. Bu amacina gore para cezasinin, mesleki tesekkiillerin
faaliyetlerini ve mensuplarinin bu faaliyetle ilgili hareketlerini bir diizene baglamay1 hedef tutan bir
disiplin tedbiri niteligini tasidigi meydandadir bu cezanin meslek tesekkiilleri mensuplarina
uygulanmasina dair olan oda ve borsa meclisleri kararlar1 da Anayasa'nin 118 inci maddesinde s6z
konusu olan disiplin kararlarindandir. Anayasa'nin ayn1 maddesinin {igiincii fikrasinda, bu disiplin
kararlarinin yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamiyacagi yazilidir. Su halde, 5590 sayili
kanunun 77 nci maddesinde yer alan (Bu miktardan asagi ceza igin idari ve kazai mercilere
basvurulamaz) ibaresindeki (Kazai mercilere bagvurulamaz) hiikmii, Anayasa'nin 118 inci
maddesine aykiridir. Bu hiikkmiin bu sebeple iptali gerekir.

Yukarida yazili ibarede idari mercilere de bagvurma yolu kapatilmig olup davacinin istemi
bu hiikmiin dahi iptalini i¢ine almaktadir. Kanun koyucu, haklarinda para cezasi karar1 verilenlerin
vesayet makamina veya bagka herhangi bir idari makama itiraz etmelerini de 6nlemek istemistir.
Anayasa'nin 118 inci maddesinde idari makamlara bagvurma yolunun kapatilamiyacagina dair bir
hiikiim yoktur. Boyle olunca kanun koyucunun bu yolu kapayabilecegi ve bu yasama tasarrufunun
Anayasa'ya aykir1 sayillamiyacagi asikardir. Bu itibarla davanin, idari mercilere basvurulmasini
onleyen hiikme iligkin kisminin reddi gerekir.
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Uyelerden Semsettin Akcoglu, Ibrahim Senil, Hakki Ketenoglu ve Ekrem Tiizemen,
kanunun 77 nci maddesinin dordiincii climlesinde yer alan (Bu miktardan yukari olan) ibaresinin de
22/4/1962 giinlii ve 44 sayili kanunun 28 inci maddesi yolu ile iptali gerektigi oyunda bulunmuslar
ise de bu ibarenin iptali hakkinda bir istem bulunmadig ve iptal edilen hiikiim, s6z konusu ibarenin
uygulanmamasi sonucunu dogurmadigi cihetle, bu ibarenin iptaline yer olmadigina adlar1 gegcen
iiyelerin muhalefetleri ile ve oycoklugu ile karar verilmistir.

SONUC :

1- 5590 sayili kanunun iptali istenilen 30., 74., ve 75 inci maddeleri, Mahkememizce
12/7/1963 giiniinde verilen 191 ve 109 sayili kararlarla Iptal edilmis ve bu madelere iliskin diavanin
konusu kalmamis oldugundan bu maddeler hakkinda yeniden karar verilmesine yer olmadigina
oybirligi ile;

2- Ayni kanunun 77 nci maddesinde yer alan (Bu miktardan asagi ceza i¢in idari ve kazai
mercilere bagvurulamaz) ibaresindeki (Kazai mercilere basvurulamaz) hiikmiiniin, Anayasa'nin 118
inci maddesine aykir1 bulundugundan iptaline; esasta oybirligi ve (gerekcede Semsettin Akcoglu,
Celalettin Kuralmen ve Thsan Kegecioglu'nun muhalefetleriyle ve oygoklugu ile;

3) Davanin idari mercie bagvurulamiyacagi hiikkmiiniin de iptalini kapsayan kisminin reddine
oybirligi ile;

4) Ayn1 maddede yer alan (Bu miktardan yukari olan) ibaresinin 44 sayili kanunun 28 inci
maddesi yolu ile iptaline yer olmadigina iiyelerden Semsettin Akcoglu, Ibrahim Senil, Hakki
Ketenoglu ve Ekrem Tiizemen'in muhalefetleri ile ve oygoklugu ile;

20/9/1963 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Stinuhi Arsan Osman Yeten Rifat Goksu I. Hakki Ulkmen
Uye Uye Uye Uye
Liitfi Akadli Semsettin Ak¢oglu [brahim Senil Ihsan Kegecioglu
Uye Uye Uye Uye
Salim Basol Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak
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Uye Uye Uye

Ekrem Korkut Liitfi Omerbas Ekrem Tiizemen

MUHALEFET SERHI

5590 sayili kanunun VI numarali boliimiinde yer alan para cezalan ile ilgili 77 nci
maddesinin ikinci ve tliglincii climlelerinde (Yiiz liraya kadar olan para cezalar1 kesindir. Bu
miktardan asagi ceza i¢in idari ve kazai mercilere bagvurulamaz) diye yazilidir. Ayn1 maddenin
dordiincli ciimlesinde ise (Bu miktardan yukari olan para cezalarina karsi, kararin bildirilmesi
tarihinden bagliyarak 15 giin i¢inde, ilgili oda ve borsanin bulundugu yerdeki ticaret mahkemesince
itiraz olunabilir) denilmektedir.

100 liradan asag1 cezalara karsi kazai mercilere bagvurulmasini onleyen hiikmiin
Anayasa'nin 118 inci maddesine aykir1 oldugu sonucuna varilarak bunun iptaline oybirligi ile karar
verilmistir. 77 nci maddenin dava konusu disinda kalan dordiincii ciimlesinin bastarafindaki (Bu
miktardan yukari olan) kelimeleri de iptal edildigi takdirde yalniz 100 liradan yukar1 para cezalarina
kars1 degil daha az para cezalarina kars1 da yetkili ticaret mahkemesinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 22/4/1962 tarih ve 44 sayili Kanununun 28 inci maddesinin lafzina gore degil
gayesine uygun sekilde tefsiri konusu (Bu miktardan asagi ceza i¢in idari ve kazai mercilere
basvurulmaz) ibaresindeki (Kazai mercilere bagvurulamaz) kelimeleri ile birlikte maddenin
dordiincii climlesinin bagindaki (Bu miktardan yukari olan) kelimelerin de iptaline karar verilmesine
misaittir. Davanin buna gore karara baglanmasi hem kanunlara, hem de davacinin istegine daha
uygun olur. Kararin sonug¢ kisminin 4 numarali bendine bu sebeple muhalifim.

Uye

Ekrem Tiizemen

MUHALEFET SERHi

Iptali istenen 5590 sayili kanunun 77 inci maddesindeki "100 liraya kadar para cezalari
kesindir. Bu miktardan asagi ceza i¢in idari ve kazai mercilere basvurulamaz" hiikmiiniin
incelenmesinde : Cogunluk; bu maddedeki para cezasinin disiplin cezasi niteliginde oldugunu kabul
ederek yargi yoluna bagvurmay1 6nleyen hiikmii bu sebeple Anayasa'nin 118 inci maddesine aykiri
gormustur.

Kanuna gore, maddedeki para cezasi odalar ve borsalarca mevzuata uygun olarak alinan
kararlara riayet etmeyenlere ve Ticaret Kanununa gore tescil ve ilam1 gereken degisiklikleri
bildirmeyenlere yonetim kurullarinin teklif ve meclislerin kararlar ile uygulanacaktir.

Disiplin cezalar1 ise; kanunun 74 iincii madesinde ayrica gosterilmistir. Bunlar da (ihtar,
tevbih, oda ve borsadan ¢ikarma) cezalarindan ibarettir. Sayet, bu para cezasi disiplin niteliginde bir
ceza olsa idi 77 nci maddede degil, 74 iincii maddede yer alirdi. Bu itibarla; idarece riayeti mecburi
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kararlarin uygulanmasini temin amaci ile konmus bir miieyyideden ibaret ve idari bir tasarrufla
uygulanmasi miimkiin olan 100 liradan asag1 ceza i¢in yarg1 yoluna bagvurmay1 Onleyen bu hiikiim,
idarenin hig bir eylem ve isleminin yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamiyacagina dair olan
Anayasanin 114 {incli maddesine aykir1 oldugundan iptal kararinin bu maddeye dayanmasi gerektigi
diisiincesi ile ¢ogunluk goriisiine muhalifiz.

Uye Uye Uye
Semsettin Ak¢oglu Ihsan Kegecioglu Celalettin Kuralmen
MUHALEFET SERHI

5590 sayil1 kanunun 77 nci maddesi, 100 liraya kadar olan para cezalar1 i¢in kaza mercilerine
miiracaatt onlemis ve 100 liradan yukari olan para cezalar1 aleyhine adli kazaya ve ticaret
mahkemesine itiraz edilmesi esasin1 koymustur.

100 liraya kadar olan para cezalar1 aleyhine kaza mercilerine miiracaatin 6nlenmesi,
Anayasa'mizin 118 inci maddesine aykiri diistiiglinden maddenin bu baptaki hiikmii isbu kararla
kaldirilmigsa da ticaret mahkemesine itiraz olunabilecek olan para cezalar1 miktar1 100 liranin
iistiinde oldugundan 100 liraya kadar olan para cezalarin1 miiteallik kararlar aleyhine idari kazaya
miiracat zarureti dogmustur.

5590 sayili kanun, hiikiimlerine istinaden verilen biitiin ceza ve kararlar aleyhine ticaret
mahkemelerine miiracaat esasini kabul etmekle tabi oldugu prensibi agik¢a belirtmis ve yiiz liraya
kadar para cezalarina miiteallik kararlar aleyhine idari kazaya miiracaat edilmesi, bu sebeple kanun
koyucunun maksadina aykirilik arzetmistir.

Ayrica 100 liraya kadar olan para cezalar kararlar1 aleyhine, miktarin daha az ve cezanin
hafif olmasina ragmen Danistay Kanununun idari dava i¢in koydugu 90 giinliik dava miiddeti
isleyecek ve daha yiiksek olan para cezalar1 i¢in ise 5590 sayili kanunun 77 nci maddesinde yazili
15 giinliik itiraz miiddeti hiikiim ifade edecektir.

Bu ayrlik ve uyusmazliga sebep 77 nci maddenin dordiincii climlesi basindaki (Bu
miktardan yukari olan para cezalarina karsi...) ibaresinin mevcudiyetidir. Bu da mahkememizin bu
karari ile vaki1 77 nci madde hiikmiiniin iptalinden ileri gelmistir.

44 sayili Mahkememizin Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin ikinci
fikrasindaki (...belirli madde veya hiikiimlerinin iptali kanun veya ictiiziiglin diger bazi
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa Anayasa Mahkemesi,
keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyle, kanun veya igtiizliglin bahis konusu diger hiikiimlerinin
iptaline karar verebilir. Esasina dayanilarak 77. maddenin iptal edilen hiikkmii ile birlikte ve ona
taban (bu miktardan yukari olan ibaresinin tasidigi istisnai hiikkmiin de iptali gerekmektedir. Boylece
para cezalarinin miktar sebebiyle ayri, ayr1 kazai itiraz mercilerine ve itiraz miiddetlerine tabi
tutulmasi sonucunu doguran iptal kararimiz, kanun koyucunun maksadina ve 5590 sayili kanuna
hékim olan itiraz mercii esasina uydurulmus ve miiddetler ayrilig1 da dnlenmis olurdu. Bu itibarla,
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(Bu miktardan yukari olan) ibaresinin, uygulama yeri kalmadigini kabul ederek bu ibareyi de iptal
etmek, 44 sayili kanunun 28 inci maddesinde gozetilen maksada uygun olacagi diisiincesindeyiz.

Sadece bu yonden karara muhalifiz.

Uye Uye Uye
[brahim Senil Hakk1 Ketenoglu Semsettin Ak¢oglu



