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Itirazda bulunan : Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu.

Itirazin konusu : 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 39 uncu
maddesinin degisik (b) fikrasinin son bendinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Seul Biiyiik Elgisi Doktor Kamil Idil, 26/10/1959 giiniinde Disisleri Bakanliginca 5434 say1li
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 39 uncu maddesinin degisik (b) fikrasina
dayanilarak re'sen emekliye sevkedilmistir.

Ad1 gecenin kanunsuz buldugu bu tasarrufun iptali i¢in danistaya agtigr dava sonunda szt
gecen Bakanlik tasarrufu, Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 8/4/1960 giinlii ve 1960/80
sayil1 karar1 ile sekil noksanlig1 ve yetkisizlik yonlerinden iptal olunmustur.

Bu iptal karar1 iizerine, Disisleri Bakanlhiginca adi gecene 2/7/1960 giinlii Bakanlar Kurulu
karar1 ile 1/6/1960 giiniinden baslamak iizere yine ayni kanun hiikmiine dayanilarak emekliye
cikarildigr bildirilmis ve aradan kisa bir siire gectikten sonra da 2/7/1960 giinlii Bakanlar Kurulu
kararinin kaldirildig1 ve 26/10/1959 giinlinden itibaren emekliye ¢ikarildig:r hakkindaki 19/9/1960
giinlii Bakanlar Kurulu kararinin tebligi iizerine ad1 gegen tarafindan, Danistay Dava Daireleri Genel
Kurulunun 8/4/1960 giinlii ve 1960/80 say1li kararindan sonra kendisinin hir goreve atanmasi ve
gerekiyorsa usuliine uygun olarak emekliye ayrilmasi icabederken bu yola gidilmediginden
Bakanlar Kurulunun 19/9/1960 giinlii kararinin iptali ve yoksun kaldig1 maas ve diger haklarinin
tazminat olarak verilmesi istegi ile agilan dava dolayisiyle Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunca
verilen 1961/625 sayili kararda, sadece tazminat hakkindaki istegi kabul edilerek iptale iliskin
istegine kars1 bir sey denilmemis oldugundan bu kararin diizeltilmesine ve iptale karar verilmesi
istenmistir.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunca, davacinin diizeltilmesini istedigi karara konu
teskil eden davasini, hem iptal ve hemde tam kaza davasi seklinde agtigindan ve verilen kararda ise
sadece tazminata hiitkmedilerek iptale iligkin istek hakkinda bir sey denilmemis oldugundan bahisle
3546 sayili Danistay Kanununun 50 nci maddesinin (A) bendi geregince kararin davaci ig¢in
kazanilmig hak niteligini alan tazminat kisminin birakilmasi suretiyle diizeltme isteginin kabuliine
karar verildikten sonra iptale iliskin Istegin incelenmesine gecilmistir.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu, bu incelemeyi yaparken davacinin emekliye ayirma
tasarrufunun 5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin (b) fikrasina dayatilmis oldugunu ve bu
fikranin son bendinde de "Bu fikra hiikiimlerine gore re'sen emekliye sevkedilenler hakkindaki
kararlar katidir. Bu kararlar aleyhine hig bir suretle kaza mercilerine bagvurulamaz", denildiginden
kaza mercilerine basvurma yolunu kapayan bu bendin Anayasa'nin 8, 31 ve 114 iincii maddelerin
aykirt oldugu sonucuna vararak igsbu davanin Anayasa'nmin 151 inci maddesi uyarinca geri
birakilmasina ve 44 sayili kanunun 27 nci maddesi geregince dava ve diizeltme dilekgeleri ile
Bakanlar Kurulunun 19/9/1960 giinlii ve 5/ 348 sayili kararinin ve bu kararin davaciya tebligine
iliskin Dasisleri Bakanliginin 3/10/1960 tarih ve 100004 - 4300 - 3611 sayili yazisinin onanl
Orneklerinin Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderilmesine 5/10/ 1962 giiniinde karar vermis
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ve bu kararla ilgili kagitlar Danistay Birinci Bagkanliginin 23/11/1962 giin ve 52377 sayil1 yazisi
ile mahkememize gonderilmistir.

Inceleme : Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinin 15 inci maddesi geregince yapilan ilk
incelemede, bagvurma, Anayasa'nin 151 inci ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44 sayili Kanunun 27 nci maddelerine uygun
goriildiigiinden esasin incelenmesine dair verilen 3/12/9162 giinlii karar uyarinca yapilan inceleme
sonunda diizenlenen rapor, Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu karar1 ve ilisigi yaz1 6rnekleri,
5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin (b) fikrasini degistiren 6122 ve 6422 sayili kanunlar ve bu
kanunlarin gerekgeleri ve encliimen mazbatalar1 ile goriisme tutanaklar1 ve Anayasa'nin ilgili
hiikiimleri ve Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporu ve goriisme tutanaklar1 okunduktan
sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Gerekee : 5434 sayil1 Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 6122 sayili kanunla
degisik 39 uncu maddesinin 21 Haziran 1954 giinlii ve 6422 sayili kanunla degistirilen (b)
fikrasinda, belli fiili hizmet siiresini doldurmus olan istirakcilerin kurumlarinca re'sen emekliye
ayrilmalarina cevaz verilmis ve ayni fikranin son bendinde ise "Bu fikra hiikiimlerine gore re'sen
emekliye sevkedilenler hakkindaki kararlar katidir. Bu kararlar aleyhine hi¢ bir surette kaza
mercilerine basvurulamaz" hiikmii yer almis ve bdylece s6z konusu maddeye dayanilarak alinan
karar1 ve yapilan islemler aleyhine, kaza mercilerine bagvurma yolu kapatilmis bulunmaktadir.

9/7/1961 giinlii ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 8 inci maddesinde,
kanunlarin Anayasaya aykir1 olamiyacagi ve Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarim1 ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu, 31 inci
maddesinde ise, herkesin mesru biitiin vasita ve yollardan yararlanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip bulundugu aciklanmistir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporunun genel gerekce kisminin "iktidarin
yapist" unvanlt tiglincti boliimiiniin yargi bahsinde "hukuk devletinin temel unsuru, biitiin Devlet
faaliyetinin hukuk kurallarima uygun olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak makamlar, yargi
organlaridir. Anayasa biitiin Devlet faaliyetlerinin kaideler hiyerarsisi icinde kazai murakabeye tabi
tutmus bulunmaktadir" denilmistir.

"Idarenin hi¢ bir eylem ve islemi, hi¢ bir halde yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz". Seklindeki Anayasanin 114 iincli maddesi de, kazai denetimi biitiin idari eylem ve
islemlere tesmil etmek suretiyle Devlet faaliyetlerinin kazai denetim sistemini tamamlamis
bulunmaktadir. Anilan 114 iincii madde hiikmii, bu konuda hi¢ bir tereddiit ve siipheye yer
vermiyecek kadar kesin ve agiktir. Nitekim bu maddenin gerekg¢esinde, bir ¢ok kanunlarda, o
kanunlara iliskin idari kararlara kars1 kazai miiracat yollarinin kapatilmis bulundugunun bir vakia
oldugu ve bu hiikiimlerin hukuk devleti anlayisina aykiriligi agik olmakla beraber, bundan boyle,
gecmis tatbikatta oldugu gibi, her hangi bir tereddiide yer ve imkan vermemek maksadiyle yeni
Anayasa'da bu maddeyi sevke zaruret goriildiigii belirtilmistir.

Bahis konusu 39 uncu maddenin (b) fikrasina dayanilarak verilen (Re'sen emekliye ayirma)
kararlarindan 6tiirii hak ve menfaatleri ihlal edilenlerin, yetkili yargi mercilerine bagvurma haklari
Anayasa'nin 31 ve 114 iinci maddeleri ile saglanmis bulundugundan bu yolu kapatan ve
Anayasa'nin soziine ve 0ziine aykirt olan 5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin 6422 sayili
kanunla degisik, (b) fikrasinin itiraz konusu son bendinin iptali gerekmektedir.

Sonug : 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 6122 sayili kanunla
degisik 39 uncu maddesinin 21/6/1954 giinlii ve 6422 sayili kanunla degistirilen (b) fikrasinin "Bu
fikra hiikiimlerine gore re'sen emekliye sevkedilenler hakkindaki kararlar katidir. Bu kararlar
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aleyhine hi¢ bir suretle kaza mercilerine basvurulamaz" hiikkmiinii tagiyan son bendinin iptaline
30/1/1963 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Bagskan Baskanvekili Uye Uye
Stinuhi Arsan Tevfik Gereceker Rifat Goksu I. Hakk1 Ulkmen
Uye Uye Uye Uye
Semsettin Ak¢oglu Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu Salim Basol
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Yekta Aytan Hakki Ketenoglu Ahmet Akar
Uye Uye Uye
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