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Davaci : Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu.

Davanin konusu : 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalar", "Ticaret Odalar", "Sanayi
Odalar1" "Ticaret Borsalar1" ve "Ticaret ve Sanayi Odalar1", "Ticaret Odalar1", "Sanayi Odalar1" ve
"Ticaret Borsalar1" Birligi Kanununun 74 iincii maddesindeki, (Meclis kararlar1 aleyhine idari ve
kazai mercilere bas vurulamaz) hiikkmiiniin, Anayasa'nin 114 {incli maddesine aykirt oldugu ileri
siiriilerek s6zli gegcen 74 lincii maddenin iptali istenilmistir.

Inceleme : Anayasa Mahkemesi ictiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 4/3/1963 giiniinde
yapilan ilk incelemede, Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu adina dilek¢ede imzalar1
bulunan Cahit Okurer'in Cumhuriyet Senatosu Grup Baskan1 ve Ali Naili Erdem'in de Millet Meclisi
Grup Baskan Vekili olduklarini belirten belgelerin, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44 sayilt kanunun 26 nc1 maddesinin iiciincii fikrasi
geregince verilmedigi goriildiigiinden bu belgelerin 15 giin i¢inde gdénderilmesi i¢in tebligat
yapilmasina ve bu eksiklik diginda basvurmanin Anayasa'nin 149 uncu ve so6zii gegcen kanunun 25
ve 26 nc1 maddelerine uygun olduguna oybirligi ile karar verilmis, yapilan tebligat {izerine istenen
belgelerin siiresi i¢cinde Mahkemeye sunuldugu anlasilmakla 15/4/1963 giinlii toplantida isin
esasinin incelenmesi kararlagtirilmistir. Bundan sonra diizenlenen rapor, 5590 sayili kanunun
gerekeesi, Ticaret Komisyonu mazbatasi, Meclis goriismelerine iligkin tutanak, Anayasa'nin, konu
ile ilgili hiikiimleri, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporu ve goriisme tutanaklari
okunarak geregi goriisiiliip diistiniildii :

Gerekge : 5590 sayili kanunun 74 iincii maddesi asagiya alinmistir.

"Madde 74- Odalar ve borsalar, liyelerine agsagida yazili disiplin cezalarini verebilirler :
a) Ihtar;

b) Tevbih;

c¢) Oda veya borsadan ¢ikarma;

Ihtar ve tevbih cezalar1 ydnetim kurulu tarafindan verilir.

Bu cezalar i¢in 15 giin icinde meclise itiraz edilebilir.

Meclisin karar1 kesindir. Bu karar i¢in idari ve kazai mercilere bagvurulamaz.

Cikarma cezasi yonetim kurulunun teklifi ile meclis tarafindan verilir. Bu ceza 15 giinden
az, bir yildan fazla olamaz.

Oda veya borsa meclislerince verilen ¢ikarma cezasi karari ilgiliye teblig olunur. Ilgili 15
giin i¢inde savunmasini yaz ile bildirir. Meclis, kararinda Israr ettigi takdirde ilgili, bulundugu
mabhallin ticaret davalarini gormekle vazifeli mahkemeye itiraz edebilir. Mahkemenin karari
kesindir.
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Su kadarki, yargilama sonuna kadar meclis karar1 uygulanmaz.

Cikarma cezasi, verildigi siireye miinhasir olup bu siire icinde, ticaret ve sanatin gerek
dogrudan dogruya, gerek vasita ile yapilmasini yasak eder. Bu yasaga riayet etmiyenler hakkinda,
kayitli bulundugu oda veya borsalarin yazili istegi ile, Tiirk Ceza Kanununun 307 nci maddesi
uygulanir.

Anayasa'nin 114 {incii maddesine aykir1 oldugu one siiriilen hiikiim, 74 iinci maddenin
ticlincii fikrasindaki "Bu karar i¢in idari ve kazal mercilere bagvurulamaz." ciimlesidir. Bu climlede,
ihtar ve tevbih cezalarina karsi yapilan itiraz lizerine Oda Meclisi tarafindan verilen kararin
kasdedildigi, metinden agikca anlasilmaktadir. Meclisin bu karar1 da bir disiplin kararidir.

Anayasa'nin 114 iincii maddesinde, idarenin hicbir eylem ve isleminin hicbir halde yargi
mercilerinin denetimi diginda birakilamiyacagi yazilidir. 74 {incii maddenin s6z konusu hiikmii ise,
birer disiplin cezasi olan ihtar ve tevbih cezalari hakkinda Meclisge, itiraz iizerine verilen karara
kars1 idari ve kazal mercilere bagvurmay1 6nlemektedir.

Disiplin cezalarina ait kararlar idari eylem ve islemlerden ayr tasarruflardir. Bu itibarla,
dava, Anayasa'nin 114 iincii maddesi ile ilgili degildir. Disiplin kararlar1 hakkinda, Anayasa'nin,
memur teminat1 bagligini tagiyan 118 inci maddesinde ayrica hiikiim vardir.

Anayasa'nin 118 inci maddesi soyledir :

"Madde 118- Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplari
hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda,

Isnat olunan hususun ilgiliye acik¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasiin
istenmesi ve savunma i¢in belli bir siire taninmasi sarttir.

Bu esaslara uyulmadikga disiplin cezasi verilemez.
Disiplin kararlar1, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.
Asker kisiler hakkindaki hiikiimler saklidir."

5590 sayili kanunda bahsedilen odalarin ve borsalarin tiizel kisili kamu kurumlar1 olduklari,
ayni kanunun 1 inci ve 32 nci maddelerinde agiklanmistir. Odalarin ve borsalarin bu niteliklerine ve
bunlarmn tiyeleri bu meslek tesekkiillerinin mensuplart durumunda bulunduklarina gére, 74 {incii
madde geregince odalar ve borsalar tarafindan kendi iiyelerine uygulanan disiplin cezalarina ait
kararlar, Anayasa'nin 118 inci maddesinin kapsamina girmektedir.

5590 sayili kanunun 74 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda, ihtar ve tevbih cezalar
hakkinda, itiraz lizerine Meclis tarafindan verilen kararlara kars1 gerek idari ve gerek kazai mercilere
bagvurma yolu kapatilmigtir.

Kaza mercilerine bagvurmay1 engelleyen ve yargt denetimini 6nleyen hiikkmiin, Anayasa'nin
118 inci maddesinin tigiincii fikrasina aykiri oldugu agiktir. Bu hiikkmiin bu sebeple iptali gerekir.

74 tincli maddenin ayn fikrasinin, idarf mercilere de bagvurmay1 dnleyen hiikmiine gelince,
bu fikradaki "kazai merciler" kaydi, hem adli hem de idari kaza mercilerini i¢ine almaktadir. Boyle
olunca, "idar? merciler" kaydinin, idari makamlara iliskin bulundugunu kabul etmek lazimdir.

Kanun koyucu, 74 iincii maddenin s6z konusu fikrasinda, oda ve borsalarin tabi olduklari
vesayet makamina veya baska herhangi bir idari makama bagvurma yolunu da kapamak istemistir.
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Anayasa'min 118 inci maddesinde, disiplin kararlar1 aleyhine idari makamlara bagvurmanin
onlenemeyecegine dair bir hiikiim yoktur. Boyle olunca, kanun koyucunun bu yolu kapayabilecegi
ve bu yasama tasarrufunun Anayasaya aykir1 sayillamiyacagi asikardir. Bu itibarla iptal davasinin,
idari mercilere bagvurulmasini 6nleyen hitkkme iliskin kisminin reddi gerekir.

Sonug : Yukarida gosterilen sebeplerle :

1) 5590 sayili kanunun 74 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan ve ihtar ve tevbih
cezalar1 aleyhine kaza mercilerine bagvurulmasini engelleyen ve yargi denetimini nleyen hiikmiin
iptaline;

2) Ayni fikrada yer alan ve ihtar ve tevbih cezalar1 aleyhine idari mercilere bagvurmay1
onleyen hiilkmiin Anayasaya aykir1 olmadigina ve bu hiikme iliskin istemin reddine;

12/7/1963 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Baskan Vekili Uye
Stinuhi Arsan Tevfik Gergeker Rifat Goksu
Uye Uye Uye

I. Hakk1 Ulkmen Liitfi Akadl Semsettin Ak¢oglu
Uye Uye Uye
Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu Salim Basol
Uye Uye Uye

Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Ekrem Korkut
Uye Uye Uye
Ahmet Akar Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas



