ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas No:1963/170

Karar No:1963/178

Karar tarihi:5/7/1963

Resmi Gazete tarih/say1:4.11.1963/11546

Davaci : Tiirkiye Isci Partisi

Davanin konusu : 5680 sayili Basin Kanununun 31 inci maddesinin ve ayrica diger bazi
kanunlarin bir kisim hiikiimlerinin Anayasaya aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Inceleme ;

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince 11/3/1963 giiniinde yapilan ilk
inceleme sonunda :

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Temsilcisi bulunan Tiirkiye Is¢i Partisi Genel Y®6netim
Kurulunun; Anayasaya aykir1 kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilmasi,
davalarin konularinin tayini ve gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Merkez Y 6netim Komitesine tam
yetki verilmesini kararlagtirdigi, Merkez Yonetim Komitesinin agilacak dava konularini tesbit
ederek Parti Genel Baskanina davalarin agilmasi, takip ve intaci hususlarinda tam yetki verdigi ve
davanin bu yetki iizerine Parti Genel Bagkan1 Mehmet Ali Aybar tarafindan agildig1, Tiirkiye Isci
Partisi Tiiziigiiniin 17 nci maddesine gore Partinin en yliksek merkez organinin da Merkez Yonetim
Komitesi oldugu anlasildigindan iptal davasinin acgilmasina bu Organ tarafindan karar verilmis
olmasimin 22/4/1962 giin ve 44 sayili kanunun 25 inci maddesinin |1 numarali bendine uygun
olduguna, Uyelerden Ismail Hakki Ulkmen, ibrahim Senil, Celalettin Kuralmen ve Muhittin
Giirlin'tin dava agma kararmin, (Parti Tiiziiglinlin 15 inci maddesi uyarinca Partinin en yliksek
merkez organi olan Genel Yénetim Kurulunca) ve Uyelerden Semsettin Ak¢oglu'nun (Partinin en
yiiksek organi olan Biiyiik Kongrece) verilmesi gerektigi yolundaki muhalefetleriyle ve oygoklugu
ile;

b) Mubhtelif kanunlarda yer alan hiikiimlerin iptalinin bir dilek¢ede istenilmesi, davalarin
coziimlenmesini giiclestireceginden her kanuna iliskin madde veya maddeler i¢in Ornekler
cikarilmak suretiyle ayri birer dosya teskili ile davalarin ayrilmasina ve dosyada baskaca eksiklik
bulunmadig1 anlasilmakla esasin Incelenmesine oybirligi ile;

Karar verilmistir.

Bu suretle 5680 sayili Basin Kanununun 31 inci maddesinin Anayasa'nin 17., 20., 21., 22.,
24 iincii maddelerine aykir1 oldugundan iptali isteminden ibaret olan igbu davaya iligkin rapor, dava
dilekcesi ve ekleri kagitlar ve iptali istenilen kanun maddesi, Anayasa'nin ilgili maddeleri, bu
maddelerin gerekcgeleri ile Temsilciler Meclisi Gorligme tutanaklart okunduktan sonra geregi
goriisiiliip distiniildii :

Gerekee : 5680 sayil1 Basin Kanununun iptali istenilen 31 inci maddesi aynen soyledir:

Madde 31- Yabanci memleketlerde c¢ikan basilmis eserlerin Tiirkiye'ye sokulmasi veya
dagitilmas1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile men olunabilir.
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Bu gibi basilmis eserlerin, Bakanlar Kurulundan acele karar alinmak iizere, icisleri
Bakanlhiginca karardan evvel dagitilmalart men olunabilecegi gibi, dagitilmis olanlar da
toplattirilabilir.

Men edilmis olmasina ragmen bunlar1 Tiirkiye'ye bilerek sokanlar, dagitanlar veya bu gibi
eserleri kismen veya tamamen iktibas ederek yayinlar 3 aydan | yila kadar hapis ve 500 liradan 5000
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.)

Dava dilekgesinde bu konuda iizerinde durulmasi gereken Onemli noktanin; yabanci
memleketlerde c¢ikan hangi ¢esit ve hangi konudaki eserlerin Tiirkiye'ye sokulmasinin ve
dagitilmasinin Bakanlar Kurulu karariyle yasaklanabileceginin gdsterilmemis olmasi ve Igisleri
Bakaninin yetkisi bakimindan da bir sarahat bulunmamasi oldugu belirtildikten sonra Bakanlar
Kuruluna ve I¢isleri Bakanina taninan bu yetkilerin,

a) Anayasa'nin 17 nci maddesine aykir1 oldugu, zira bu maddeye gore herkes haberlesme
hiirriyetine sahip oldugundan ve yabanci memlekette basilmis bir eserin Tiirkiye'ye getirilmesi de
bu hiirriyetin bir geregi bulundugundan Bakanlar Kurulu Karar1 veya i¢isleri Bakaninin tasarrufu
ile basil1 bir eserin Tiirkiye'ye girmesinin yasaklanmasinin bu hiirriyeti agikca ihlal etmekte oldugu,

b) Anayasa'nin 20 ve 21 inci maddelerinde de aykir1 oldugu, zira bu maddelerin, diisiince ve
fikirlerini yayma hiirriyetini herkes kayitsiz ve sartsiz tanimis ve ayni hiirriyeti bilmeye sanat
yoniinden de mutlak olarak kabul etmis bulundugu, bu hiirriyetlerin neticesi olarak da bir ¢alisma
mahsuliiniin yurda sokulmasinda Bakanlar Kurulu ve igisleri Bakaniin yetkisinin hudutsuz
olmamasi icap ettigi halde yabanci memleketlerde basilmis eserlerin Tiirkiye'ye sokulmasi ve
dagitilmasinda hi¢ bir ayirim yapilmaksizin mutlak olarak Bakanlar Kuruluna yetki taninmig
olmasinin bu hiirriyetleri ihlal ettigi.

¢) Basin Kanununun, Hiikiimete, her nevi yayinlarin Tiirkiye'ye sokulmasinin yasaklanmasi
yetkisini, sinirsiz bir surette veren 31 inci maddesi hiikmiiniin, basinin hiir oldugunu belirtip sansiir
yasaklayan Ana yasanin 22 nci maddesinin | inci fikrasi hitkmiinii zedeledigi ve Anayasa'nin 22 nci
maddesinin 3 iincii fikras1 hiikmii karsisinda disaridan gelecek yayinlarin, yurt i¢indeki yayinlarin
bagli bulundugu kayitlarla sinirlanmalari tabii oldugu halde, Basin Kanununun 31 inci maddesi ile
Bakanlar Kuruluna ve igisleri Bakanligina, hi¢ bir hukuki esasa bagli olmaksizin, Anayasa'nin 22
nci maddesinin 3 {incii fikrasi hitkmii disinda bir sinirlama yetkisi tanimasinin Anayasa'nin sézii
gecen 22 nci maddesi ve yine kitap ve brosiirlerin yayiminin izne bagl tutulamiyacagini ve sansiir
edilemiyecegini belirten 24 {incii maddesi hiikiimlerine aykir1 bulundugu ;

¢) Basin Kanununun 31 inci maddesinin son fikrasinda yer alan miieyyidelerin Anayasa'nin
yukarida belirtilen 17., 20., 21., 22 ve 24 iinclii maddeleri karsisinda hi¢ bir hukuki mesnedi
bulunmadigi, Tiirkiye' de yayinlanan bir eserin veya terciimesinin, Anayasa'nin 22 nci maddesine
gore ancak kanunlarin agikca gosterdigi suglardan dolayr toplanmasina karar verilebildigi halde
disaridan gelecek bir eserin, Bakanlar Kurulu tarafindan yurda sokulmasinin yasaklanmasi veya
toplattirilmasi i¢in, konusunun ceza kanunlarina gore su¢ sayilmasina ihtiya¢ olmadigi, konusu
yiriirliikteki ceza hiikiimlerine gore su¢ olmiyan ve Anayasa'nin 22 nci maddesine gore de toplatma
karar1 verilemeyecek olan bir eserden dolay1 yurda sokan ve dagitan sahsa ceza verilmekte oldugu
ve bu sebeplerle bu maddede yer alan miieyyidelerin de yukarida aciklanan Anayasa hiikiimlerine
aykir1 bulundugu.

[zah ve iddia edilmektedir.
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Once, davaci tarafindan dayanilan Anayasa maddelerinin hi¢ birisinde yabanci
memleketlerde basilan eserlerin yurda sokulmalart konusu ile ilgili agik veya kapali herhangi bir
hiikmiin mevcut olmadigini belirtmekte fayda vardir.

Zira yabanci memlekette basilmis gazete, kitap ve sair herhangi bir eserin Tiirkiye'ye
gonderilmesi veya getirtilmesi isinin Anayasa'nin 17 nci maddesinin hedef tuttugu (Haberlesme
hiirriyeti) ile bir ilgisi mevcut degildir. Clinkii bir gazete veya kitabin bir sahsa gonderilmesi veya
getirtilmesi isi bir haberlesme degildir.

Yine Anayasa'nin 22 nci maddesinde Tiirkiye sinirlar1 i¢inde basilan ve yayinlanan eserlerle
ilgili hiikiimleri kapsadigindan yabanci memleketlerde basilan ve yayilan eserleri bu maddenin
cevresi icerisinde gérmekte isabet yoktur.

Anayasa'nin 24 iincii maddesi dolayisiyle Temsilciler Meclisinde yapilan goriismelerin de
konumuzu aydinlatmas1 bakimindan énemi vardir.

Gergekten bu gorlismeler sirasinda bir Temsilcinin, 6zet olarak (Tiirkiye'de mevcut
mevzuata gore Bakanlar Kurulunun, zararli saydig1 yabanci kitap, dergi ve alelumum yabanci yayin
yurda sokulmamasma karar verebildigini, bu maddede yani 24 iincii maddede ve daha evvelki
maddelerde, zararlt goriilen yabanci yaymn hakkinda bir kayda rastlanmadigini, halbuki
propagandanin modern diinyada genis kitleler bakimindan fevkalade tesirli bir silah oldugunu, bir
takim felsefl telakkileri ve hayat goriiglerini memleketimiz bakimindan zararl gordiigiimiiz i¢in,
bunlar1 gaye bilen siyasi partilerin kurulmasina miisaade etmezken bunlarin propaganda
yapmalarina imkan verecek bir kapinin nasil agik tutulabilecegini, bu sebeplere Bakanlar Kurulunun
milli menfaatler miiladhazasiyle yabanci bazi nesriyati yurda sokmamaya karar verme yetkisinin
nasil sakli tutuldugunu) sormasi ilizerine Anayasa Komisyonu sdzciisii aynen (... arkadasimiz,
yabanct memleketlerin yayinlar: iizerinde durdular ve bunlarin yurda girmesine mani olamiyacak
miyiz' dediler. Madde hiikmii Tiirkiye'de ¢ikacak yayinlarla ilgilidir. Yurt disindaki yayinlar iligili
hiikiimleri, Yiiksek Heyetiniz tamamen kanuna birakti. Bunlarin Tiirkiye'ye girmesi her zaman men
edilebilir.) yolundaki cevap vermis ve bu agiklama iizerine madde oylanmistir. (Temsilciler Meclisi
Tutanaklar Dergisi Cilt:3 Sahife : 206-210)

Goriililyorki Anayasamiz bir prensip olarak, yabanct memleketlerde basilan ve yayimlanan
eserlerle ilgili olarak (Temel Haklar ve Odevler) arasinda bir hiikiim koymamis, bu konunun
diizenlenmesini kanuna ve kanun koyucunun takdirine birakmustir.

Anayasa'nin bu prensibi karsisinda kanun koyucu, yabanci memleketlerde basilan gazete,
dergi, kitap ve benzeri eserlerin yurdumuza ne suretle ve hangi sartlar altinda sokulabilecegini tayin
ederken ve bu hususta gerekli gérdiigli yasaklar1 koyarken Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerle
ilgili hiikiimlerini gézoniinde bulundurmak mecburiyetin de olmadig1 gibi Anayasanin II inci
maddesinde yazili bulunan temel haklarin ve hiirriyetlerin 6ziinli kanuna kars1 dahi muhafaza eden
kayitlarla da bagl degildir.

Bu itibarla Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetler arasina almadig1 (Yabanci yayinlarin yurda
sokulmasi) konusuna iligkin bir hiikkmiin temel haklara ve hiirriyetlere aykiri bulundugu yolundaki
iddiada isabet yoktur.

Bu sebeplerle Anayasa'nin 20 nci ve 21 nci maddelerini de konu ile ilgili gormek miimkiin
degildir.

Kaldiki, bir an i¢in, Anayasa'nin (Diisiince) ve (Bilim, Sanat) hiirriyetleri hakkindaki 20 nci
ve 21 inci maddelerinin konu ile ilgili bulundugunu ve bu sebeple yabanci memleketlerde basilan
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eserlerin yurda sokulmasi isinin bu maddelerin ve Anayasa'nin 11 inci maddesinin 15181 altinda
incelenmesi ve bu hususta konulacak hiikiimlerin 20 nci ve 21 inci maddelerdeki hiirriyetlerin 6ziine
dokunmamasi gerektigini diigtinelim;

5680 sayil1 Basin Kanununun 31 inci maddesi iddia edildigi gibi idareye kayitsiz ve sartsiz
yani keyfilige kadar gidebilecek olan bir yetki vermis degildir. Her ne kadar madde metninde (Men)
ve (Toplatma) konusunda idareye verilmis bulunan yetkinin, bir sinir1 yok gibi goriilmekte ise de;
bir hukuk rejiminde idare, kanunlarin maksadina ve amacina gore onlar1 uygulamakla gorevli olup
hi¢ bir zaman bu maksat ve ama¢ disina ¢ikamaz. Yani idarenin yetkisi, kanunlarin maksat ve
amaclari ile sinirhidir. Kanunlarin maksat ve amaglari ise gerekcelerinde gosterilir ve meclislerde
gecen goriismelerle belli olur.

5680 sayili Basin Kanununun 31 inci maddesinde (kanun tasarisinda 35) gerekgesinde
maddenin maksadi ve amaci soylece belirtilmektedir:

(Tesiri seri ve sahasi genis olan basin ve yayin faaliyetinin diizenlenmesi isinin Milli sinirlar
icindeki basin ve yayina hasredilmesi siiphesiz kafi bir tedbir olarak miitalaa edilemez. Zira yabanc1
illerdeki her nevi faaliyetlerde basin ve yayin vasitalarindan faydalanarak kolaylikla baska illere
intikal ve niifuz edebilmektedirler. Disaridaki muzir ve yikici faaliyetlerin yurda intikalinin mithim
bir vasitast olan bu gibi nesriyat hakkinda uyanik bulunmak, tedbirler almak suretiyle savunma
imkanlarini saglamak icap eder. Iste bu zaruret ve ihtiyaca uyularak, yabanct memleketlerde ¢ikan,
basilmis eserlerin Tiirkiye'ye sokulmasi veya dagitilmasi Bakanlar Kurulundan acele karar alinmak
kaydiyle icisleri Bakanliginca karardan evvel de toplattirilabilecegi gibi dagitilmalari da men
olunabilecektir.)

Gortliiyor ki Bakanlar Kurulunun yetkisi iddia edildigi gibi sinirsiz olmayip disardaki muzir
ve yikici faaliyetlerin yurda intikaline vasita olacak nitelikteki basina mahsus ve miinhasir olup, bu
maksat ve amag ile sinirhdir.

Muzir ve yikict yayinlarin yurda sokulmasini dnlemek i¢in idareye verilmis olan bir yetkinin
de Anayasa'nin 20 nci ve 21 inci maddelerinde yazili hiirriyetlerin 6ztine dokunmadigi asikardir. Bu
bakimdan da s6z konusu 31 inci madde, Anayasa'nin 20 nci ve 22 nci maddelerine aykiri degildir.

Ote yandan 5680 sayili Basin Kanununun 31 inci maddesinin Bakanlar Kuruluna bdyle bir
yetki vermis olmasinda, Anayasa'nin, yasama yetkisinin devrini yasakliyan 5 inci maddesine iliskin
bir yonde bulunmamaktadir. Zira Bakanlar Kurulunun bu yetkiye dayanarak verecegi kararlar,
objektif kaideler koyan tanzimi tasarruflardan olmayip belli bir veya bir ka¢ eserin yurda
sokulmasini yasakliyan veya toplattirilmasini dngoren idari tasarruflardan ibarettir.

Bu sebeplerle 5680 sayili Basin Kanununun 31 inci maddesi Anayasa'ya aykir1 degildir ve
davanin reddi gerekir.

Sonug: 5680 sayili kanunun 31 inci maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve davanin
reddine, Baskan Siinuhi Arsan, Uyelerden Rifat Goksu, Ismail Hakki Ulkmen, Latfi Akadls,
Semsettin Akcoglu, Ibrahim Senil ve fhsan Kegecioglunun muhalefetleriyle ve oygoklugu ile
5/7/1963 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
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Stinuhi Arsan Tevfik Gergeker Rifat Goksu I. Hakk: Ulkmen
Uye Uye Uye Uye

Liitfi Akadli Semsettin Ak¢oglu Ibrahim Senil Thsan Kegecioglu
Uye Uye Uye Uye

Salim Basol Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Fazil Uluocak

Uye Uye Uye
Salim Basol Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Isci Partisi, 5680 sayil1 Basin Kanununun 31 inci maddesinin, Anayasa'nin 17., 20.,
22., ve 24 iincli maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirerek, iptaline karar verilmesini istemistir.

Bu maddelerden, Basin hiirriyetinden bahseden 22 nci maddenin Temsilciler Meclisinde
goriislilmesi sirasinda, .sorulan bir sual lizerine Anaysa Komisyonu So6zciisii, maddenin Tiirkiye'de
cikacak yayinlarla ilgili oldugunu, yurt disindaki yayinlarla ilgili hiikiimlerin tamamen kanuna
birakildigini bunlarin Tiirkiye'ye girmesinin her zaman menedilebilecegini beyan etmistir.

Bu beyandan, yabanci yayinlar konusunun Anayasa disinda birakildigi ancak bu konunun,
Kanun koyucu tarafindan diizenlenmesi gerektigi anlagilmaktadir. Kanun Koyucu, Yeni
Anayasa'dan Once, 5680 sayili Basin Kanununun 31 inci maddesinde dis yaymnlar hakkinda
hiikiimler koymustur. Maddenin birinci fikrasinda, yabanci memleketlerde ¢ikan basilmis eserlerin
Tiirkiye'ye sokulmasmin veya dagitilmasinin Bakanlar Kurulu Kararit ile men olunabilecegi
Ongoriilmiistiir.

Bu fikrada, yasaklamanin ne gibi sebeplerle hangi eserler hakkinda uygulanacag:
aciklanmamisg, boylece Bakanlar Kuruluna sinirsiz, mutlak bir yetki verilmistir. Bu yetki ¢cok genis
bir sekilde kullanilmaga elverislidir. Ger¢i, maddenin gerekgesinde, disardaki "muzir ve yikict,
faaliyetlerin yurda intikalinin Onlenmek istendigi belirtilmis ise de metnin itlaki karsisinda bu
gerekcenin Bakanlar Kurulunu ne dereceye kadar baglayacagi diisiiniilmege muhtag bir mesele
olmakla beraber "muzir ve yikici" tabirleri de ¢ok miiphem ve elastiki oldugundan tatbikata 11k
tutabilecek ve asir1 yasaklamalar1 6nleyecek nitelikte sayilamaz. Kanun Koyucu, yabanci yayinlarin
Tiirkiye'ye sokulmasi hususunu sinirlamak {izere bir kanun konusu olarak ele aldigina gore,
kendisinin, bu, konuyu etrafli bir sekilde diizenlemesi, zararli sonuclar dogurabilecek uygulama
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ihtimal ve imkanlarini 6nlemesi ve bunun i¢in de yasaklamanin sartlarin1 ve sebeplerini agikca
gostermesi zorunlu oldugu kanisindayiz. S6z konusu kanun hiikkmii, yiiriirliikteki sekli ile, yasama
organina ait olan yetkinin yiiriitme organina devrini tazammun etmekte ve bu itibarla Anayasa'nin
5 inci maddesine aykir1 bulunmaktadir.

Bundan bagka, Anayasa'nin 21 inci maddesinde, herkes bilim ve sanati serbestge dgrenme
ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu yazihidir.
Ogrenmenin ve arastirmanin en dnemli kaynaklarindan birisi de yabanci yayinlardir. Bu bakimdan
yabanci yayinlarin, 6zellikle toplumumuz i¢in énemi ve faydasi ¢ok biiyliktiir. Bu faydanin yani
basinda, gene toplumumuz i¢in zararli yonleri de olabilir. Bu itibarla yabanci yayinlarin kontrola
tabi tutulmasi zaruridir. Ancak Basin Kanununun 31 inci maddesinin yiiriitme organina verdigi
genis yetkinin maksat disinda kullanilmasi halinde bundan, Ogrenme ve arastirma yapma hakkinin
lizumsuz yere sinirlanmis olacagimi kabul etmek gerekir. Bu hak temel haklardandir. Gene
Anayasa'mizin 11. maddesi temel hak ve hiirriyetlerin, Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olarak
ancak kanunla smirlanabilecegini esasini koymustur. Yabanci yaymnlarin yurda sokulmasinin
yasaklanmasi, bir temel hak olan 6grenme ve arastirma yapma hakkinin da sinirlanmasi sonucunu
dogurduguna gore bu yasaklamanin kanunla yapilmasi ve sinirlama niteligini tagimasi i¢in de
sebeplerinin ve sartlarinin kanunda gosterilmesi lazimdir. Bu suretle kanuna konacak belli esaslarla
hem kisilerin 6grenme ve arastirma yapma haklar1 hemde toplumun muzir ve yikici yayinlardan
korunmasi agik ve dengeli bir sekilde saglanmig olacaktir. Halbuki kanun koyucu yabanci yayinlarin
yurda sokulmasin1 ve dagitilmasint menetmek yetkisini Bakanlar Kuruluna vermekle yetinmistir.
Bu durum; Anayasa'nin 11 inci maddesine uygun bir simirlama sayilamaz. S6z konusu 31 inci
maddenin birinci fikras1 hiilkmii, bu bakimdan Anayasa'min 11 inci maddesine de aykiridir. Bu
sebeplerle cogunluk kararina muhalifiz.

Baskan Uye Uye Uye
Stnuhi Arsan Rifat Goksu I. Hakk1 Ulkmen Latfi Akadli

Uye Uye Uye
Ibrahim Senil Semsettin Ak¢oglu fhsan Kececioglu



