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Davaci : Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gurupu.

Davanin konusu : 1580 sayili Belediye Kanununun 53 iinci maddesinin "Belediye
Meclislerinin Bakanlar Kurulu Karari ile feshine" imkéan veren hiikkmiiniin, Anayasa'nin 116 nci
maddesinin {i¢iincii fikrasina aykir1 oldugundan iptaline karar verilmesi istenilmistir,

INCELEME : Anayasa Mahkemesi I¢tiigiiniin 15 inci maddesi geregince 4/3/1963 giiniinde
yapilan ilk incelemede, dava dilek¢esinde Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Gurupu
adma imzalar1 bulunan Ali Naill Erdem ve Cahit Okurer'in Gurup Baskani veya Baskan Vekili
olduklarina dair onanli belgenin gonderilmemis oldugu goriildiigliinden Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin dordiincii fikrasi
geregince eksik belgenin 15 giin icinde gonderilmesi liizumuna iliskin kararin tebligi {izerine eksik
belgenin siiresi i¢inde Mahkemeye verildigi anlasilmakla 12/4/1963 giinlindeki toplantida isin
esasinin incelenmesine karar verilmekle diizenlenen rapor, dava dilekgesi ve ilisigi kagitlar, iptali
istenen kanun maddesi ile Anayasa'nin ilgili maddesi, bu maddelerin gerekgeleri ve Meclis goriisme
tutanaklar1 okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

GEREKCE :

1580 sayili Belediye Kanununun 53 iincii maddesi hiikmii s6yledir. Belediye Meclisinin
Feshi.

Madde 53- | - Kanunen muayyen olan i¢gtimaat1 adiye ve fevkalada haricinde toplanirsa,
2 Kanunen muayyen olan yerden gayri bir mevkide akti i¢tina ederse,

3 - Kanunen uhdesine miirettep vezaifi miad1 kanunisi zarfinda ifadan imtina eder ve
keyfiyeti imtina meclise mevdu isleri sekteye ve teehhiire ugratirsa,

4 - Siyasata dair muzakeratla istigal veya temenniyati siyasiye izhar ederse,
5 - "Bu fikra 7/7/1950 tarihli ve 5669 sayili kanunla kaldirilmistir."

6 - Bir, iki ve dordiincii numaralarda yazili ahvalin, vukuu takdirinde dahiliye Vekaletinin
inhas1 ve Icra Vekilleri Heyetinin Karari iigiincii fikradaki ahvalin hudusunda Dahiliye Vekaletinin
is'ar1 ve Stray1 Devletin karar1 {izerine Meclis feshedilir.

Davaci, bu maddenin Belediye Meclislerinin Bakanlar Kurulu Karari ile feshine imkan veren
hiilkmiiniin Anayasa'nin 116 nc1 maddesinin {g¢iincii fikrasina aykirt oldugunu iddia ettiginden
davanin, maddenin, iddiaya uygun nitelikte olan 6 numarali bendindeki (Bir, iki ve dordiincii
numaralarda yazili ahvalin vukuu takdirinde Dahiliye Vekaletinin inhasi ve icra Vekilleri Heyetinin
Karari...) seklinde ki hiikmiine matuf oldugu tesbit edilmistir.

Anayasa'nin (Mahalli idareler) kenar baslikl1 116 nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda :
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(Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatii kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur). denilmektedir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirlanan Anayasa Tasarisinin bu maddeye
tekabiil eden 115 inci maddesinin {i¢iincii fikrast;

(Merkezi idare, mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarini, bir yargi merciinin kararina
dayanmaksizin, gecici veya siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz) seklinde idi.

Maddenin Temsilciler Meclisinde cereyan eden goriismeleri sirasinda bir kisim iiyeler,
Merkezi idarenin murakabe yetkisini kaldirdigindan hizmete aksamasina sebep olacagi gerekgesiyle
bu fikraya itiraz etmisler, buna karsilik Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan mahalli idarelerin
kendi baglarina ig gorebilecek birer organ haline getirilmesi, bunun i¢in de Merkeze kars1 yetkilere
techiz olunmasi gerektigi goriisii ileri stiriilerek fikra savunulmus, neticede madde, istegi {izerine
Komisyona geri verilmistir.

Anayasa Komisyonu tarafindan maddenin yeniden yazilmasi iizerine Temsilciler Meclisinde
yapilan goriismelerde ise, Anayasa Komisyonu Sozciisii tarafindan, mahalli idarelerin organlarini
halka sectirmenin manasinin, bu ise ehil olan kimseleri mahalli halkin daha iyi bulacagina inanmak
oldugu, bir taraftan boyle bir sisteme girerken diger taraftan bu esasa uygun diismiyecek hiikiimlerin
konulmasi, mahalli idarelere taninan bir hakkin bir elle verilirken diger elle geri alinmasi dernek
olacagindan dogru bulunmadigi, bu madde ile se¢ilmis organlarin keyfi olarak is basindan
uzaklastirilmalarin1  Onleyecek bir hiikiim getirilmekte oldugu aciklanmis, keza goriismeler
sirasinda; mahalli idarelerin organlarmin organlik vasiflarini, (Siyasi konularda istigal edildigi)
gerekgesiyle kaldirmak yetkisinin valilere veya Bakanlar Kuruluna verilemiyecegi, bu yetkinin
yargl merciine ait olacagi, (Mahalli idarelerin se¢ilmis organlar1) deyimi i¢inde karar organlari olan
belediye meclisleri, ihtiyar heyetleri, il meclisleri, il daimi komisyonlarinin girdigi belirtilmis ve
madde, bu goriismelerin 15181 altinda, bugiin yiiriirliikte bulunan sekli verilmek suretiyle kabul
edilmisgtir.

Goriiliiyorki Anayasa'nin 116 nci1 maddesinin s6z konusu ficilincii fikras1 ile, mahalli
idarelerin birer karar mercii olan seg¢ilmis organlarinin organlik sifatlari1 kazanma veya
kaybetmeleri konusunda idareye yetki verilmemis bunun ancak yargi yoluyla olabilecegi, Temel
Kural olarak, tayin ve tesbit olunmugtur.

1580 sayili Belediye Kanununun 53 {incli maddesinde yazili olan belediye meclisleri,
belediyelerin secilmis organlari arasinda yer alan birer tesekkiil bulunduguna, bu meclislerin feshi
ise organlik sifatlarinin iizerlerinden alinmasi, yani bu sifatlarinin kaybettirilmesi demek olduguna
gore Anayasamin yukarida agiklanan 116 nct maddesinin {igiincii fikrasina gore belediye
meclislerinin feshedilmesinin ancak yargi organinin karari ile miimkiin olabilecegi agiktir.

1580 sayili Belediye Kanununun metni yukaritya aynen yazilmis bulunan 53 {incii
maddesinin, 6 numarali bendinde ise, maddenin 1, 2 ve 4 numarali bentlerinde yazili sebeplerle,
icisleri Bakanliginin istegi tizerine, Bakanlar Kurulu Karari ile Belediye Meclislerinin feshedilecegi
kabul edilmis ve su suretle mahalli idarelerin sec¢ilmis organlarindan birisi olan belediye
meclislerinin organlik sifatini kaybetmelerini doguran bir yetki Bakanlar Kuruluna verilmis
bulundugundan bu hiikmiin Anayasa'nin 116 nc1 maddesinin s6z konusu ti¢lincii fikrasina aykirilig
meydanda olup iptali gerekir.

Ancak iptal sonucu olarak bu yetkinin derhal yiiriirliikten kaldirilmasi halinde, bahse konu
maddenin 1, 2 ve 4 numaral1 bentlerinde 6ngoriilen hal ve hareketlerin meydana gelmesi karsisinda
ne gibi miieyyidelerin uygulanmak suretiyle amme hizmetinin kanunlar igerisinde kesilmeden



Esas No.:1963/73
Karar No.:1963/177

devamiin saglanabilecegi ve yargi denetiminin hangi esas ve sekiller dairesinde kurulacagi
husustan, kanun koyucu tarafindan diizenlenmesi gereken konular olarak belirmekte ve bunun i¢in
de kanun koyucunun uygun bir siireye sahip olmas1 gerekmektedir.

SONUC : Yukarida aciklanan sebeplerden otiirii :

1- 1580 sayili Belediye Kanununun 53 iincii maddesinin 6 numarali bendinde yer alan ve
Bakanlar Kuruluna Belediye Meclislerini feshetme yetkisi veren (bir, iki ve dérdiincli numaralarda
yazili ahvalin vukuu takdirinde Dahiliye Vekaletinin inhasi ve Icra Vekilleri Heyetinin karari...)
seklindeki hiikmiin, Anayasa'ya aykiri oldugundan iptaline,

2- Iptal hiikmiiniin, Anayasa'nin 152 nci ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanunun 50 nci maddeleri uyarinca karar giiniinden bagliyarak 6 ay
sonra yliriirliige girmesine,

Uyelerden Semsettin Ak¢oglu'nun muhalefeti ile ve oygoklugu ile 3/7/1963 giiniinde karar
verildi.

Bagskan Bagskanvekili Uye Uye
Stinuhi Arsan Tevtik Gergeker Osman Yeten Rifat Goksu
Uye Uye Uye Uye
I. Hakk1 Ulkmen Liitfi Akadli Semsettin Ak¢oglu Ibrahim Senil
Uye Uye Uye Uye
Salim Basol Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Ekrem Korkut
Uye Uye
Ahmet Akar Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas

MUHALEFET SERHi

1- Anayasa'nin 116 nc1 maddesi (Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatinmi
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile olacagi) m1 gostermektedir.



Esas No.:1963/73
Karar No.:1963/177

Organlik sifatinin kazanilmasi ve kaybedilmesi, (Se¢im) ile ve (Se¢me - secilme) sartlariyle
ilgilidir.

Secimler, 298 sayili kanun geregince, kazal murakabe altinda ¢ere yan etmektedir. Organlik
(Mesela belediye meclisi azaligl) sifati hakimler tarafindan idare edilen se¢cim sonunda verilecek
tutanakla taayyiin edecektir.

Secilen kimsenin kanunda gosterilen sartlar1 haiz olmadigi veya se¢imi miiteakip bu
sartlardan bazilarimi kaybettigi meydana ¢ikarsa organlik sifatinin sona ermesi gerekir. Buna
Belediye Kanununun 30 uncu maddesi geregince belediye meclisi karar verecektir. Meclisin bu
karar1 Anayasa'nin 114 iincii maddesi geregince Danistay'in kazal murakabesi altindadir.

Su halde, gerek organlik sifatinin kazanilmasinda gerekse kaybedilmesinde bir yargi
denetimi mevcuttur.

2- Gergi, organ tabiri, hem: Bir hilkkmi sahsin iradesini, onun namina izhar ve ifadeye ehil
olan hakiki sahislari; hem de : Bu sahislardan miirekkep bir heyeti ifade eder. Ancak, Anayasa'nin
116 nc1 maddesinde (Seg¢ilmis organ) tabiri kullanildigina nazaran bu maddede kastedilenler (Hakiki
sahislar) dir. Zira, sec¢ilmis organ, mesela il genel meclisi veya belediye meclisi olmayip bu
meclislerin tiyeleridir. Anayasa'nin 116 nc1 maddesiyle organlik sifatin1 kazanma veya kaybetme
bakimindan haklarinin korunmasi diisiiniilenler bu hakiki sahislardir.

Yukarida isaret edildigi gibi, bu hususlarda yargi denetimi esasen mevcuttur.

3- Belediye meclisinin feshi ile meclis {iyelerinin organlik sifatin1 kaybedeceklerine siiphe
yoktur. Ancak, organlik sifatinin bu suretle sonra erisi iiyelerin sahsi durumlariyle degil meclisin
caligma tarziyle ilgilidir. Belediye Kanununun 53 {incii maddesinde yazili haller meydana gelince
meclis fesholunacak, bu arada, feshi icabettiren harekete istiraki olanlar ve olmiyanlar tefrik
edilmeksizin, biitiin meclis tiyelerinin organlik sifatlari sona erecektir. Anayasa'nin 116 nci1 maddesi
boyle bir hali degil, meclis iiyelerinin sahislariyle ilgili sebeplerle (Uyelik sifatmin - binnetice
organlik sifatinin - kazanilmasi veya kaybedilmesi) halini derpis etmistir. Nitekim, liniversiteleri ve
kamu kurumu neteligindeki meslek kuruluslarini ilgilendiren ve 116 nci1 maddeye miitenazir
hiikkiimler ihtiva eden Anayasa'mn 120 ve 122 nci maddelerinde (Universite organlarinin
gorevlerinden uzaklastirilamiyacagi); (Meslek kuruluslart secilmis organlarinin bir yargi mercii
kararina dayanilmaksizin, gegici veya stirekli olarak, gorevinden uzaklastirilamayacagi) yazili olup
bu tabirler (Organ) in hep (Organ olarak secilen hakiki sahis) manasinda kullanildigini ifade
etmektedir. Zira, bir {iniversite senatosunun veya yonetim kurulunun; bir baronun idare meclisinin
- sirekli veya siireksiz - gérevden uzaklastirilmasi bahis konusu olamaz.

4- Bir belediye meclisinin feshini kazai murakabe disinda kalmig bir tasarruf diye kabul
etmeye de imkan yoktur. Bakanlar Kurulunca verilecek karar Anayasamin 114 iincii maddesi
geregince, daima (Iptal) davasina konu olabilir.

Belediye Kanununun 53 {incii maddesinde Anayasa'nin hi¢cbir maddesine aykirilik
bulunmadigindan verilen karara muhalifim.

Uye

Semsettin
Akcoglu



