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Davaci : Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gurupu.

Davanmin konusu : Davaci Anayasa Mahkemesinin 1963/63 Esas numarasina
21/2/1963 giiniinde kaydedilen dilek¢esinde Islahi hayvanat hakkindaki 904 sayili
Kanunun 5883 sayili kanunla degisik 35 inci maddesine bazi hiikiimler eklenmesine dair
7454 sayili kanunun 1 inci maddesinin, son fikrasinda yazili "[lmi Heyetin kararlart
icaplarina gore tesis edilen muamele ve kararlar alehine hicbir idari ve adli kaza merciine
basvurulamaz" hiikkmiiniin, Anayasa'nin 31 inci ve 114 iincii maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirerek, iptaline karar verilmesini istemistir.

Inceleme : Anayasa Mahkemesi igtiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 4/3/1963
giinlinde yapilan ilk incelemede Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grupu adina
imzalar1 bulunan Cahit Okurer'in Cumhuriyet Senatosu Bagkani ve Ali Naili Erdem'in de
Millet Meclisi Grup Baskan Vekili olduklarin1 belirten belgelerin, Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44 sayili
kanunun 26 nc1 maddesinin ii¢lincii fikrasi geregince, verilmedigi goriildiigiinden bu
belgelerin 15 giin i¢inde gonderilmesi i¢in tebligat yapilmasina oybirligiyle ve bu eksiklik
disinda bagvurmanin Anayasa'nin 149 uncu ve sozii gecen kanunun 25 inci ve 26 nci
maddelerine uygun olduguna iiyelerden Rifat Géksu, 1. Hakki Ulkmen, Fazil Uluocak ve
Ekrem Tiizemen'in dilekg¢enin yeterli gerek¢eyi kapsamadigi yolundaki muhalefetleriyle
ve oycoklugu ile karar verilmis yapilan tebligat iizerine istenen belgelerin siiresi iginde
mahkemeye sunuldugu anlagilmakla 12/4/1962 giinlii toplant1 isin esasinin incelenmesi
kararlastirilmistir. Bundan sonra, diizenlenen rapor, 7454 sayili kanun ile gerekgesi,
Tarim komisyonu mazbatasi, Meclis goriigmelerine iliskin tutanak, Anayasanin konu ile
ilgili hiikiimleri, Temsilciler Meclisi Anayasa komisyonu raporu ile goriigme tutanaklari
okunarak geregi goriisiiliip diisiiniildii ;

904 sayili Islah1 Hayvanat Kanununun 5883 sayili kanunla muaddel 35 inci
maddesine bazi hiikiimler eklenmesine dair 7454 sayili kanunun | inci maddesi asagiya
alinmustr.

"Madde I- 904 sayil1 Islah1 Hayvanat Kanununun 5883 sayili kanunla muaddel 35
inci maddesine asagidaki hiikiimler eklenmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore muayeneleri yapilarak saf kan olduklar1 neticesine
varilmis atlarin liizumu halinde, tekrar ayri1 bir miitehassis heyete muayene ettirilmeleri
caizdir. Bu takdirde yukaridaki fikralar hiikkiimleri aynen tatbik olunur.

Miitehassis heyetlerin Ziraat Vekaletinin tasdiki ile kesinlesen kararlar1 aleyhine
bu karardan haklar1 muhtel olan diger yarig at1 sahiplerinin de itiraza saldhiyetleri vardir.

[lmi heyetin kararlar icaplarina gore tesis edilen muamele ve kararlar aleyhine
hig bir adli ve idari kaza merciine basvurulamaz."
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Davada bu maddenin tiimiiniin, son fikrasindaki hiikiim dolayisiyle Iptali
istenilmis bulunmaktadir.

Anayasanin 31 inci maddesinde, herkesin mesru biitiin vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri Oniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma
hakkina sahip oldugu ve hi¢bir mahkemenin gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan
kacinamiyacagi, 114 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda da, idarenin higbir eylem ve
isleminin hi¢ bir halde yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamiyacagi yazili
bulunmaktadir.

Iptali istenilen maddenin, bu hiikiimlerin kapsamina giren kismi son fikrasidir.

Bu fikrada sozii gecen ilmi heyet idari bir merci oldugu gibi, ilgililerin itirazi
iizerine bu heyetin verdigi kararlar da idari bir islem niteliginde olup, bu fikra hiikmiiyle
ilmi heyetin kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurma yolu kapatilmis bulundugundan
iptal isteminin, Anayasanin 114 {incii maddesi yoniinden incelenmesi gerekir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporunun Genel Gerek¢e kisminin
"iktidarin yapis1" baglikli ii¢iincii boliimiiniin yargi bahsinde "Hukuk Devletinin Temel
Unsuru, biitiin Devlet faaliyetlerinin Hukuk Kurallarina uygun olmasidir. Bu uygunlugu
saglayacak makamlar yargi organlaridir. Anayasa biitiin Devlet faaliyetlerini kaideler
hiyerarsisi i¢inde kazai murakabeyi tabi tutmus bulunmakta ve Anayasanin 114 iincii
maddesi de kazai denetimi biitiin idari eylem ve islemlere tesmil etmek suretiyle Devlet
faaliyetlerinin kazai denetim sistemini tamamlamaktadir." denilmekte ve 114 {incii
maddenin gerekgesinde de bir¢ok kanunlar, o kanunlara iligkin idari kararlara kars1 kazai
miiracaat yollarinin kapatilmis bulundugu bir vakia oldugu ve bu gibi hiikiimlerin hukuk
devleti anlayisina aykir diistiigii ve bundan boyle, gegmis tatbikatta oldugu gibi, herhangi
bir tereddiide yer ve imkan vermemek maksadiyle yeni Anayasa'da bu maddenin sevki
zaruri goriildiigii belirtilmis bulunmaktadir.

Anayasa'nin acik ve kesin olan 114 {incli maddesi hiikmii ve bu hiikmiin kabulii
sebeplerini agiklayan gerekcge karsisinda 7454 sayili kanunun 1 inci maddesinin "ilmi
heyetin kararlar1 icaplarina gore tesis edilen muamele ve kararlar aleyhine higbir adli ve
idari kaza merciine basvurulamaz" yolundaki son fikrasi hiikmiiniin, Anayasa'nin 114
iincli maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Sonu¢ : Yukarida gosterilen sebeplerle s6zii gegen fikra hiikmiiniin iptaline
30/5/1963 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye Uye
Siinuhi Arsan Tevfik Gerceker Rifat Goksu I. Hakk1 Ulkmen
Uye Uye Uye Uye

Liitfi Akadli Semsettin Ak¢oglu Ibrahim Senil Salim Basol
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Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Hakki Ketenoglu Ekrem Korkut Ahmet Akar

Uye Uye Uye
Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Ekrem Korkut



