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Itirazin konusu : Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri hakkindaki 6761 sayili
kanunun 3 iincli maddesiyle 12 nci maddesinin (f) ve 14 {incli maddesinin 6 sayili
bentlerinin Anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenmistir.

Mardin C. Savcilifinca, Kaya Satana ve arkadaglarimin Toplanti ve Gdsteri
Yiiriiytisleri hakkindaki kanuna aykiri harekette bulunduklarindan 6761 sayili kanunun 3
iincli maddesi ve 12 nci maddesinin (f) bendi delaletleriyle 14 {incti maddesinin 6 sayili
bendi uyarinca cezalandirilmalari istegiyle kamu davasi agilmistir.

Mardin Asliye Ceza Mahkemesinde yapilan yargilama sirasinda; saniklar ve
miidafileri ve diisiincesi sorulan C. Savcis1 uygulanmasi istenen kanun hiikiimlerinin
Anayasaya aykir1 oldugunu ileri stirmiislerdir

Mahkemece de; Anayasanin 11 inci maddesindeki "Temel hak ve hiirriyetiler,
Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla siirlanabilir. Kanun, kamu
yarar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerlede olsa
bir hakkin ve hiirriyetin Oziine dokunamaz" hiikmiiniin, haklar ve hiirriyetler konusuna
Anayasanin ¢ok 6nem verdigini ortaya koydugu ve Anayasanin 20 nci maddesinin,
herkese toplu olarak diisiincelerini her tiirlii araglarla ifade serbestligi tanidig1 ve 28 inci
maddesinin de herkesi dnceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri
yiirliylisii yapma hakkina sahip kildigi halde, 6761 sayili kanunun 3 {incii maddesinin
toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii yapabilmek i¢in en az 43 saat 6nce li¢ kisilik bir tertip heyeti
vasitasiyle yerin en biiyiik miilkiye amirine beyanname verilmesini sart kildigi, ayni
kanunun 12 nci maddesinin (f) bendinin, gosteri ve protesto maksadiyle yahut maksadi
mahsusa miistenit olarak toplanilmasini, toplantiya bilerek sebebiyet verilmesini veya
hazirlanmasini yahut bu hususta zabitaca alman tedbirlere riayet olunmamasini, kanunsuz
toplant1 ve yiiriiyiis saydigi ve 14 iincli maddesinin 6 sayili bendininde bu kabil toplanti
ve goOsteri yliriiylisii yapanlar hakkinda ceza tayin ettigi cihetle bu hiikiimlerin
Anayasa'nin 0ziine ve toplant1 ve yiiriiylis yapma hiirriyetini 6nceden izin alma sartina
bagl tutmayan 28 inci maddenin soziine aykiri oldugu kanisina varildigi gerekgesiyle
Anayasa'nin 151 inci maddesi uyarinca davanin goriilmesinin geri birakilmasina ve konu
ile ilgili kagitlarla kararin birer 6rneklerinin mahkememize gonderilmesine 27/9/1952
giiniinde karar verilmistir.

Mardin C. Saveiligimin 2/10/1962 giin ve 832 sayili yazist ile 5/10/1962 giiniinde
mahkememize gelen karar ve ekli kagitlarin, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15 inci
maddesi uyarinca yapilan ilk incelemesinde; basvurmanin Anayasa'nin 151 ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giin ve 44 sayili
kanunun 27 inci maddesine uygun oldugu goriildiigiinden esasinin incelenmesine dair
verilen 15/10/1962 giinlii karar iizerine diizenlenen rapor, Mardin Asliye Ceza
Mahkemesi karar1 ve ekleri 6761 sayili kanun ile bu kanunun gerekgesi, enciimen
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Mazbatas1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi miizekkere tutanaklari ve Anayasamin bu
konudaki hiikiimleriyle Anayasa Komisyonu raporu, Temsilciler Meclisi miizakere
tutanaklar1 okunduktan sonra geregi goriiliislip diistiniildii:

Mardin Asliye Ceza Mahkemesine agilan davada itiraza konu olan kanun
maddeleri :

1- 6761 sayili kanunun 3 iincii maddesi :

"Ikinci maddede tasrih edilen haller haricinde agik veya kapali yer toplantilar:
veya gosteri yliriiylisli yapabilmek i¢in toplant1 yahut yiiriiyiisten en az 43 saat dnce o
yerin en biiyiilk Miilkiye Amirine, siyasi ve medeni haklarin1 kullanma selahiyetini haiz
ve bu yerde daimi ikametgah1 bulunan ii¢ kisilik bir tertip heyeti tarafindan beyanname
verilmesi ve bu beyannamede;

A) Toplanmanin veya gosteri yiirliyiisiiniin mevzuu ile maksat ve gayesinin;

B) Toplant1 ve gosteri yiirliyligiiniin yapilacagi mahal, giin ve saatin, gosteri
yliriiyiigtiniin takip edecegi yol ve istikdmetin, toplanma ve dagilma yerlerinin;

C) Bunlan idare edeceklerle toplantida konusacak olanlarin hiiviyet ve
ikametgahlarinin; agikca ve tafsilen gdsterilmesi mecburidir."

2- Aym1 kanunun 12 nci maddesinin "asagida yazili toplanti veya gosteri
yiiriiyiigleri, kanunsuz toplant1 veya yliriiyiistiir" hiikmiindeki ilk fikrasina bagli bulunan
(f) bendi :

"Her nerede olursa olsun, tezahiirat veya gosteri veya protesto maksadiyle yahut
maksadi mahsusa miistenit olarak toplanilmasi veya boyle bir toplantiya bilerek sebebiyet
verilmesi veya hazirlanmast yahut bu hususta zabitaca atman tedbirlere riayet
olunmamas1"

3- Ad1 gecen, kanunun 14 iincii maddesinin 6 sayili bendi :

"12 nci maddenin (d), (e) ve (f) bentlerine muhalif hareket edenler, 13 {incii madde
hiikmii tatbik edilmekle beraber, alt1 aydan iki seneye kadar hapis ve (1000) liradan
(5000) liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirir ve sugta kullanilan her tiirlii vasitalar
da zabit ve miisadere olunur.

Silahl1 toplant1 veya gosteri yiiriiyiisii tertip edenlerle, silahli olarak istirak edenler
Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkindaki Kanun hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle bir
seneden ii¢ seneye kadar hapis ve (1000) liradan (5000) liraya kadar agir para cezasiyle
cezalandirilir."

hiikiimlerini kapsamaktadir.

Mahkeme karar1 gerekc¢esinde, 6nceden izin alma sartin1 kapsayan yani kanunun
4 {incli maddesi s6z konusu edilmekte ise de; iddianamede Onceden izin alma sartina
uyulmadig belirtildigi halde sevk maddeleri arasinda so6zii gegen 4 iincli maddeye yer
verilmemis ve mahkeme kararmin sonunda da Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina
varilarak mahkememizce incelenmesi istenen maddeler arasina 4 {incii madde katilmamis
ve davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle uygulanacak kanun
hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varirsa Anayasa Mahkemesine
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basvuracagi, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44
sayili Kanunun 27 nci maddesinde agiklanmis olmasina gore, aykir1 hareket halinde,
cezasi da ayr1 ayribir fikrada gosterilen, 4 iincli maddenin inceleme disinda birakilmasi
zaruri goriilmiis ve inceleme sadece bu kanunun, yukarida anilan, 3 iincli maddesine ve
12 nci maddesinin (f) ve 14 iincli maddesinin 6 sayin bentlerine hasredilmistir.

Bu esas ¢evresinde yapilan incelemede;

334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'smin Temel Haklar ve Odevlere ait
Ikinci kismmin, kisinin haklarini1 ve ddevlerini kapsayan ikinci boliimiinde yer alan 20
nci maddesinde: (herkes diislince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diisiince ve kanaatlerini
s0z, yazi resim ile veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklayabilir ve
yayabilir. Kimse diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz). Ve 28 inci maddesinde
ise (Herkes, onceden izin almaksizin, sildhsiz ve saldirisiz toplanma veya gosteri
yiirliylisii yapma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizeninin korumak i¢in kanunla
siirlanabilir.) denmektedir. Buna gore silahsiz ve saldirisiz olmak sartiyle herkesin
toplant1 veya gosteri yliriiylisii yapabilecegi ve 6nceden izin almak zorunda olmadigi
acikca anlasilmaktadir. Ancak, bu hakkin, kamu diizenini korumak icin kanunla
sinirlanabilecegi esas1 ela maddenin son fikrasi ile kabul edilmistir. Bu smirlamanin
Olglistinlin ne olacagi, kanun koyucunun alabildigine serbestlie sahip bulunup
bulunmadigr hususunda maddede bir agiklama yapilmamis ise de, Anayasanin temel
haklar ve 6devler kisminin birinci bdliimiinde yer alan 11 inci maddesi, bu konuda gerekli
Olciliyli koymus bulunmaktadir. Gergekten 11 inci maddede (Temel hak ve hiirriyetler,
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun, kamu
yarar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa,
bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz)- denilmek sureliyle temel haklarda kanunla
yapilabilecek sinirlamanin niteligi belirtilmis bulunmakladir. Toplanti ve gdsteri
yiirliyiisleri hak ve hiirriyetlerinin temel haklardan oldugundan da siiphe yoktur.

Bu hiikiimlerin 15181 altinda 6761 sayili kanunun itiraz konusu maddelerinin ele
alinmasi, davanin ¢6ziimii bakimindan, gerekli goriilmiistiir :

1- 6761 sayili kanunun 3 {incli maddesiyle toplanti ve gosteri yiiriiylisii konusunda
yapilan sinirlama, kanunun, 2 nci maddesinde gosterilen haller disinda agik veya kapali
yer toplantis1 veya gosteri ylirliylisii yapabilmek i¢in (Toplant1 ve ylirliylisten en az 48
saat Once o yerin en biiyiik miilkiye amirine ii¢ kisilik bir tertip heyeti tarafindan
toplantinin mevzuunu, maksat ve gayesini yer, giin ve saati, takip edecegi yol ve
istikdmeti, toplanma ve dagilma yerlerini, idare edenlerle konusanlar1 hiiviyet
ikdmetgahlarini gdsterir bir beyannamenin verilmesi mecburiyetinden) ibarettir.

Bu madde ile konulan hiikiimler, her hangi bir konuda yapilmak istenen toplanti
veya gosteriyi agikca yasaklayici veya Ortiilii bir sekilde yapilamaz hale koyucu veya
ciddi surette giiclestirici ve amacina ulasmasim Onleyici ve etkisini ortadan kaldirici
nitelikte olmadiklarindan hiirriyetin 6ziine dokunulmadig meydandadir. Zira bu yolda
bir beyanname vermekle toplanti veya gosteri yliriiylisii yapilabilir.

Beyanname ile bildirilmesi istenen hususlar; kamu diizenini korumakla gérevli ve
sorumlu makamlarin gerekli gilivenlik tedbirlerini vaktinde almamalarin1 saglamak
icindir. Aksi takdirde, yani gerekli tedbirlerle maksat ve amaci igerisinde ge¢cmesi
saglanmayan toplantt ve ylriiylisler, kamu diizenini bozucu ve kisilerin hak ve
hiirriyetlerini zedeleyici sonuclar verebilirler. Bu bakimlardan beyanname verme isinin,
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sadece toplant1 veya yliriiyiis i¢in izin alinmasini saglamaya yarayan bir igslem sayilmasi
dogru delildir. Kald1 ki; bu yon Anayasanin 28 inci maddesinin Temsilciler Meclisinde
goriisiilmesi sirasinda tartisma konusu yapilmis ve sonunda komisyon sozciisiiniin,
Anayasanin 28 inci maddecinin, ilerde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiinii diizenleyecek olan
0zel kanunda (Haber vermek) zorunlugunun konulmasia engel olmayacagini, kanun
koyucunun boyle bir ylikiimliiliigii koyabilecegini agikca bildirmesi iizerine konugma
kesilmis ve madde bu giinkii sekli ile kabul edilmistir. (Temsilciler Meclisi Tutanak
Dergisi cilt 3, sahife 227, 228)

Bu sebeplerle; Itiraz konusu 6761 sayili kanunun 3 iincii maddesi hiikmii
Anayasanin 6ziine ve 11, 20 ve 28 inci maddeleri hiikiimlerine aykir1 gériilmemistir.

2- 6761 sayil1 kanunun 12 nci maddesinin, birinci fikrasinda "Asagida yazili
toplant1 veya gosteri yiiriiylisleri kanunsuz toplanti veya yliriiyiistiir", denildikten sonra
yasak eylemler birer birer sayilmis ve bu arada itiraz konusu (f) bendiyle de "her nerede
olursa olsun tezahiirat veya gosteri veya protesto maksadiyle yahut maksadi mahsusa
mistenit olarak toplanilmasi veya boyle bir toplantiya sebebiyet verilmesi veya
hazirlanmas1 yahut bu hususta zabitaca alinan tedbirlere riayet olunmamasini" kanunsuz
toplant1 ve yiirliyiis olarak kabul edilmistir.

Yukarida 3 {incii madde ile ilgili olarak yapilan a¢iklamadan da anlagilacagi tizere
Anayasamiz, 28 inci maddesi ile silahsiz ve saldirisiz olmak sartiyle toplant1 ve gosteri
yiriiyiisii yapmak hakkinin kisilere temel hak olarak tanimigtir. Gerek bu maddede,
gerekse Anayasanin diger maddelerinde, konular bakimindan, bu hakkin sinirlandigina
dair bir kayit yoktur. Bu madde ile diisiince hiirriyetini kapsayan 20 nci madde karsisinda,
silahsiz ve saldirisiz olmak ve 6zel kanunun kamu diizenini korumak i¢in koydugu
kayitlara uymak sartiyle kisilerin ister gosteri, ister protesto maksadi ile veya sair fikir,
diisiince ve maksatlarla toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii yapma hakkina sahip oldugunda
siiphe ve tereddiidii gerektirir bir yon yoktur. Hal boyle iken, silahsiz ve saldirisiz olsa ve
Ozel kanunun kamu diizenini saglamak i¢in koydugu kayitlara uyulmus bulunulsa dahi
$0z konusu 12 nci maddenin (f) bendinde sayilan sekil ve maksatlarla yapilan toplant1 ve
gosteri yliriiylisleri, kanunsuz toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diye tavsif ve sug olarak tesbit
ve kabul edilmis bulunmaktadir. Gosteri ve protesto maksadiyle yapilacak toplantilarin
ve gosteri yiiriiyiiglerinin yasaklanmasi ve yine bu bentte yer alan ve neyi ifade ettigi
acik¢ca anlasilmayan ve her tiirli yoruma elverigli bulunan (Maksadi mahsus) gibi
terimlerle belirtilen hiikiimler, kisinin temel haklarindan olan toplanti ve gosteri
yiiriiyiisiiniin belli sekil ve konularii kokiinden kaldirmakta ve bu sebeple de Anayasanin
11 inci maddesinin 2 nci fikrasina aykir olarak (Hak ve hiirriyetin 6ziine) dokunmaktadir.

Bu agiklamalara goére 6761 sayili kanunun 12 nci maddesinin (f) bendinin,
Anayasanin 11, 20 ve 28 inci maddeleri hiikiimlerine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

3- 6761 sayili kanunun 14 iincii maddesinin 6 sayili bendi, 12 nci maddenin (d),
(e) ve (f) bentlerine aykir1 hareket edenlere uygulanacak cezalar1 gostermektedir.

Itiraz ise, sadece 12 nci maddenin (f) bendine iliskindir. Bu sebeple 14 iincii
maddenin 6 sayili bendindeki (d) ve (e) bentleri inceleme konusu disinda birakilmistir.

Yukarida 12 nci maddenin (f) bendinin Anayasaya aykiriligi teshil ve kabul
edilmis oldugundan bu bende aykir1 davranisi cezalandiran 14 {incii maddenin 6 sayili
bendinde (f) harfiyle belirtilmis olan ceza hiikkmiiniin de Anayasaya aykir1 oldugunu kabul
etmek gereklidir.
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Sonug : 1- 6761 sayili kanunun 3 iincli maddesi Anayasa'ya aykiri olmadigindan
bu konuya iliskin Itirazin reddine oybirligi ile :

2- Aynt kanunun 12 nci maddesinin (f) bendinin, Anayasa'ya aykir
bulundugundan, iptaline oybirligi ile;

3- Ayni kanunun 14 iincii maddesinin 6 sayili bendinin, sadece 12 nci maddenin
() bendine iliskin hiikmiiniin de, Anayasa'ya aykir1 goriildiigiinden, iptaline iiyelerden
Semsettin Ak¢oglu'nun, 12 nci maddenin (f) bendi iptal edildigine gére bu hususta ayrica
karar vermeye yer olmadig1 yolundaki goriisiine karsi, oycoklugu ile,

4/1/1963 gliniinde karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye Uye
Tevfik Gergeker Rifat Goksu Ismail Hakki1 Ulkmen Liitfi Akadli
Uye Uye Uye Uye
Semsettin Ak¢oglu Ibrahim Senil Ihsan Kegecioglu Salim Basol
Uye Uye Uye Uye
Celalettin Kuralmen Yekta Aytan Ekrem Korkut Ahmet Akar
Uye Uye Uye

Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Ekrem Tiizemen



