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“Anayasa’nin 130. maddesinde {iniversite, ortadgretime dayali cesitli diizeylerde
egitim-0gretimin, bilimsel aragtirmalarin, yayin ve danismanligin yapildigy, iilkeye ve insanliga
hizmet eden kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinmak suretiyle
diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmistir.

Anilan maddenin Ogretim  elemanlarmin  Yiiksekogretim Kurulunun veya
tiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun
gorevlerinden uzaklastirilamayacaklar1 yoniindeki yedinci fikrasi ile 6gretim elemanlarinin
gorevleri, atanmalari, yiikselmeleri ve disiplin isleri gibi bircok hususun kanunla
diizenlenecegini belirten dokuzuncu fikras1 gozetildiginde 6gretim elemanlari yoniinden diger
kamu gorevlilerine nazaran daha giivenceli bir personel rejiminin 6ngoriildiigli anlasilmaktadir
(ayn1 yonde bkz. AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/04/2019, § 27).

Anayasa’nin s6z konusu maddesinde belirtilen bilimsel o6zerklik kavrami, yargi
ictihatlar1 ve 6gretide, bilimsel ¢aligmalarin amacina uygun sekilde yiiriitiilebilmesinin olmazsa
olmaz kosulu olarak goriilmekte ve 6gretim elemanlarinin ekonomik, siyasi veya diger baska
yonlerden niifuz sahibi bulunan kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda
genel olarak hakim olan diisiince ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir
zorunluluk hissetmeden, sadece bilimsel dl¢iitler ve etik kurallar ¢cergevesinde egitim-6gretim,
arastirma ve yayin yapabilme imkanlarina sahip bulunmalari bi¢iminde agiklanmaktadir (ayni
yonde bkz. AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/04/2019, § 70).

Anayasa’nin 132. maddesinde ise “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh
yiikksekdgretim kurumlar1 6zel kanunlarinin hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesine yer
verilmistir.

Bu baglamda, Milli Savunma Universitesi 09/11/2016 tarih ve 6756 sayil1 Olaganiistii
Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’la kurulmustur. Anilan Kanun'un 5. maddesinin (1) numarali
fikrasinda Bakanlik biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir {iniversitenin
kuruldugu belirtilmis, (2) numarali fikrasinda da Universitenin rektérliige bagl olarak kurmay
subay yetistirmek ve lisansiistii egitim vermek amaciyla yeni kurulan enstitiilerden, Kara, Deniz
ve Hava Harp Okullarindan, astsubay meslek yiiksekokullari ile yabanci diller ve savunma ile
ilgili diger yiiksekokullardan olusacagi hiikkme baglanmistir.

Kanun’un 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda harp okullarmin Universite
bilinyesinde ve denetiminde kendi 6zel kanunlarina gore faaliyet gosterecegi belirtilmistir.

11/5/2000 tarih ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu’nun 3. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde harp okulu; Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp Okulu
olup Bakanlik kurulusunda, Atatiirk ilkelerine bagli ve askeri degerleri haiz muvazzaf subay
yetistiren; egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan, bilimsel 6zerklige
sahip bir yiiksekdgretim kurumu olarak tanimlanmastir.

Dolayisiyla askeri personel yetistirmek iizere kurulan ve 6756 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikler 6ncesi dogrudan Tiirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) bagli olan, anilan degisiklikler
sonrasinda ise hiyerarsik olarak TSK’ya bagli olmamakla birlikte gorevleri, organlari ve isleyisi
itibartyla TSK ile dogrudan ilgili olan Universitenin, Anayasa’min 132. maddesinde
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kapsaminda bir yiiksekdgretim kurumu oldugu anlasilmaktadir (benzer yoOndeki
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2022/62, K.2022/95, 20/7/2022, §§ 18-21).

Ancak bir yiiksekdgretim kurumunun Anayasa’nin 132. maddesinin kapsamina girmesi
onun bilimsel 6zerklikten tamamen mahrum birakildigi anlamina gelmemektedir. Nitekim
Anayasa’nin anilan maddesi kapsaminda yer alan kurumlar da yiliksekdgretim kurumu olarak
nitelendirilmistir. Bir yiiksekogretim kurumunun asgari seviyede bilimsel Ozerklige sahip
olmast ise yliksekdgretim kurumu olmanin bir geregidir.

Anayasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, bilim ve sanati serbestce
ogrenme ve 0gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.”
hiikmiine yer verilmek suretiyle bilim ve sanat 6zgiirliigii giivence altina alinmistir. S6z konusu
giivence herkes icin ongoriilmiis olmakla birlikte yliksekdgretim kurumu niteligindeki bir
kurulus bilinyesinde ifa edilen gorevin kapsam ve niteligi gozetildiginde bilimsel 6zerklik
temelinde gorev yapan 6gretim elemanligi ile bilim ve sanat 6zgiirliigli arasinda daha yakin bir
iligkinin bulundugu goriilmektedir (ayn1 yonde bkz. AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/04/2019,
8§ 30).

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de
belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu 6nlem
icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, kanundan belirli
bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirrmin veya sonucun
baglandigini bilmelidir.

Bakilan uyusmazlikta; her ne kadar "2547 sayili Kanunda yer alan diger
disiplinsizlikleri isleyen s6zlesmeli veya atamali 6gretim elemanlarina yiiksekogretim mevzuati
uyarinca verilen disiplin cezalar1 uygulanir" kuralina da yer verilmis ise de, gerek 4566 sayili
Kanun’da ve gerekse 6756 sayil1 Kanun'da yer alan atif nedeniyle 657 sayil1 Kanun’un disipline
iliskin hiikiimleri Kara Harp Okulunda istthdam edilen o6gretim elemanlar1 hakkinda
uygulanabilir hale gelmistir.

Bagka bir ifadeyle Kara Harp Okulunda istihdam edilen 6gretim elemanlar1 hakkinda
657 sayili Kanun’un 125. maddesinde sayilan fiillerin tamamindan disiplin sorumluluguna
gidilebilecektir. Ancak s6z konusu fiillerin bir kisminin 6gretim elemanlarina uygulanmasi
anayasal bakimdan sorunlara yol agacak niteliktedir.

Soyle ki 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinin (m) alt
bendinde “Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarma bilgi veya deme¢ vermek” kinama cezasini gerektiren fiiller arasinda sayilmustir.
S6z konusu alt bentte herhangi bir ayrim ya da sinirlamaya yer verilmemesi nedeniyle bilimsel
nitelik arz etmeyen konular ya da iiniversite tiizel kisiligi adina yapilan agiklamalar disinda
kalan bilimsel alana iliskin agiklamalarin da yaptirnma tabi kilindigi anlagilmaktadir. Bir
ogretim elemaninin bilimsel faaliyet alanina iliskin bir konuda basin veya medya aracilifiyla
kamuoyuna agiklamada bulunmasinin disiplin yaptirimina baglanmast Anayasa’nin 27.
maddesinde giivence altina alinan bilim hiirriyeti ile bagdagsmamaktadir.

Anayasa’nin 68. maddesinin altinci fikrasinda da “Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi
partilere liye olmalar1 ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin
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merkez organlart disinda kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti lyesi
yiiksekogretim elemanlarinin yliksekdgretim kurumlarinda uyacaklari esaslari belirler.” hitkmii
yer almaktadir. Bu kapsamda 2547 sayili Kanun’un 59. maddesinde parti faaliyetinde
bulunmamak, parti propagandasi yapmamak ve birtakim idari goérevlerde bulunmamak
kaydiyla yiiksekdgretim kurumlarindaki Ogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye
olabilecekleri diizenlenmistir. 657 sayili Kanun’un 6gretim elemanlar1 hakkinda uygulanmasi
ongoriilen 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (c) alt bendine gore ise siyasi partiye
girmek devlet memurlugundan ¢ikarilmay1 gerektiren fiiller arasinda gosterilmistir. Dava
konusu ibare yoluyla da anilan fiil 2547 sayili Kanun kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarma
cezasini gerektirmektedir. Diger taraftan 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin
(4) numarali bendinin (1) alt bendinde “Kanunlarin izin verdigi haller disinda siyasi partilere
iiye olma” fiili kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasinin
dayana@i olarak gosterilmistir.

Bu yoniiyle Anayasa’nin 6gretim elemanlarina yasaklamadigi siyasi partilere iiye olma
fiilinin dava konusu ibareler yoluyla 2547 sayili Kanun kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarma
cezasinin dayanagi sayilmasi, ayni fiilin kanunlarin izin verdigi haller diginda islenmesinin ise
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme cezasinin sebeplerinden
birini olusturmasi hem Anayasa ile ¢elismekte hem de Kanun’da ayni fiili yaptirima baglayan
farkli hiikiimlerin varligindan dolayr 6gretim elemanlarina hangi yaptirnmin uygulanacagi
hususunda belirsizliklere neden olmaktadir.

657 sayili Kanun’un 125. maddesinde sayilan fiiller esas olarak devlet memurlari i¢in
Ongoriilmiis oldugundan anilan fiillerin bir kismi1 gerek igerik gerekse kullanilan kavramlar ve
ifade tarzi itibartyla 6gretim elemanligi gorevinin kapsam ve niteligiyle ortiismemektedir.
Nitekim kullanilan kavramlar noktasinda ortaya ¢ikan bazi uyumsuzluklar1 kanun koyucunun
da 6ngordiigii anlasilmaktadir. Ornegin 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin birinci fikrasmin
(E) bendinin (g) alt bendinde “Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunma” fiili devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
nedeni olarak gosterilirken 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (b) fikrasinin (6) numarali
bendinin (¢) alt bendinde “Kamu hizmeti veya 6gretim elemani sifati ile bagdagmayacak nitelik
ve derecede yliz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunma” fiili kamu goérevinden ¢ikarma
cezasinin nedeni olarak gosterilmistir. Anilan bentte yer alan dava konusu ibareler nedeniyle
her iki fiil de 2547 sayili Kanun kapsaminda gérev yapan tiim kamu personeli yoniinden kamu
gorevinden ¢ikarma cezasini gerektirmektedir. Ayni disiplin cezasina dayanak olan bu iki fiil
arasinda fiili isleyenlerin mesleki sifatt disinda bir farklihik bulunmamaktadir. Kanun
koyucunun yiiksekdgretim kurumlarinda goérev yapan tiim kamu personeline uygulanacagini
ongordigi bir fiilin memurluk sifatina 6zgiilenmis oldugunu goézeterek o6gretim elemant
sifatina sahip olanlar yoniinden ayni fiili ayrica diizenleme geregi duymasi kamu personel
rejimine iliskin dava konusu ibarelerden kaynaklanan kavramsal farkliliklarin uygulamada
olusturabilecegi belirsizlikleri 6nleme amacin1 gostermektedir.

Diger taraftan devlet memuru vakari, devlet memurunun itibar ve given duygusu,
devlet memuruna yasaklanan diger kazang getirici faaliyetler gibi salt devlet memurlugu
sifatina yonelik benzer ifadeler 125. maddedeki uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarim1 gerektiren fiillerin igeriginde de bulunmaktadir. Ancak
kanun koyucu bu fiiller yoniinden Ogretim elemanlarina 6zgli ayrica bir diizenleme
ongdrmemistir.
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Kanun koyucunun kamu gorevinden c¢ikarma cezasini diizenledigi bentte Ogretim
eleman sifatina agikca yer veren ayri bir fiil ihdas ederken diger disiplin cezalar1 bakimindan
bu yontemi izlemedigi de gozoniine alindiginda bu cezalar1 gerektiren fiillerin dava konusu
ibareler yoluyla Ogretim elemanlar:1 hakkinda gecerli olup olmadigi hususu belirli ve
ongoriilebilir olmaktan uzaktir.

Ote yandan 657 sayili Kanun’da uyarma cezasini gerektiren haller arasinda “Oziirsiiz
veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk etmek” ve
“Belirlenen kilik ve kiyafet hiiklimlerine aykir1 davranmak™ fiilleri yer almaktadir. Ancak
hiyerarsiye dayali ve smirlar1 daha net ¢izilebilen c¢alisma kosullar1 icinde gorev yapan
memurlar ile yarattukleri hizmetin niteligi geregi Anayasa’da ayrica diizenlenen ve bilimsel
ozerklik temelinde farkli bir konumda degerlendirilen 6gretim elemanlarina kilik ve kiyafet ile
caligma saatlerinin belirlenmesi konusunda ayni Olgiitlerin uygulanamayacagi agiktir. Bu
nedenle Ogretim elemanlart hakkinda kilik ve kiyafet ile ¢alisma saatleri ve bigiminin
belirlenmesi konusunda memurlar i¢in Ongoriilen diizenlemelerin aynen uygulanmasinda
Anayasa’nin 130. maddesine uygunluk bulunmamaktadir.

Bu durumda Kara Harp Okulu 6gretim elemanlarinin disiplin sorumlulugu kapsamina
657 sayili Kanun’da sayilan fiillerin tamaminin dahil edilmesi, Anayasa’da 6gretim elemanlari
icin Ongoriilen giivencelerle ortiismedigi gibi gerek uygulayicilar gerekse disiplin kurallarinin
mubhataplar1 yoniinden birtakim belirsizliklere de yol ac¢tigindan, asagida acik¢a yer verilecek
olan kanun maddelerinin Anayasa’nin 2., 27. ve 130. maddeleriyle bagdasmadigi sonug¢ ve
kanaatine ulasilmuistir.

4-) SONUC VE ISTEM:

Yukarida aciklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak kanun hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa taraflarin bu konudaki iddia ve savunmalarin1 ve kendisini bu kaniya gotiiren
goriislinli aciklayan karari ile Anayasa Mahkemesine basvurmasi ongoriildiiglinden ve isbu
davada uygulacak kural olan;

A) 17.05.2000 tarih ve 24052 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4566 sayili Harp
Okullart Kanunu'nun 40. maddesinde yer alan, "(Degisik tiglinci fikra: 22/5/2012-6318/74 md.)
Harp okullarinda gorevlendirilen sivil 6gretim elemanlarinin 6zliik haklar, 2547 sayili
Yuksekogretim Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore
verilir. Istihdam esaslar1 yonetmelikte belirlenmis olan harp okullarinda atamali veya
sozlesmeli olarak gorevli 6gretim elemanlarina, disiplin ve cezai hiikiimler ile bu Kanunda
diizenlenmemis diger hak ve yiikiimliiliikler acisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil
memurlara uygulanan mevzuat hukimleri tatbik edilir. (Ek cimle: 15/8/2017-KHK-694/110
md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/106 md.) Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
sayilan ve disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak; bunlara, 2547 sayili
Kanunda yer alan diger disiplinsizlikleri isleyen s6zlesmeli veya atamali gretim elemanlarina
yiiksekdgretim mevzuatt uyarinca verilen disiplin cezalart uygulanir. Bunlar, Tiirk Silahli
Kuvvetleri sosyal tesislerinden ve kamu konutlarindan gorevlendirildikleri kadro derecesindeki
subaylar gibi istifade ederler, askeri personel ile aralarindaki protokol miinasebetlerinin
diizenlenmesinde de ayni1 esas uygulanir." seklindeki diizenlemenin;
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1) "... harp okullarinda atamali veya sézlesmeli olarak gorevli 6gretim elemanlarina,
disiplin ve cezai hiikiimler ile bu Kanunda diizenlenmemis diger hak ve yikiimliiliikler
acisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli sivil memurlara uygulanan mevzuat hikimleri
tatbik edilir." ibaresi "disiplin" yoniinden sinirli olmak iizere ve ayn1i maddenin;

2) "Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak;" ibaresinin,

B) 24.11.2016 tarih ve 29898 sayili Resmi gazete'de yayimlanan 6756 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi Ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun'un 8/A. maddesinde yer alan, "(Ek: 15/8/2017-KHK-694/178
md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/172 md.) (1) Milli Savunma Universitesi Rektorliigiine bagl
egitim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina disiplin ve cezai hiikiimler agisindan, Milli
Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sivil memurlara uygulanan
hiikiimler tatbik edilir. Ayrica 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda yer alan diger disiplinsizlikleri isleyen sézlesmeli veya atamali
ogretim elemanlarina yiiksekogretim mevzuatinda yer alan ayni neviden disiplin cezalari
uygulanir." seklindeki diizenlemenin;

1) "Milli Savunma Universitesi Rektérliigiine bagl egitim kurumlarinda gorevli 6gretim
elemanlarina disiplin ve cezai hiikiimler agisindan, Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde goérev yapan sivil memurlara uygulanan hikumler tatbik edilir." ibaresi
"disiplin" yoniinden sinirli olmak {izere ve ayn1 maddenin;

2) "Ayrica 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda sayilan ve
disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere ilave olarak;" ibaresinin,

Anayasanin 2., 27. ve 130. maddesine;

Aykirt oldugu kanaatine varildigindan, anilan diizenlemelerin iptali istemiyle itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyasinin onayli bir 6rneginin (ya da
dava dosyasinda mevcut olan tim belgelerin UYAP'a taranmis olmasit kaydiyla UYAP
Uzerinden dava dosyasinin Anayasa Mahkemesine erisime ac¢ilmasinin) ve isbu kararin aslinin
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar 5 (bes) ay siireyle davanin geri birakilmasina, bu siire i¢erisinde Anayasa Mahkemesince
bir karar verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hukiimleri ile dosyadaki bilgi ve belgelere gore
davanin goriilmesine, kararin bir 6rneginin taraflara tebligine, 18/02/2026 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.”



