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“Turk Ticaret Kanununun 82. maddesi kapsaminda her tacir, ticari defterlerini,
envanterlerini, acilis bilangolarini, ara bilancolarini, finansal tablolarini, yillik faaliyet
raporlarini, topluluk finansal tablolarin1 ve bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak
caligma talimatlari ile diger organizasyon belgelerini, alinan ticari mektuplari, gonderilen ticari
mektuplariin suretlerini vb. belgeleri 10 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiir.

Bu belgelerle ilgili tacirlere bir yukumlulik verilmesi ise, defter ve belgeler lizerinde
hem vergisel hem denetimsel incelemeler yapilacagindan kaynaklandigi gibi muhtemel
uyusmazliklarin ¢dziimiinde ispat araci olmalariyla dogrudan ilintilidir. Iste tam da bu
sebeplerle, s6z konusu belgelerin miicbir sebeple mi yoksa kasten mi zayi edildigi hususlari,
mahkemelerce incelenerek karara baglanmaktadir.

Tiirkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem sonrasinda, yasal
diizenlemelerin bazilarinda bir takim gecici diizenleme yapilmis; bunlardan birisi de 7440 sayili
Kanunda zayi belgesi ile ilgili olmustur.

7440 sayili Kanunun 10. maddesinin 22. fikrasinda deprem bolgesindeki miikellefler
icin verilecek olan zayi belgelerinin bir yandan mahkemelerce verilecegi diizenlenirken bir
yandan da idari merciler (il idare kurulu) tarafindan verilebilecegi belirtilerek, bazi anayasal
aykiriliklar g6z ardi edilmistir.

Soyle ki;

"Anayasanin Yargt Yetkisinin Devredilmezligi" kurali geregi yargi yetkisi, Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Zayi belgesi verilmesi, kisilerin ticari hayatini,
borg-alacak iliskilerini, malvarligi haklarint dogrudan etkileyen yargisal bir islemdir. Bu
belgenin verilmesi i¢in delil degerlendirmesi yapilmakta, taraf beyanlar1 incelenmekte ve bir
hiikiim olusturulmaktadir. Aksi durumda, zayi belgesinin idari bir kurul tarafindan verilmesi,
yargisal yetkinin idareye devri anlamina gelir ki bu, Anayasanin 9. maddesine aykiridir.

"Kuvvetler Ayriligi ve Hukuk Devleti Ilkesi" geregince ise, yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri birbirinden bagimsiz ve gorevleri Anayasa'nin 7., 8., 9. maddelerinde yetkileri ayr1 ayir
belirlenmistir.

Mahkemelerin gorev alanina giren bir islemin yiirlitme organina devredilmesi,
kuvvetler ayrilig1 ilkesini zedeleyecegi gibi hukuk devleti ilkesine aykir1 olacaktir. Hukuk
devletlerinde, bireylerin hak ve yikimliiliiklerine iliskin kararlar1 ancak bagimsiz mahkemeler
verebilir.

"Hak Arama Hiirriyeti" kapsaminda da mahkemeye erisim hakki, sadece yargi organlari
oniinde korunabilir. idari kurul tarafindan verilen zayi belgesine kars yargi yolu agik olsa da,
bu yargisal koruma sonradan devreye girmekte, kisi asil koruma mekanizmasindan (mahkeme
onilinde dogrudan dinlenilme hakkindan) mahrum kalmaktadir.

Netice itibariyle; yetkili mahkeme tarafindan yapilacak yargilama neticesinde verilip
verilmeyecegine karar verilmesi gereken zayi belgesiyle ilgili Dulkadiroglu Kaymakamlig:
islemine karsi agilan davanin ¢oziimiinde uygulanacak olan 7440 sayili Bazi1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10.
maddesinin 22. fikrasinda yer alan "...Ancak bu yerlerde bulunan miikellefin il veya ilce idare
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kurullarindan defter ve belgelerinin zayi olduguna iliskin olarak alacagi belge de yetkili
mahkemeden alinmis belge hilkmiindedir..." climlesinin Anayasa'nin 2., 9. ve 36. maddelerine
aykir1 oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle;

1- 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunun 10. maddesinin 22. fikrasinda yer alan "...Ancak bu
yerlerde bulunan mukellefin il veya ilge idare kurullarindan defter ve belgelerinin zayi olduguna
iliskin olarak alacagi belge de yetkili mahkemeden alinmis belge hiikkmiindedir..." climlesinin
2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'min 2., 9. ve 36. maddelerine aykir1 oldugu
sonucuna varilmasi nedeniyle anilan ifadenin belirtilen sebeplerle yahut 6216 sayili Kanunun
43/3. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek baska nedenlerle iptaline karar verilmesi
talebiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina,

2- Dava dosyasinin ve karara dayanak goériisme tutanaginin, onayli bir 6rnegi ile isbu
kararin aslinin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara kadar 5 ay siire ile davanin geri birakilmasina, bu siire icerisinde Anayasa
Mahkemesi'nce bir karar verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hikiimleri ile dosyadaki bilgi
ve belgelere gore davanin goriilmesine, kararin bir 6rneginin taraflara tebligine, 28/10/2025
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



