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“Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasamin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirlikleri koruyup gli¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin listiinde yasa koyucunun da uymasi gereken temel
hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi de “belirlilik”’tir. Hukuk devletinde kisiler ve
idare i¢in kanuni diizenlemelerin agik, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, kamu
otoritelerinin keyfi islemlerine kars1 koruyucu dnlemler icermesi gerekliligi hukuki giivenligi
de saglayacaktir. Bu ilke hukuk normlarmin 6ngoriilebilir olmasi ile birlikte hem bireylerin
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duymalarini hem de devletin kanuni diizenlemelerinde s6z
konusu giiven duygusunu zedelemekten kaginmasini gerektirir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "Baglangi¢"ta belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmis, 176. maddesi ile Anayasa metni i¢inde oldugu
aciklanan "Baslangi¢" boliimiinde ise, giicler ayriligi ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, yiirliitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis; Anayasa'nin 7.
maddesinde; yasama yetkisinin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisince kullanilacagi ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Bu kural karsisinda; Anayasa'da, yasayla duzenlenmesi éngorilen konularda ylritme
organina genel ve simirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi; smirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa'da 0ngoriilen ayrik durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi aciktir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nmin "Yiiksekogretim kurumlarindan 6zel
hiikiimlere tabi olanlar" baslikli 132. maddesinde; "Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet
teskilatina bagl yiiksekogretim kurumlari 6zel kanunlarmin hiikiimlerine tabidir." hiikmii yer
almaktadir.

4652 sayili Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasinda Kanun’un amacinin; Tiirk Polis
Teskilatinin en ytliksek 6gretim kurumu olan Polis Akademisi ve bagl fakiilteler, enstitiiler ile
polis meslek yiiksek okullarindaki yiiksek 6gretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek, bu
okullarin teskilatlanmasini, goérev ve sorumluluklarini, egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1 ve 6grenciler ile ilgili esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un “Tanimlar” baglikli 2. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde, Polis
Akademisi; Emniyet Tegkilatinin memur, amir ve yonetici ihtiyacini karsilamak tizere 6n lisans,
lisans, lisans {istii egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danigmanlik yapan, biinyesinde
fakiilte, enstitii ve polis meslek yiliksek okullar1 bulunan bilimsel 6zerklige sahip yiiksek
ogretim kurumu olarak, (r) bendinde ise, Polis Meslek Yiiksek Okulu; Emniyet Teskilatinin
polis memuru ihtiyacim1 karsilamak {izere on lisans diizeyinde egitim-0gretim ve uygulama
yapan yiiksek 0gretim kurumu seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun'un 10. maddesinde, polis meslek yiiksek okullarinin kurulus, 6grenci

kaynaklar1 ve Ogretim siiresi diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 3. fikrasinda, yiiksek
okulun 6grenci kaynagi, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan Ogrenci
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Se¢me Sinavini kazanan ve Bakanlik¢a ihtiya¢ duyuldugu kadar lise ve dengi okullar1 bitirenler
arasindan yapilacak 6zel yetenek sinavinda basarili olanlar oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 30. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde ise; polis meslek yiiksek
okullarmin kurulus, ¢alisma, disiplin ve egitim-0gretim esaslar1 ile bu okullara alinacak
ogrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlarla, enstitiiniin kurulus ve isleyisine iliskin
esaslar ve diger hususlarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kuralina yer
verilmistir.

Polis meslek yiiksek okullarinda egitimlerini basari ile tamamlayanlarin Emniyet Genel
Mudiirliigii kadrolarina aday polis memuru olarak atanacak olmalari, 6grencilerin daimi ve sabit
kamu hizmetleri kadrosunda yer alan, biirokratik hiyerarsi igerisinde bulunan ve Devletten maas
alan gorevliler olduklart anlamina gelmediginden, 6grencilik statiisii igerisinde bulunduklarinin
kabulii gerekir. Bu durumda egitime alinacak 6grencilere iliskin diizenlemeler hakkinda "egitim
ogretim hakki" kapsaminda degerlendirilme yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin 23/02/2006 gunlu, E:2005/42, K:2006/27; 23/7/2024 gunli, E:2023/25,
K:2024/139 sayili kararlar1 da bu yondedir.

Diger yandan Anayasa Mahkemesince yukarida belirtilen kararlarda bu 6grencilerin
kamu gorevlisi olmadig1 yoniiyle degerlendirme yapilarak ret kararlar1 verilmigse de, devam
eden siirecte, ictihat "egitim dgretim hakk1" yoniinde gelismis, E:2023/25 esasina kayitli davada
basvuru egitim 6gretim hakki kapsaminda degerlendirmis, bireysel basvuru kararlari da bu
dogrultuda sonuglandirmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin ... ... (Bagvuru Numarast:
2016/12847) kararinda yer alan "78. Buna gore 3201 sayili Kanun'da POMEM 6grenciligi i¢in
aranacak sartlar agisindan herhangi bir diizenleme yapilmaksizin ve higcbir c¢ergeve
cizilmeksizin ilgili hususta diuzenleme yapma yetkisi dogrudan yonetmelige birakilmis, bu
kapsamda kanunda aranmayan ve diizenlenmeyen sart yoOnetmelikle diizenlenmistir."
gerekgesiyle de bu durum belirtilmistir. Dolayisiyla kuralla egitim ve 6gretim hakkina yonelik
sinirlamanin kanunilik unsurundan yoksun oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu durumda 4652 sayili Kanun'da bir yliksek 6gretim kurumu oldugu belirtilen polis
meslek yiiksek okullarinda 6grenim gorebilecek kisilerin nitelikleri ile polis meslek yiiksek
okullarina giris usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskin hususlarda idareye diizenleme yetkisi
tantyan kural egitim ve 0grenim hakkini sinirlamaktadir. Anilan hakka yonelik sinirlamanin
Anayasa’nin 13. maddesi geregince kanuna dayali olmasi1 gerekir.

4652 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarmca, PMYO'da dgrenci olabilmek igin Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan Ogrenci Segme Sinavini kazanma, lise ve
dengi okul mezunu olup yapilacak 6zel yetenek sinavinda basarili olma ve Yonetmelikte
belirlenen sartlar1 tagimanin arandig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle anilan diizenlemede,
Ogrenci Se¢gme Smavini kazanma ve lise ve dengi okul mezunu olup yapilacak 6zel yetenek
sinavinda basarili olma sartinin arandigi, bunun disindaki diger sartlarin diizenlenmedigi, bu
hususlarda diizenleme yapma yetkisinin timiiyle idareye birakildigi, bunlara iliskin temel
ilkelerin kanunda belirlenmedigi ve yasal ¢ercevenin ¢izilmedigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, PMYO 06grencisi olan bireylerin, hakkinda ceza sorusturmasi ya da
kovusturmasi olmasi veyahut hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesi gibi
sebeplerle ilisiklerinin kesilmesi durumunda, islem idari yargi karari ile iptal edilse dahi
egitimin aksamasindan dolay1 emsallerine nazaran kidem ve 6zliik haklar1 gibi konularda
dezavantajli duruma diismelerinden kaynaklanan pek ¢cok uyusmazlik ¢gikmaktadir. Ote yandan,
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bu tiir islemlerin dayanaginin kanunilik unsurundan yoksun olmasi sebebiyle uyusmazliklarin,
bireysel basvuru yoluna tagindigi goriilmektedir.

Temel haklardan olan egitim 6gretim hakkina iliskin olan 4652 sayili Polis Yiiksek
Ogretim Kanun'unun 30. maddesinin; acik, belirli ve nesnel olmamasi1 nedeniyle éngériilebilir
kurallar icermedigi, bu durumun da bireylerin devlete olan giiven duygusunu zedeleyecegi ve
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olumsuz sonuglara sebep olabilecegi agiktir.

Bu durumda, PMYO'da 6grenci olabilmek igin gereken temel ilkelerin kanuni
cercevesinin ¢izilmesinin ardindan, idare teknigine ve uzmanlhigmna iliskin aranacak diger
sartlarin yonetmelikle diizenlenmesi konusunda idareye yetki verilmesi gerekirken, belirtilen
hususlarda diizenleme icermeyen yasa kuralinin Anayasa'nin 2., 7. ve 42. maddelerine aykiri
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina gotiiren goriisiinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikras1 geregince, 4652
say1l1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 30. maddesinin 1. fikrasmin (f) bendinde yer alan "bu
okullara alinacak 6grencilerde aranacak sartlar" ibaresinin eksik diizenlendigi ve bu suretle
Anayasa'nin 2. maddesi, 7. maddesi ve 42. maddesine aykir1 oldugu kanisina ulasiimasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli bir
orneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 13/06/2025 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.”



