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“1.1. Davaya Bakmakta Olan Mahkeme:

20/01/1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun "flk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalar" basligini tastyan 24.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, "Bakanliklar ile kamu kuruluslart veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke capinda uygulanacak diizenleyici
islemlere" karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarinin ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay
tarafindan karara baglanacagi kurala baglanmstir.

Danistay Bagkanlik Kurulunun 19/07/2023 tarih ve 2023/33 sayili, "18/12/2020 Tarih
ve 2020/62 Sayilh Danistay Dava Daireleri Arasindaki Isboliimii Kararinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar"da, vergi davalarina bakan dava daireleri harig, diger dava dairelerinin
gorevi disinda kalan uyusmazliklardan kaynaklanan davalart ve temyiz basvurularini
coziimleme gorevi Danistay Onuncu Dairesine verilmistir.

Tehlikeli Yiiklere iliskin Deniz Ticareti Gozetim Hizmeti Y®&nergesinin dncelikle
tamaminin, bu uygun goriilmedigi takdirde yukarida zikredilen kisimlarinin iptali istemiyle
acilan igbu davanin; vergi davalarina bakan dava daireleri harig, diger dava dairelerinin gorevi
disinda kalan uyusmazliklardan kaynaklanan davalardan olmasi nedeniyle, Danistay Onuncu
Dairesi, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesi ve Danistay Baskanlik Kurulu karari
uyarinca davaya bakmakla gorevli olan mahkemedir.

1.2. Davada Uygulanacak Kurallar:

Bakilmakta olan davanin konusu, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin 26/12/2019 tarih
ve 97317 sayili Makam Olur'u ile yayimlanan Tehlikeli Yiiklere iliskin Deniz Ticareti Gozetim
Hizmetleri Y6nergesi’dir.

Anilan Yonerge, 19/11/2019 tarihli ve 30953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deniz
Ticareti Gozetim Hizmetleri Yonetmeligi ile 22/1//2016 tarihli ve 29601 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Denizyoluyla Tasinan Tehlikeli Yiiklere iliskin Uluslararast Kod
Kapsaminda Egitim ve Yetkilendirme Y o6netmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmstir.

Yonergenin temel dayanagi olan "Deniz Ticareti Gozetim Hizmetleri Y6netmeligi"nde,
"taraflar arasinda anlagsmaya konu olan deniz ticareti ¢ergevesinde ticari ve teknik uzmanlik
gerektiren; bagimsiz isletmeler marifetiyle denizde, gemide, ylikte, ylik tasima birimlerinde,
kiy1 tesisinde veya bunlar arasindaki iliskilerde yiik ilgilisinin talebi ile yerine getirilen kontrol,
nezaret, izleme, 6l¢iim ve belgelendirme hizmetleri" olarak tanimlanan deniz gozetim hizmetini
verecek isletmelerin (uluslararas1 gézetim sirketlerinin) "deniz gozetim isletme yetki belgesi"
almalar1 gerektigi (m.5/1), ancak bu isletmelerin tehlikeli yiikler ile ilgili gozetim faaliyetinde
bulunmak istemeleri halinde "deniz gézetim isletme yetki belgesi"ne ek olarak Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Midiirliigi
(TMKTDGM) tarafindan belirlenen iicret karsihiginda "tehlikeli yik deniz gozetim yetki
belgesi (TYDGYB)" almakla yiikiimlii olduklar1 (m.14/2) kurala baglanmis, ayrica tehlikeli
yiik deniz gozetim yetki belgesinin diizenlenmesi, bu belgeyi diizenlemek amaciyla yapilan
denetimlerin sartlari, denetim ticreti ve tehlikeli yiikk gézetim hizmeti verecek isletmelerde
aranacak sartlarin TMKTDGM tarafindan belirlenecegi Ongoriilmiis, bdoylelikle gerek
TYDGYB duzenlenmesine esas denetimler icin gerekse TYDGYB dizenlenmesi igin
isletmelerce TMKTDGM tarafindan belirlenecek {iicretin 6denmesi mecburiyeti getirilmis,
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devamla yetki belgeleri ve yapilacak denetimler icin alinacak ticretlerin, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi hesabina gelir kaydedilmek iizere
yatirilacagi (m.15) diizenlenmistir.

Anilan Yénetmeligin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan "Tehlikeli Yiiklere Iliskin
Deniz Ticareti Gozetim Hizmetleri Yonergesi"nin, dava tarihi itibariyla yiiriirliikte bulunan
halleriyle, "TYDGYB uygunluk denetimi" bashkli 8. maddesinin dava konusu iigiincii,
dordunct ve besinci fikralarinda, TYDGYB almak isteyen igletmenin, mahallinde yapilacak
denetimde her tiirlii bilgi, belge, arag, gereg ve techizat ile denetim ekibinin mahallindeki ulagim
ve konaklama i¢in gerekli imkani saglamak ve denetim hizmet bedelini 6demekle yikimlu
oldugu; mahallinde yapilacak denetim hizmet bedelinin 3.471 TL oldugu, bu denetimde
bulunan eksikliklerden dolayr mahallinde yapilacak miiteakip her bir denetim i¢in ayn1 miktar
denetim hizmet bedeli alinacagi, bu bedelin, her takvim yil1 gegerli olmak tizere o yil i¢in Vergi
Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilacagi; denetim
iicretinin 6denmemesi halinde TYDGYB diizenlenmeyecegi 6ngoriilmiis; "TYDGYB iicreti ve
stiresi" baslikli 10. maddesinin dava konusu birinci, ikinci ve li¢iincii fikralarinda ise, TYDGYB
ticretinin 17.361 TL oldugu, bu bedelin, her takvim yil1 basinda gecerli olmak {izere o y1l i¢in
Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilacags;
TYDGYB dcretinin ddenmemesi halinde TYDGYB diizenlenmeyecegi; TYDGYB’ye sahip
isletmelerin belgelerindeki hizmet alanlarmin degistirilmesini (28/02/2020 tarihli Bakan
Oluruyla "arttirilmasini”" seklinde degistirilmistir.) talep etmeleri halinde Idarece gerekli
incelemenin yapilmast ve basvurunun uygun bulunmasi lizerine belge {licretinin giincel
degerinin % 10’u karsiliginda belgenin tadil edilecegi kuralina yer verilmistir.

Dolayisiyla, Tehlikeli Yiiklere fliskin Deniz Ticareti Gozetim Hizmetleri Y&nergesi'nin
dava konusu olan 8. maddesinin dava konusu iig¢iincii, dordiincii ve besinci fikralarinda,
TYDGYB basvurularina esas denetim iicretine; 10. maddesinin birinci, ikinci ve lglincl
fikralarinda ise, denetim sonras1t TYDGY B kosullarini saglayan isletmeler adina diizenlenecek
yetki belgesi tcretine iliskin kurallara yer verildigi; s6z konusu diizenlemelerin Deniz Ticareti
Gozetim Hizmetleri YOnetmeligi'nin yukarida aktarilan hiikiimlerinde verilen yetkiye
dayanilarak yapildigi ve yine anilan Yonetmeligin 15. maddesi uyarinca her iki licretin (denetim
ve belge iicretinin) Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig
hesabina gelir kaydedilecegi agiktir.

Buna gore, uyusmazlik, TYDGYB belgesine esas denetim yapilmas1 ve yetki belgesi
diizenlenmesi igin idarece tcret tahsil edilip edilemeyecegi, dolayisiyla bu iicretlerin doner
sermaye isletmesi gelirleri arasinda yer alip almadig1 noktasinda toplanmaktadir.

Uyusmazligin ¢éziimlenmesi i¢in anilan Yonetmeligin dayanaklarina bakildiginda ise;
anilan Yonetmeligin dayanaklarindan biri olan, 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin, gerek dava konusu YoOnergenin yayimlandigi tarih itibariyla yiirirliikte
bulunan ilk haliyle 480. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri ile 481. maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde, gerekse bu diizenlemelerin 17/01/2020 tarihli ve 31011 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 56 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ilga edilmesini
muteakip 07/04/2022 tarih ve 31802 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 98 sayili Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 7. maddesi ile degisik 478. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendinde,
denizyoluyla yapilan tehlikeli yiik dahil her tiirlii yiik tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren
kisi, kurum ve kuruluglar1 yetkilendirmenin ve denetlemenin, davali Bakanlifin hizmet
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birimlerinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmekle birlikte, denetim hizmet bedeli ya
da yetki belgesi ticretine yonelik herhangi bir diizenlemenin yer almadigi, mevcut hiikkmiin s6z
konusu iicretlerin tahsili i¢in yeterli yasal dayanak teskil etmedigi; ayni sekilde anilan
Yénetmeligin diger dayanagi olan 655 sayili Ulastirma ve Altyapr Alanma iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 28. maddesinde de, denetim
yapilmast ve sonucunda yetki belgesi verilmesi karsiliginda iicret alinacagi hususunda bir
diizenleme sevk edilmedigi (Her ne kadar ilk halinde denetim hizmet bedeli ve yetki belgesi
iicretini belirleme konusunda davali Bakanliga yetki verilmis ise de, bu hiikiim, hem dava
konusu Yonerge hem de bu Yonerge'nin dayanagi olan Deniz Ticareti Gozetim Hizmetleri
Yonetmeligi'nin yiiriirliiglinden 6nce 09/07/2018 tarihli ve 304703 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31. maddesiyle madde metninden
cikarilmistir.), sonug itibariyla Deniz Ticareti Gozetim Hizmetleri Yonetmeligi'nin "Dayanak"
baslikli 3. maddesinde belirtilen mevzuatta, ilgililerden denetim hizmet bedeli ya da yetki
belgesi ticreti alinmasini temellendirebilecek herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 anlagilmistir.

Bununla birlikte, Deniz Ticareti Gozetim Hizmetleri Yo6netmeligi'nin "Ucret" baslikli
15. maddesinde, yetki belgeleri ve yapilacak denetimler i¢in alinacak iicretlerin, Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi hesabina gelir kaydedilecegi
acikea kurala baglandigindan, dava konusu kurallarla alinmas1 6ngoriilen denetim hizmet bedeli
ve yetki belgesi Ucretinin temel dayanagini, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin,
Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin hizmet birimleri arasinda yer alan Déner Sermaye Isletme
Dairesi Bagkanliginin gorev, yetki ve gelirlerini diizenleyen 490. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan "Bakanlik¢a verilecek her tiirlii yetki belgesi, ... ve benzeri belgelerin ...
ve Ucretlerini tahsil etmek,

" ibaresi ile (c) bendinde yer alan "Bakanlik hizmet birimlerince {icretli olarak verilecek
her turlu teknik test, kontrol, rapor ve benzeri hizmetler ... ticretlerini tahsil etmek,"” ibaresinin
ve -birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan ibareler yoniinden- ikinci fikrasinin (a)
bendinin olusturdugu; bir diger ifadeyle, yukarida aktarilan dava konusu Y 6nerge hiikiimlerinin
hukuka uygunluk denetiminin, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 490. maddesinin
birinci fikrasimnin (b) ve (c) bentlerinde zikredilen kisimlar ile ikinci fikrasinin (a) bendi
uygulanmaksizin gerceklestirilmesine ve dolayisiyla uyusmazlifin ¢oziimiine olanak
bulunmadigi, anilan hiikiimlerin davayi sonug¢landirmada dogrudan etki yapacak nitelikte
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Her ne kadar Cumhurbagkanligi Kararnamesinin aktarilan hiikiimleri, davali Bakanliga
ve/veya Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligma dogrudan iicret belirleme yetkisi
vermemekte ise de, esasen uyusmazlik, licretin tutarindan ziyade, bahse konu kamu hizmetinin
ifa ve icrasi nedeniyle doner sermayeye gelir kaydedilmek iizere Tticret tahsil edilip
edilemeyecegi noktasinda bulunmakta; davali idarenin bu noktadaki yetkisinin ise, daval
Bakanliga bagli doner sermaye isletmesinin kurulus, faaliyet ve gelirlerini igeren temel hukuki
diizenlemenin (dayanaginin) tespiti ve yorumlanmasi suretiyle ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla, Deniz Ticareti GOzetim Hizmetleri YOnetmeligi'nin, denetim hizmet bedeli
ve yetki belgesi licreti yoniinden, normlar hiyerarsisi uyarinca -meri mevzuatta- en tst norm
olan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 490. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c)
bentlerindeki yukarida aktarilan ibareler ile ikinci fikrasinin (a) bendine dayandigi, dolayisiyla
Tehlikeli Yiiklere iliskin Deniz Ticareti Gozetim Hizmetleri Y&nergesi'nin, denetim hizmet
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bedeli ve yetki belgesi iicretine iliskin dava konusu diizenlemelerinin esas dayanagini da ayni
hikumlerin teskil ettigi kanaatine varilmaktadir.

2. ANAYASAL DUZENLEMELER VE ILGILI MEVZUAT
2.1. Anayasal Diizenlemeler:
2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin;

"Genel Esaslar" baglikli "Birinci Kisim"inda yer alan "Cumhuriyetin nitelikleri"
baghilikli 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." kuralina;

Yine "Birinci Kisim"inda yer alan "Yasama yetkisi" baslikli 7. maddesinde, "Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

" kuralina;

"Temel Hak ve Odevler" baslikl1 "Tkinci Kisim"min "Siyasi Haklar ve Odevler" baslhkli
"Doérdiincii Boliim"linde yer alan "Vergi ddevi" baslikli 73. maddesinin tigiincii fikrasinda,
"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir."
kuralina;

"Cumhuriyetin Temel Organlan" bashkli "Ugiincii Kistm"min "Yiiriitme" bashkl
"[kinci Boliim"iinde yer alan 104. maddesinin on yedinci fikrasinda ise, "Cumhurbaskani,
yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi  kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi cikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir." kuralina yer verilmistir.

2.2. llgili Mevzuat:

Cumbhurbagskanlig: teskilatini diizenlemek amaciyla 10/07/2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi'nin, Ulastirma ve Altyap: Bakanliginin hizmet birimleri arasinda yer alan Doner
Sermaye Isletme Dairesi Bagkanliginin gorev, yetki ve gelirlerinin diizenlendigi 490.
maddesinin birinci fikrasinda,

"Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanligmin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Doner Sermaye Isletmesini idari ve mali ydnden ydnetmek,

b) Gergek ve kamu kurum ve kuruluslar1 dahil tiizel kisilere; Bakanlik¢a verilecek her
tiirlii yetki belgesi, isletme ruhsati, ¢aligma ruhsati, lisans, imtiyaz hakki belgesi, tahsis belgesi,
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tescil belgesi, izin belgesi, emniyet belgesi, tasit belge ve kartlari, gecis belgeleri, yola
elveriglilik sertifikasi, denize elveriglilik sertifikasi, giiriiltii sertifikasi, her tiirli mesleki
yeterlik belgesi ve benzeri belgelerin basim islerini yapmak veya yaptirmak, bunlari ilgililere
vermek iizere hizmet birimlerine dagitmak ve ticretlerini tahsil etmek,

¢) Bakanlik hizmet birimlerince {icretli olarak verilecek her tiirlii teknik test, kontrol,
rapor ve benzeri hizmetler, arastirma ve gelistirme hizmetleri, denizdibi tarama hizmetleri, her
tarli gemi survey ve denetim hizmetleri, deniz emniyetine yonelik acil midahale hizmetleri,
misavirlik hizmetleri ile mesleki ve teknik egitim, kurs, seminer ve benzeri hizmetlerin
Ucretlerini tahsil etmek,

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33. maddesinde
belirtilen gorevleri yapmak,

d) Bakanligin gorev alanina giren hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerektiginde
kiralama yapmak, mal ve hizmet satin almak,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak," kuralina;

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde, "Doner sermaye isletmesinin gelirleri
birinci fikrada sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerden... olusur." diizenlemesine yer
verilmistir.

3. ANAYASA'YA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMESI

1 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinin "Doner Sermaye Isletme Dairesi
Bagkanlig1" baglikli 490. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Bakanlik¢a
verilecek her turl yetki belgesi, ... ve benzeri belgelerin ... ve Gcretlerini tahsil etmek,

" ibaresi ile (c) bendinde yer alan "Bakanlik hizmet birimlerince {icretli olarak verilecek
her turlu teknik test, kontrol, rapor ve benzeri hizmetler ... tGcretlerini tahsil etmek,™ ibaresinin
ve -birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan ibareler yoniinden- ikinci fikrasinin (a)
bendinin degerlendirilmesi:

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 490. maddesinin birinci (b) bendi ile ger¢ek
ve kamu kurum ve kuruluslar1 dahil tiizel kisilere Bakanlik¢a verilecek her tirll yetki
belgesinin iicretlerinin, (c) bendi ile de Bakanlik hizmet birimlerince iicretli olarak verilecek
her tiirlii teknik test, kontrol, rapor, denetim ve benzeri hizmetlerin {icretlerinin, Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig tarafindan tahsil edilecegi; ikinci
fikrasinin (a) bendinde de, tahsil edilen bu licretlerin doner sermaye isletmesinin gelirleri
arasinda oldugu ongoriilmiistiir.

Anayasa’nm “Ikinci Kistm™nm “Siyasi Haklar ve Odevler” baghkli “Dérdiincii
Boliim™linde yer alan 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali giicline
gore vergi 6demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi gerektigi belirtilerek hem miikellefler hem de devlet
yoniinden vergi 6devinin temel ilkeleri gosterilmistir. Buna gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali  yiikiimliillik getirilmesine iliskin konular Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile
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diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir (AYM, E:2018/118, K:2023/180,
26/10/2023).

Vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla kanunlarla gercek ve tiizel kisilere mali
guclerine gore getirilen bir yukimlultktar. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi
olmayan vergi tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payidir. Harg; kimi
kamu hizmetlerinden yararlanmanin karsilig1 olarak tahsil edilen kamu gelirleridir. Resim; bir
is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisiyla yapilan
bir 6deme seklinde tanimlandigi gibi harca benzer bi¢imde kamu kuruluslarinda goriilen
hizmetin ve yapilan giderlerin karsilig1 olarak yalniz o isle ilgili gercek ve tiizel kisilerden
saglanan gelirler seklinde de aciklanmaktadir (AYM, E:2013/41, K:2013/124, 31/10/2023).

Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ise; kisilerden, yapilan kamu hizmetleri
karsiliginda ya da bir hizmet karsilig1 olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan paralar olup
ortak oOzellikleri kanunla konulmalar1 ve kamu giicline dayanilarak gerektiginde zorla
alinmalaridir. Benzeri mali yiikiimliilik kimi zaman vergi, resim ve harcin 6zelliklerini ayri
ayr1 yansitirken kimi zaman da bunlarin unsurlarindan bazilarini birlikte tasiyabilmektedir.
Benzeri mali yiikiimliiliigii vergi, resim ve hargtan ayiran 6zellik, genel biit¢e iginde yer almama
niteligidir. Bu yilikiim nedeniyle elde edilen gelirler, kamu hizmeti géren 6zel bir takim
kuruluslarin ihtiyaglar i¢in genel biitge disindaki kaynaklardan elde edilmektedir (AYM,
E:2011/16, K:2012/129, 27/09/2012).

Itiraz konusu kurallarla, deniz gdzetim hizmeti alaninda faaliyet gdsteren isletmeler
(uluslararas1 gozetim sirketleri) de dahil olmak iizere, biitiin gergek kisiler ile kamu hukuku-
0zel hukuk tiizel kisilerine davali Bakanlikga verilecek her tiirlii yetki belgesi (TYDGYB dahil)
oncesinde yapilacak denetimler ile bu denetimler sonucu diizenlenecek yetki belgeleri
karsiliginda basvuruculara bir mali yiikkiimliilik getirilmektedir.

Buna gore; anilan belge ve hizmetler karsiliginda alinan tutar; yapilan kamu hizmetleri
karsiliginda, kamu giiciine dayal1 olarak, tek tarafli iradeyle ve zorla tahsil edildiginden “vergi,
resim, har¢ benzeri mali yiikiimliilik” kapsaminda yer almakta ve bu niteligi geregi de
munhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, kamu kurumlar biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, ilgili
kurumlarin genel idare esaslarina gore yiriitiilmesi miimkiin olmayan fiyatlandirilabilir
nitelikteki mal ve hizmet Uretimini gergeklestirmek amaciyla kurulan kuruluslardir. Nitekim
1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 3. maddesinde de benzer bir tanima yer verilerek bu isletmelerin
kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢gikan
ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {iretimine iligkin
faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla kurulan ve genel biitceden belli bir miktarda sermaye
tahsis edilen isletmeler oldugu ifade edilmistir. Yani bu isletmelerin belli bir sermaye ile
kurulan ve Kar-zarar hesabina gore faaliyette bulunan kuruluslar oldugunu soylemek
mumkindir (AYM, E:2020/52, K:2023/223, 27/12/2023).

Itiraz konusu kurallar geregi, davali Bakanlik biinyesinde kurulan doner sermaye
isletmesinin de benzer amaglarla faaliyette bulunacagi, dolayisiyla kamu gelir ve giderleriyle
dogrudan ilgili bulundugu ve elde edilecek gelirlerin kamu geliri niteliginde oldugu, nitekim bu
durumun, 21/05/2016 tarihli ve 29718 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, bilahare 23/05/2019
tarthli ve 30872 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan YoOnetmelikle degisiklige ugrayan
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Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligimin agik
dizenlemeleriyle de ortaya konuldugu anlagilmaktadir.

Bu itibarla, davali Bakanlik biinyesinde kurulan doner sermaye isletmesinin faaliyeti
neticesi elde edilecek gelirin, daha acik bir ifadeyle, denetim bedeli ile yetki belgesi iicretinin
(benzeri mali ylikiimliiliigiin) kamu geliri oldugu gozetildiginde; isletmenin kurulusu, sermaye
yapisi ve 0zellikle uyusmazlik bakimindan gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenleme i¢eren

itiraz konusu kurallarin bu yonden de miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (AYM,
E:2020/52, K:2023/223, 27/12/2023).

Bu itibarla; vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik vasfi ile kamu geliri niteligi
tastyan icretlerin Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Doner Sermaye Isletme Dairesi
Bagkanliginca tahsil edilerek gelir kaydedilmesini 6ngoren itiraz konusu kurallar, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {igiincli ciimlelerinde ifade edilen
Cumbhurbagskan1 Kararnamesi ile diizenlenemeyecek "yasak alan" i¢cinde kalmaktadir.

Bu nedenle, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin "Déner Sermaye Isletme
Dairesi Bagkanlig1" baslikli 490. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
"Bakanlik¢a verilecek her tiirli yetki belgesi, ... ve benzeri belgelerin ... ve licretlerini tahsil
etmek,

" ibaresi ile (c) bendinde yer alan "Bakanlik hizmet birimlerince tcretli olarak verilecek
her turlu teknik test, kontrol, rapor ve benzeri hizmetler ... tGcretlerini tahsil etmek," ibaresinin
ve -birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan ibareler yoniinden- ikinci fikrasinin (a)
bendinin; Anayasa'nin, Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti niteligini vurgulayan 2.
maddesine, yasama yetkisinin devredilmezligini 6ngéren 7. maddesine, vergi, resim, harg
benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulabilecegini dngéren 73. maddesinin ti¢lincii
fikrasina, siyasi haklar ve ddevler ile Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacagini kurala baglayan 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin ikinci ve ti¢iincii ciimlelerine aykirt oldugu sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 tarih ve E:2018/118; K:2023/180 sayili
karari ile 27/12/2023 tarihli ve E:2020/52, K:2023/223 sayil1 karar1 da bu yondedir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin "Déner Sermaye Isletme Dairesi
Bagkanlig1" baglikli 490. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Bakanlik¢a
verilecek her turli yetki belgesi, ... ve benzeri belgelerin ... ve Ucretlerini tahsil etmek,

" ibaresi ile (c) bendinde yer alan "Bakanlik hizmet birimlerince tcretli olarak verilecek
her tlrli teknik test, kontrol, rapor ve benzeri hizmetler ... Ucretlerini tahsil etmek," ibaresinin
ve -birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan ibareler yoniinden- ikinci fikrasinin (a)
bendinin; Anayasa'nin 2. maddesine, 7. maddesine, 73. maddesinin {igiincii fikrasina, 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tigiincii ciimlelerine aykiri oldugu kanisina ulagilmasi
nedeniyle Anayasa'min 152. maddesi gere8i itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina,
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2. Dosyada bulunan konuyla ilgili belgelerin ve bagvuru kararina iliskin tutanagin onayl
birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 30/12/2024 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.”



