Esas Sayis1 : 2025/154
Karar Sayist : 2025/260

“Dairemiz, 14.07.1965 tarihli 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 126. maddesinin
12.05.1982 tarihli 2670 sayil1 Kanun'la ve 243 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'yle degisik
"Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan
sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir." seklindeki 1. fikrasinda yer alan "... ve ayliktan kesme ..." ibaresinin
Anayasa'nin 2., 35., 70. ve 155. maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmesi gerektigi
kanaatindedir.

Soyle ki:

657 sayil1 Kanun'un 23.07.1965 tarihli 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ilk
halinde, Kanun'un 125. maddesinde disiplin cezalar1 uyarma, kinama, kisa siireli durdurma,
uzun siireli durdurma, gegici olarak gorevden ¢ikarma ve Devlet memurlugundan ¢ikarma
seklinde belirtilmis; 126. maddesinde, uyarma, kinama ve kisa siireli durdurma disiplin
cezalarinin, atamaya yetkili amir tarafindan verilecegi, uyarma ve kinama disiplin cezalarini,
atamaya yetkili amirden baska sicil amirlerinin de dogrudan dogruya verebilecegi, uzun siireli
durdurma ve gecici olarak gorevden ¢ikarma disiplin cezalarinin, memurun bagli oldugu
kurumdaki yetkili disiplin kurulunun miitalaas1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amir
tarafindan verilecegi diizenlemelerine yer verilmis; 132. maddesinde ise, uyarma ve kinama
cezalariin, verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade edecegi kuralina yer verilmis idi.

657 say1l1 Kanun'un bu maddeleri zaman igerisinde degisikliklere ugramis olup, tarihsel
stire¢ igerisinde c¢ikarilan 2670 sayili Kanun'la 657 sayili Kanun'da 6nemli degisiklikler
yapilmistir. 2670 sayili Kanun'la 657 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle 657 sayili
Kanun'un 125. maddesinde disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma seklinde sayilmis; aym
degisiklikle 657 sayil1 Kanun'un 126. maddesinde uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
verme yetkisi disiplin amirlerine, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini verme yetkisi ise
memurun baglt oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirlere verilmistir. Daha sonradan ¢ikarilan 243 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'yle de
657 sayili Kanun'un 126. maddesinin 1. fikrasina ekleme yapilarak il disiplin kurullarimin
kararlarina dayanan hallerde Valilere de kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verme
yetkisi taninmustir.

Yine 2670 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle 657 sayili Kanun'un 132. maddesi
degistirilmis, bu degisiklikle maddenin 4. ve 5. fikras1 "Kendilerine disiplin cezasi olarak
ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenler, valilik, biiytikelgilik,
miistesar, miistesar yardimciligi, genel miidiirliik, genel miidiir yardimcilig1 ve daire baskanligi
gorevlerine atanamazlar. Atamalar1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikmii uygulanir." seklinde diizenlenmis; 13.02.2011 tarihli 6111 sayili
Kanun'la 5. fikra miilga edilip, 4. fikra da "Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire bagkani
kadrolarina, daire bagkani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin
en iist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve tiyeliklerine,
vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar." seklinde yeniden diizenlenmistir.

En nihayetinde de 657 sayili Kanun'un halen ytiriirliikte olan halinin 125. maddesinde
disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
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memurlugundan ¢ikarma seklinde sayilmis, 126. maddesinin 1. fikrasinda "Uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir." kuralina,
132. maddesinin 4. fikrasinda da "Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezast ile tecziye edilenler 10 y1l boyunca daire bagkan1 kadrolarina,
daire bagkan1 kadrosunun dengi ve daha tistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici
kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikelci
kadrolarina atanamazlar." kuralina yer verilmistir.

Goriilecegi tizere, 657 say1l1 Kanun'da disiplin cezalariin birebir dogurduklar1 hukuksal
sonuclar haricinde bir hukuksal sonu¢ Kanun'da diizenlenmemisken, 657 sayili Kanun'un 132.
maddesinde 2670 sayili ve 6111 sayil1 Kanunlar'la yapilan degisikliklerle, disiplin cezalarindan
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar hakkinda ayliklarmin
kismen kesilmesi veya kademe ilerlemelerinin belli bir stire durdurulmasinin yani sira, bunlarin
birtakim gorevlere belli siirelerle atanamayacaklari seklinde ikincil hukuksal sonuglar da ortaya
cikarilmstir.

Esasen, bir memurun aldig1 disiplin cezasi sebebiyle ayliginin kismen kesilmesinden
veya kademe ilerlemesinin belli bir siire durdurulmasindan ziyade Kanun'un 132/4. maddesinde
belirtilen iist konumda bulunan pek ¢ok goreve gelememesinin memuriyet hukuku anlaminda
daha ciddi bir sonug oldugunda siiphe yoktur.

Ustelik, bu iist gdrevlere gelememe bir yana, mevcutta bu iist gdrevlerden birinde
bulunanlarin gérevlerine, aldiklar1 bu disiplin cezalar1 sebebiyle son verilmektedir. idari
yargida bu kapsamda goriilen davalar mevcuttur. Bu davalara 6rnek olarak Uyap iizerinden
tespit ettiimiz Aydm 2. idare Mahkemesi'nde goriilen ve en nihayetinde ayn1 mahkemenin
26.11.2020 tarihli E:2020/925, K:2020/832 sayili karariyla karara baglanip Danistay 2.
Dairesinin 17.02.2022 tarihli E:2021/14226, K:2022/610 sayili onama karariyla nihayete eren
dava gosterilebilir.

657 sayil1 Kanun'un 125. maddesinde sayilan bu cezalardan ilk {i¢ii olan uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalarini verme yetkisi Kanun'un 126. maddesinde disiplin amirlerine
verilmistir.

126. maddede belirtilen bu yetkilerden uyarma ve kinama cezalarin1 verme yetkisinde
bir sorun yoktur. Zira, bu cezalar basit cezalar olup, memuriyet hukukunda dogurduklar: etkiler
son derece sinirhidir. Nitekim, 657 sayili Kanun'un 135. maddesinin 2. fikrasinin ilgili donemde
yirlirlikte bulunan "Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir." seklindeki 657
say1l1 Kanuna gore verilen uyarma ve kinama cezalaria kars1 yargi yolunu kapatan hiikkmiiniin
Anayasa'ya aykirt oldugu yoniindeki itiraz basvurularimi reddeden 27.11.2007 tarihli
E:2002/169, K:2007/88 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda sadece Anayasa'nin 129.
maddesinin ilgili donemde ytiriirliikte bulunan "Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
harig, disiplin kararlar1 yarg: denetimi diginda birakilamaz." seklindeki hiikmiine dayanilmakla
yetinilmemis, uyarma ve kinama cezalarinin hafif cezalar olduklar1 ve dogurduklar1 sonuglarin
onemsiz oldugu hususlarina da vurgu yapilmistir.

Ancak, ayliktan kesme cezalar1 uyarma ve kinama cezalar1 ile benzer degildir. Zira,
ayliktan kesme cezalar1 bir memurun en temel 6zliik hakki olan ve miilkiyet hakki kapsaminda
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kalan maasindan kesinti yapilmasi seklinde olan, dolayisiyla miilkiyet hakkini sinirlayan bir
cezadir.

Diger yandan, ayliktan kesme disiplin cezasi, 657 sayili Kanun'un anilan 132.
maddesinde belirtilen iist gorevlere gelebilmeyi de engelleyen ve eger mevcutta o iist
gorevlerden birinde bulunuluyor ise o gérevin sonlandirilmasina da sebep olan, dolayisiyla da
kamu hizmetlerine girme hakkini da sinirlayan bir cezadir.

Dolayisiyla, ayliktan kesme disiplin cezasini verme yetkisinin, memuriyet hukukuna
dogrudan herhangi bir etkisi bulunmayan uyarma ve kinama cezasinin verilmesinde uygulanan
usul ve esaslara paralel bir sekilde disiplin amirlerine birakilmis olmasi, Anayasa'ya aykirilik
teskil etmektedir.

Zira, mevzuatimizda ayni1 hiyerarsi i¢indeki neredeyse her list gorevdeki kamu gorevlisi
ast gorevdeki kamu gorevlilerinin disiplin amiri olarak diizenlenmistir. Bu da siradan bir kamu
gorevinde veya tist bir kamu gdrevinde bulunup bulanmadigina bakilmaksizin disiplin amiri
konumunda bulunan c¢ok sayidaki her kamu gorevlisine, isletecegi siradan bir disiplin
sorusturmast sonucunda disiplin amirligini yaptig1 asti konumundaki her kamu gorevlisine
maasinin kesilmesi suretiyle miilkiyet hakkini sinirlayan ve 657 sayili Kanun'un 132/4.
maddesinde belirtilen gorevlere gelmeyi engelleyen ya da bu goérevden ¢ikarilmay1 gerektiren
ve bu sekilde de kamu gorevine girme hakkini sinirlayan disiplin cezasi verme yetkisinin
taninmas1 demektir. 657 sayili Kanun'un 132. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Disiplin
cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir." seklindeki kuralin da
dikkate alinmasi halinde, disiplin amirlerine taninan bu yetkinin bir hukuk devletinde
bulunmamasi gereken 6l¢iide asir1 ve 6l¢iisiiz oldugu agikg¢a anlasilacaktir.

Ustelik, mevzuatimizda ¢ogu kamu gérevlisinin birinci disiplin amirinin yan sira ikinci
ve hatta bir kisminin da tigiincii disiplin amiri bulunmaktadir. Ancak, yazili mevzuatimizda
bunlardan hangisinin disiplin cezast verecegi, Onceki disiplin amirleri varken sonrakilerin
disiplin cezas1 verebilip veremeyecegi gibi hususlar belirgin olmadig gibi, bu konuda yargisal
ictihatlarimiz da oturmus degildir. Nitekim, somut olayda Saglik Bakanligi Disiplin Amirleri
Yonetmeligime gore Toplum Sagligi Merkezi Bagkani davacinin disiplin amiri, Bagkan da
davacinin iist disiplin amiridir. Yine Devlet Memurlar1 Disiplin Y&netmeligi'nin 5. maddesinde
pek cok disiplin amiri daha belirtilmis durumdadir.

Dolayisiyla, maasin kesilmesi suretiyle miilkiyet hakkina miidahale edilmesi sonucunu
doguran ve 657 sayili Kanun'un 132/4. maddesinde belirtilen {ist gorevlere atanabilmeyi
engelleyip veya bu gorevlerden c¢ikarilmaya sebep olup kamu gorevine girme hakkina da
miidahale edilmesine sebep olan ciddi sonucglart olan ayliktan kesme disiplin cezasinin
verilmesi yetkisinin disiplin amirine birakilmis olmasi, bu cezanin hangi disiplin amirince
verilebilecegi konusunda bir sinirlama bulunmamasi sebebiyle ilgili somut olayda ilgiliye
disiplin cezas1 verilmesi gerekip gerekmedigi, verilecekse hangi disiplin cezasinin verilmesi
gerektigi yoniinde belirleme yapma yetkisi olan amirin kim oldugunu da belirsizlestirdiginden,
bu acidan da Anayasa'ya aykirilik bulunmaktadir.

Kald1 ki, 657 sayili Kanun'un 57. maddesinin degisik 1. fikrasinda "Adaylik siiresi
icinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlarin disiplin
amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay ile ilisikleri kesilir. ilisikleri kesilenler ilgili
kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir." kurali da yer almakta olup, ayliktan
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kesme cezasinin memuriyetle ilisigi tamamen kesebilecek c¢ok daha ciddi sonuglar
dogurabilecek bir ceza oldugu da tabiidir.

Diger yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45/6. maddesinde "Bolge
idare mahkemelerinin 46. maddeye gore temyize agik olmayan kararlar1 kesindir." kurali yer
almakta olup; ayn1 Kanun'un 46. maddesinde ayliktan kesme disiplin cezalarina karsi agilan
iptal davalar1 sayilmamis, 46. maddenin 1-d ve 1-f bendinde bolge idare mahkemelerinin belli
bir meslekten, kamu gorevinden veya Ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu doguran
islemlere karsi agilan iptal davalari ile miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve
gorevden alma islemleri ile daire bagskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen
atama ve gorevden alma islemleri hakkinda acgilan iptal davalar1 hakkinda verdikleri kararlarin,
bagska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay'da, kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde temyiz edilebilecegi kuralina yer verilmistir.

Yani, daire bagkani gibi birtakim goérevlere yapilan atamalara dair islemlere veya bu
gorevlerden alinmaya dair iglemlere ya da aday memurluga son verilmesine dair iglemlere karsi
acilacak davalar Danistay'da temyiz incelemesine kadar giderek ii¢ dereceli yargilamaya tabi
tutulabilirken, iglemlerin tesisine sebep olan ayliktan kesme disiplin cezalar1 hakkinda agilan
davalar en fazla bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesine tabi tutulup iki dereceli bir
yargilamaya tabi tutulabilmektedir. Bu ise belirtilen iglemlere kars1 isletilebilecek olan ve 2577
sayili Kanun'un 46. maddesinin aktarilan 1-d ve 1-f bentlerinde belirtilen temyiz yolunu
anlamsizlastirmaktadir.

4- KARAR

Agiklanan nedenlerle, Anayasa'nin 2., 35., 70. ve 155. maddelerine aykir1 olmasi
sebebiyle 14.07.1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 126. maddesinin
12.05.1982 tarihli 2670 sayil1 Kanun'la ve 243 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'yle degisik
"Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan
sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir." seklindeki 1. fikrasinda yer alan "... ve ayliktan kesme ..." ibaresinin iptali
istemiyle Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina; dava
dosyasinin dizi pusulasi ve isbu ara karar ile birlikte UY AP lizerinden Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmesine; bagvurunun Anayasa Mahkemesi'nce esasa alindigi tarihten itibaren bes ay
beklenilmesine, bes ay icinde netice gelmezse mevcut mevzuata gore dosyanin karara
baglanmasina; isbu kararin onayli birer Orneginin bilgi amaciyla taraflara da tebligine,
17.06.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



