Esas Sayis1 :2025/189
Karar Sayist : 2025/259

“l. DAVAYA BAKMAKTA OLAN MAHKEME VE BU DAVADA
UYGULANACAK KURAL

1.1. Davaya Bakmakta Olan Mahkeme

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Anayasaya Aykiriligin Diger Mahkemelerde Ileri
Stirtilmesi" baslikli 152. maddesinin birinci fikrasinda: "Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir." hilkkmii yer
almaktadir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un "Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi" baslikli 40. maddesinde, "Bir
davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarini agiklayan
gerekeeli bagvuru kararinin aslini,

b) Bagvuru kararina iliskin tutanagin onayli 6rnegini,

c¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davay1 agan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli 6rneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiast davaya bakan mahkemece ciddi
gorilmezse bu konudaki talep, gerekceleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran mahkemeye
bir yazi ile bildirir.

Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde bagvurunun ydntemine uygun olup
olmadig1 incelenir. Agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
bagvurulari, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekceleriyle reddedilir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak iizere bes ay
icinde kararmmi verir ve aciklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yiirlirliikkteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir." hitkmii yer
almaktadir.

2575 sayili Danistay Kanunu'nun "Ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek
davalar" baslikli 24. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, "Bakanliklar ile kamu
kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemlere" kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalarinin ilk derece
mahkemesi sifatiyla Danistay tarafindan karara baglanacag hiikiim altina alinmastir.
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2575 sayili Danistay Kanunu'nun 27. maddesi geregince hazirlanan ve 20/07/2023 tarih
ve 32254 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, "18/12/2020 tarih ve 2020/62 sayili Danistay
Dava Daireleri Arasindaki Isbdliimii Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair" Danistay
Bagkanlik Kurulunun 19/07/2023 tarih ve 2023/33 sayili karari ile, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari mevzuatindan kaynaklanan davalar1 ve temyiz basvurularini ¢dziimleme
gorevi Danistay Sekizinci Dairesine verilmistir.

Buna gore, 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak tanimlanan Tirk Eczacilar Birligi tarafindan
cikarilan dava konusu Yonetmelige karst acilan davada, Danistay Sekizinci Dairesinin, 2575
sayilt Danistay Kanunu'nun 24. maddesi gere§ince davaya bakmakla gorevli olan mahkeme
oldugu agiktir.

1.2. Davaya Uygulanacak Kural Yo6ninden

Uygulanacak kanun kurali, bakilmakta olan davay: (gérmeye) yiirlitmeye, uyusmazligi
¢ozmeye, davayi sona erdirmeye veya kararin dayanagini olusturmaya yarayacak kuraldir.

Bakilmakta olan davanin konusu, Tiirk Eczacilar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi’nin; ti¢
giinden yiiksen giline kadar sanat icrasindan men cezasini gerektiren fiil ve halleri diizenleyen
15. maddesi (a/1) bendi ile (c) bendinin belirtilen hikimleri ile Yiuksek Haysiyet Divaninin
tadilen onama yetkisine iliskin 18. maddesinin ti¢lincii fikrasinin iptali istemidir.

Dava konusu Yonetmeligin "Amag" baslikli 1. maddesinde; "Bu Yonetmelik, Eczact
Odalarina kayithh olan tiyeler ile kayit zorunlulugu bulunmasma ragmen Odaya kayit
yaptirmayan eczacilarin disiplin cezalarini gerektiren fiil ve haller, disiplin sorugturmasi ile Oda
Haysiyet Divanlar1 ve TEB Yiiksek Haysiyet Divanmnin calisma usul ve esaslarmi
diizenlemektir.", "Dayanak" baglikli 3. maddesinde ise, " Bu Yonetmelik, 6643 sayili Tiirk
Eczacilari Birligi Kanununun 30. maddesinin altinci fikrasi ile 39. maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendine dayanilarak hazirlanmistir." diizenlemesi yer almaktadir.

Bilindigi lizere; Anayasa Mahkemesi 22/09/2021 tarih ve E:2021/16, K:2021/62 sayil1
karari ile 6643 sayili Kanun'un 30. maddesi, haysiyet divanina taninan yetkinin somut olayin
ozelliklerine, eylemin agirligina, olusan zararin biiyiikliigline gére kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanilmasini saglamanin yaninda islenen disiplinsizlik eylemi ile
tayin edilen disiplin cezasi arasinda adil bir dengenin gozetilmesini saglayacak gerekli ve yeterli
mekanizmalarin kurulmadigi, bu nedenle kurallar kapsaminda verilecek disiplin cezalar
bakimindan keyfi yorum ve uygulamalara karst hukuki giivencenin saglanmadigi, bireylerin
hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigin belirli bir
aciklik ve kesinlikte ongorebilmelerine yasal ¢ercevede imkan tanimadigindan Anayasa’nin 2.
maddesinde diizenlenen hukuki belirlilik ilkesine aykirilik olusturdugu gerekgesi ile iptal
etmistir.

Dava konusu Yonetmeligin, 6643 sayili Kanun'un "Haysiyet Divaninin goérev ve
yetkileri" baglikli 30. maddesine dayanilarak hazirlandigi, bu nedenle goriilmekte olan davada
uygulanacak kural oldugu hususunda duraksama bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanununun 30. maddesinin 2709 sayilt
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 2., 7., 38. ve 49. maddelerine aykiriligi iddiasiyla
bagvurulmaktadir.
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2. ANAYASAL DUZENLEMELER VE ILGILI MEVZUAT
2.1. Anayasal Dlzenlemeler
2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin;

"Cumbhuriyetin nitelikleri" baglikli 2. maddesinde; "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." hikmdne;

"Yasama yetkisi" basliklt 7. maddesinde, "Yasama yetkisi, Tirk Milleti adina Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hiikmine,

"Su¢ ve cezalara iliskin esaslar" baslikli 38. maddesinin 1. fikrasinda, "Kimse, islendigi
zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.";
3. fikrasinda, "Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." hiikmiine,

"Calisma hakki ve oOdevi" bashikli 49. maddesinde; "Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in
calisanlar1 ve igsizleri korumak, caligmay1 desteklemek, igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir." hitkmdine,

"Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi" bagliklt 152. maddesinde;
"Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanlig
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davay1 geri birakir. " hiikmiine yer verilmistir.

2.2. Ilgili Mevzuat

6643 sayil1 Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanununun "Birligin kurulusu ve vazifeleri" baslikli
1. maddesinde; "Tiirkiye sinirlari icinde meslek ve sanatlarini yiiriitmeye yetkili olup da, 6zel
kanunlarinda tiye olamayacaklari belirtilenler harig, sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle ilgili
hizmetlerde calisan eczacilarin katilmasiyla; eczacilarin miisterek ihtiyaglarin1 kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczacilifin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak {izere, meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla tiizelkisilige sahip kamu
kurumu niteliginde Tiirk Eczacilar1 Birligi kurulmustur." hiikkmii yer almaktadir.

6643 sayil1 Kanun'un "Haysiyet Divaninin gorev ve yetkileri" baslikli 30. maddesinde
ise, "Haysiyet Divan1 kayit zorunlulugu bulunmasina ragmen odaya kayit yaptirmayan veya bu
Kanunun 6ngordigii diger yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler ile evraki kendisine tevdi
edilen tiiyelerin meslek adap ve haysiyetine aykir1 olan fiil ve hallerinin niteligine ve agirlik
derecesine gore, fiil ile ceza arasinda adil bir denge gozeterek asagidaki disiplin cezalarini verir:
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a) Yazih ihtar: Eczacilik sanatinin icrasi sirasinda veya kisilerle iligkilerde daha 6zenli
davranilmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Para cezasi: Fiilin iglendigi tarihteki oda yillik aidatinin dort katindan onbes katina
kadar verilecek para cezalaridir.

¢) Gegici olarak sanat icrasindan men cezasi: Eczacilik sanatinin icra edilmesinin ii¢
giinden yiiz seksen giine kadar yasaklanmasidir.

¢) Oda bolgesinde sanat icrasindan men cezasi: Bir oda bolgesinde en az bes defa gegici
olarak sanat icrasindan men cezasi alan veya birden fazla gecici olarak sanat icrasindan men
cezalariin toplami yliz seksen giin olan eczacilarin, o oda bolgesinde siirekli olarak sanat
icrasindan men edilmesidir.

Oda haysiyet divanlari, kendilerine intikal eden dosyalar1 en geg ii¢ ay igerisinde karara
baglamak zorundadirlar.

Disiplin cezas1 gerektiren fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren alti ay icinde sorusturmaya baslanilmamis ise bu
suglarla ilgili disiplin sorusturmasi yapilamaz ve ceza verilemez.

Disiplin cezas1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren en geg sekiz y1l iginde
disiplin cezas1 verilmemesi hallerinde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Savunma alinmadan ceza verilemez. Savunma yazili veya sozlii olarak da verilebilir.
Hakkindaki iddia ve tespitleri igeren savunma isteme yazisinin kendisine tebliginden itibaren
onbes giin icinde gecerli mazereti olmaksizin yazili veya kendisine bildirilen giinde sozlii
savunma vermeyen iiye, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

Birinci fikrada belirtilen disiplin cezalarimi gerektiren fiill ve haller, disiplin
sorusturmasina iliskin usul ve esaslar ile disiplinle ilgili diger hususlar Saghk Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Birlikge hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir." hilkmii bulunmakta
olup; 39. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinde ise; Merkez Heyetinin gorevleri arasinda kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin uygulanmasina yonelik ydnetmelik taslaklarini
hazirlayarak Biiylik Kongrenin onayma sunmak, kabul edilenleri Resmi Gazete'de yaymlatmak
gorevi bulundugu, hiikiimleri bulunmaktadir.

3. ANAYASA'YA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMESI

3.1. 6643 sayili "Haysiyet Divanimin goérev ve yetkileri" baslikli 30. maddesinin,
Anayasa'nin 2., 7., 38. ve 49. maddelerine uygunlugu yoniinden degerlendirilmesi:

Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda belirtildigi tizere Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gili¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuk
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
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vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasinin yaninda, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir.

Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup, bu ilke geregi birey hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirnmin veya sonucun baglandigini, bunlarin hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Bir bagka ifade ile hukuki belirlilik ilkesinde asil
olan, bir hukuk normunun uygulanmasi ile ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongorulebilir olmasidir.

Zira, birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve
davraniglarin1 belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu gliven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasanin 38. maddesinde belirtilen Kanunilik ilkesi, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 2. maddesinde "su¢ ve cezada kanunilik ilkesi" bashig1 altinda diizenlenmis, bu
ilkeyle temel hak ve 6zgiirlikklerin giivence altina alinmasi amaglanmigtir. Anayasa'nin 38.
maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiirlirliikkte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz” denilerek sugun kanuniligi; tiglincli fikrasinda
da “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” ifadesine yer
verilerek cezanin kanuniligi ilkesi glivence altina alinmistir. Anayasa'nin 38. maddesinde yer
alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi eylemlerin yasaklandiginin ve bu yasak
eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak bigimde kanunda gosterilmesi,
kuralin agik, anlasilir ve smirlarinin belli olmasi1 gerekmektedir. Bu konu, Anayasa
Mahkemesi'nin 03.10.2013 tarih ve E:2013/28 K:2013/106 sayil1 kararinda, "Ceza yaptirimina
baglanan fiilin kanunun “agik¢a” su¢ saymasi sartina baglanmis olmasiyla, su¢ ve cezalara
iligkin diizenlemelerin sekli bakimdan kanun bigiminde ¢ikarilmasi yeterli olmayip, bunlarin
icerik bakimindan da belirli amaci gergeklestirmeye elverisli olmalar1 gerekir. Bu agidan
kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte ongdrebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme
alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik i¢cinde kanunda hangi fiile hangi hukuksal
yaptirrmin  baglandiginin  bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarmin
ongoriilebilmesi gerekir." seklinde ifade edilmistir. Kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeleri
diistincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve oOzgiirliiklerin glivence altina alinmasi
amaglanmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesi'nin 01.04.2015 tarih ve E:2015/22 K:2015/37
sayill karariyla, Anayasa'min 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim
yapilmadigina isaret edilerek disiplin su¢ ve cezalarinin da bu maddede ongoriilen ilkelere tabi
oldugu vurgulanmistir.

Bu itibarla, idari tedbirler ve klasik anlamda idari iglemlerden farkli olarak idari cezalar
bakimindan 6ngoriilen diizenlemelerin kanunilik ilkesine aykiri olmamasi, hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkesinin de geregi olarak hangi davranislarinda bulunulmasi ve fiillerin islenmesi
héalinde hangi yaptirnmlarla karsilagilabileceginin muhatap tarafindan bilinir olmasi, hangi
eylemlerin yasaklandiginin ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer
birakmayacak bicimde yasada gosterilmesi, kuralin “agik”, “anlasilir” ve “smirlarmin belli
olmas1” gerekmektedir.

Uyusmazliga uygulanacak 6643 sayili Kanun'un 30. maddesi degerlendirildiginde;
anilan maddenin birinci fikrasinda, eczacilar hakkinda disiplin cezasi uygulamaya yetkili

mercinin eczact odalart haysiyet divam1 oldugu, Birlige kayitli eczacilar acisindan disiplin
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sucunu gerektiren hallere ve eczacilar hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalarina yer
verildigi, eczacinin odaya kaydolmamasi ve bu Kanun’un kendisine yiikledigi diger
yiiktimliiliikleri yerine getirmemesinin yani sira meslek adap ve haysiyetine aykiri olan fiil ve
hareketlerde bulunmasi halinde yazili ihtar, fiilin islendigi tarihteki oda yillik aidatinin dort
katindan on bes katina kadar para cezasi, ii¢ glinden yiiz seksen giine kadar gegici olarak sanat
icrasindan men ve bir oda bdlgesinde bes defa gecici olarak sanat icrasindan men veya birden
fazla gecici olarak sanat icrasindan men cezalarinin toplami yiliz seksen giin olanlarin o oda
bolgesinde siirekli olarak sanat icrasindan men cezasi ile cezalandirilacaklart kurala
baglanmustir.

S6zkonusu maddede eczacilar hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalar1 sayilmis ve
tanimlanmis olmasina karsin, odaya kayit yaptirilmamasi, Kanun'da Ongoriilen diger
yikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, meslek adap ve haysiyetine aykir1 olan fiil ve
hareketlerde bulunulmasi halinde hangi disiplin cezalarimin uygulanacagina iligkin bir
diizenleme bulunmadigi, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikle dngorebilmelerine yasal ¢ercevede imkan
taninmadig1 goriilmektedir.

Ote yandan disiplin cezasmin belirlenmesi konusunda haysiyet divanmna taninan
yetkinin somut olayin 6zelliklerine, eylemin agirligina, olusan zararin biiyiikliigiine gére kamu
yarart ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasimi saglamanin yaninda islenen
disiplinsizlik eylemi ile tayin edilen disiplin cezasi arasinda adil bir dengenin gozetilmesini
saglayacak gerekli ve yeterli mekanizmalarin kurulmadigi, bu nedenle kurallar kapsaminda
verilecek disiplin cezalar1 bakimindan keyfl yorum ve uygulamalara kars1 hukuki giivencenin
saglanmadig1 anlagilmaktadir.

Anilan madde hiikmiiniin biitiiniine bakildiginda; disiplin cezalarinin tiirleri, disiplin
cezas1 vermeye yetkili kurullar, disiplin cezalarinda zamanasimi, karar verme siireleri, savunma
hakk: gibi disiplin cezalariyla ilgili genel cerceveyi c¢izmekle birlikte, disiplin cezalarini
gerektiren fiil ve hallerin diizenlenecek yonetmelikle belirlenmesini 6ngéren tiglincii fikra
hiikmii, yaptirim tiirlerini ve yaptirim konusu eylemleri yasal diizeyde belirlememekte ve
bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini
belirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngdrebilmelerine yasal ¢ercevede imkan tanimamaktadir. Bu
yoniiyle kural, Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlenen “sucta ve cezada kanunilik” ilkesine
ve Anayasa’nin 7. maddesinde ifadesini bulan “Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Zira; yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun
hiikmiiniin Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi
cizmesi, siursiz, belirsiz, genis bir alan1 yliriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi1 amaciyla diizenleme yaparken, Anayasa'ya
ve hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak kosuluyla toplumda hangi eylemlerin sug
sayilacag1 ve su¢ sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve Olc¢lide cezai yaptirima baglanacagi
konusunda anayasal sinirlar i¢inde takdir yetkisine sahiptir.

Bu yetki, idari yaptirimlar bakimindan da gecerlidir. Bu baglamda; hukuka aykir1 bir
eylemin tekrarlanmasi halinde, faile verilecek cezada artirima gidilmesi, yasa koyucunun sahip

oldugu takdir yetkisinin kapsamindadir.

Aym fiilin tekrar1 halinde uygulanan idari yaptirimin veya tesis edilecek islemin
agirhiginin degismesinin amact; ikinci kez aym fiili, fiili isleyen kimsenin islemis oldugu ilk
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fiile gore kusurunun, kanunlar1 ve hukuk diizenini ihlal etme derecesinin daha agir olmasidir.
Cezanin arttirilmasi ya da ongdriilenden daha agir sonuclar1 olan islem tesisi diisiincesinin
altindaki asil nedenin, ikinci kez aymi fiili isleyen bir kimsenin bu davranisi siirekli hale
getirmesinin 6nlne ge¢cmek ve idari diizenin ihlalini engellemektir.

Ayrica, hukuka aykir fiili ilk defa gerceklestirenlerle ayn1 hukuka aykiri fiili tekrar
gergeklestirenler, ayni hukuki konumda olmadiklarindan, eylemde bulunma sayisina gore
faillerin farkli kurallara tabi tutulmasi ve birden ¢ok gerceklestirilen eylemler yoniinden de
eylem sayisina bagli olarak bir 6nceki yaptirimdan daha agir bir yaptirim uygulanmasi, adil bir
dengenin kurulmasi ve failin 1slah edilerek yeniden topluma kazandirilmasi amacinin bir
geregidir.

Uyusmazliga uygulanacak kural irdelendiginde; 6643 sayili Kanun'un birinci fikrasi (¢)
bendinde diizenlenen "oda bolgesinde sanat icrasindan men cezasi"nin Kanunda 6ngoriilen
cezay1 gerektiren fiilerin ilk defa ger¢eklesmesi halinde 6ngoriilenden daha agir bir yaptirima
baglanmasina yonelik bir diizenleme oldugu, yukarida da ifade edildigi {izere yasa koyucunun
sahip oldugu takdir yetkisi kapsaminda kalmakla birlikte; uyusmazlikta uygulanacak kuralda
yasa koyucu tarafindan, Kanun kapsaminda "tekerriir hiikiimlerinin" isletilebilmesi icin
herhangi bir siire sinirlamasi dngoriilmedigi anlagilmaktadir.

Bir bagka deyisle; eczacilarin yaptirima tabi olan iki veya ii¢ fiili arasinda, 1slah etme
amacina hizmet eden tekerriir miiessesini islevsiz kilacak kadar ¢ok¢a uzun bir siire ge¢gmis olsa
dahi, anilan fiil ve hallerin birbirlerine tekerriire esas alinacagir sonucu dogmaktadir. Zira;
kuralda, yaptirima tabi fiillerin ne kadar siire icerisinde birbirlerine tekerriire esas teskil
edecegine dair bir zaman dilimi belirtilmemistir.

Bu durum ise, Kanun kapsamindaki eczacilarin ¢alisma hayatlar1 boyunca ilanihaye
aktif ve artiriml1 yaptirima maruz kalma tehdidi altinda birakmakta olup; kural, bu yoniiyle de
Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuki giivenlik ilkesiyle baglantili hukuki belirlilige ve
49. maddesinde yer alan ¢aligma hiirriyetine aykirilik olusturmaktadir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanununun 30. maddesinin, Anayasa'nin 2., 7.,
38. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle Anayasanin 152. maddesi
geregi Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina,

2. Dosyada bulunan konuyla ilgili belgelerin ve bagvuru kararina iliskin tutanagin onayl
birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine, 25/06/2025 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.”



