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“Gorme Engelli ... ... Dernegi vekili Av. ... ... tarafindan, 26/05/2023 tarih ve 32202
say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Evde Bakim Yardimi Yo6netmeligi'nin;

2. maddesinin,

4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin, (d) bendinde yer alan "hanede kisi bagina diisen
ortalama aylik gelir tutarinin” ile "ve ailesinin” ibarelerinin, (¢) bendinin, (g) bendinde yer alan
"ve evde bakim heyetince bakima ihtiyaci oldugu tespit edilmis bireyi” ibaresinin, (i) bendinin,

5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin, 5. maddesinin 8. fikrasinin 2. climlesinde yer
alan “ayn1 hanede ikamet eden ve akraba taniminda yer alan bir baska akrabas1” ibaresinin,

7. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin, (f) bendinin, (&) bendinde yer alan “hane, gelir
ve” ibarelerinin,

8. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “hanede yasadig1 tespit edilen bireylere diisen gelir
ile” ibaresinin,

10. maddesinin 2. fikrasinin 1. climlesinde yer alan “ayni adreste ikamet etmesi esastir.”
ibaresinin, 3. fikrasinin son climlesinde yer alan “akraba taniminda yer alan” ibaresinin,

14. maddesinin,

15. maddesinin 1. fikrasinin 1. climlesinin, 2. fikrasinin (¢) bendinin iptali ve
yiirtitmenin durdurulmasi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7. maddesinin 1.
fikrasinin 1. ciimlesinde yer alan "Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas
alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari ticretin aylik
net tutarinin 2/3’iinden daha az olan" ibaresinin ve ayn1 maddenin son fikrasinin iptali i¢in itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemiyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Hazine ve Maliye Bakanligina karsi agilan davada, Danistay Onuncu Dairesince verilen
yliriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 19/12/2024 tarih ve E:2023/4846 sayili
karara kars1 davacinin Anayasa'ya aykirilik iddialariyla birlikte itiraz isteminde bulunmasi
lizerine, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dava konusu Yo6netmeligin dayanagi olan
2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7. maddesinin 1. fikrasinin 1. climlesinde yer alan
"Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi
basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari iicretin aylik net tutarinin 2/3’{inden daha az
olan" ibaresi ile ayn1 maddenin son fikras1 Anayasa'ya uygunluk yoniinden incelenerek geregi
goriigiildii:

1. ANAYASA'YA AYKIRILIGI iLERi SURULEN KURAL

Dava konusu Yonetmeligin, "Dayanak" bashkli 3. maddesinde, Yonetmeligin,
24/05/1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7. maddesi, 1 Sayili
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 65. ve 71.
maddelerine dayanilarak hazirlandig: belirtilmis,

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7. maddesinde; "Her ne ad altinda olursa

olsun her tiirlii gelirler toplami1 esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama
aylik gelir tutari, asgari iicretin aylik net tutarinin 2/3’tinden daha az olan bakima ihtiyaci olan
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engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak
suretiyle evde bakimina destek verilmesi saglanir. Hanede birden fazla bakima ihtiyaci olan
engelli bulunmasi halinde, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutarinin
hesaplanmasinda birinci bakima ihtiyact olan engelliden sonraki her bakima ihtiyaci olan
engelli iki kisi sayilir. (Ek ciimle:21/2/2019-7166/1 md.) Bu fikranin uygulanmasinda, 5510
say1l1 Kanunun ek 18. maddesi uyarinca Ramazan ve Kurban bayramlarinda 6denen bayram
ikramiyeleri hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutarinin hesaplanmasina dahil
edilmez.

Bakima ihtiyaci olan engellilere 6zel bakim merkezlerinde sunulacak bakim hizmetinin
karsilig1 olarak belirlenecek kisi basina aylik bakim ticreti tutari, (20.000) gosterge rakamu ile
memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan fazla olamaz. Bakima ihtiyaci
olan engellinin evde bakimina destek icin ise (10.000) gosterge rakami ile memur aylik
katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar aylik sosyal yardim yapilir.

Bakima ihtiyac1 olan engellilere sunulacak bakim hizmet modeline ve kapsamina, bakim
hizmetinden yararlanabileceklerin basvuru sekline, bu hizmetleri verecek olan gergek ve tiizel
kisiler tarafindan acilacak kuruluslara acilis izni verilmesine, calismasina, denetimine,
iicretlendirilmesine, idari para cezalarinin ve kapatilma islemlerinin uygulanmasina, 6zel bakim
merkezlerine bakim hizmeti karsiligi yapilacak ddemelere ve bakim hizmeti veren resmi
kurumlara yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
Maliye Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

Bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek icin yapilacak sosyal yardimlara
iliskin is ve islemler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinca gergeklestirilir. Bakima ihtiyac1 olan engellilerin evde bakimina
destek i¢in yapilacak sosyal yardimin basvuru sekline, degerlendirilmesine, ddenmesine ve
diger hususlara iligskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Maliye Bakanlig1
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Birinci fikra kapsamindaki bakima ihtiyaci olan engellilere sunulacak bakim hizmetinin
karsilig1 olarak 6zel bakim merkezlerine ddenecek bakim iicreti, evde bakimina destek igin
yapilacak sosyal yardim ile bakim hizmeti veren resmi kurumlara yapilacak yardimlar Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biitgesinden karsilanir.

Bakima ihtiyac1 olan engellilere, iicretleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
biitcesinden karsilanmak suretiyle saglanacak bakim hizmetleri, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin temin edilir. Bu fikranin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Birinci fikra ile belirlenen hane halki gelir dlciitiinii asan gelir degisikliginin tespiti
halinde bu madde kapsaminda yapilan 6demeler durdurulur ve degisikligin meydana geldigi
tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir."
diizenlemesine yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaya konu diizenleyici islemin dayanagi oldugu
anlasildigindan, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7. maddesinin davada
uygulanacak kural oldugu ortadadir.
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2. 2828 SAYILI SOSYAL HiZMETLER KANUNU'NUN EK 7. MADDESININ
ANAYASA'YA UYGUNLUGU

2.1. Anayasa'nin 2., 5. ve 10. Maddeleri Yoniinden

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesinde, Devletin demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti oldugu agikga diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda
da vurgulandig iizere, sosyal hukuk devleti ilkesi; bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam
stirmelerini saglamak, ekonomik ve sosyal bakimdan dezavantajli konumda bulunan kisileri
korumak, gelir dagiliminda adaleti tesis etmek ve sosyal gilivenlik haklarini giivence altina
almak gibi yiikiimliiliikleri icermektedir. Bu kapsamda Devlet, yalnizca birey haklarim
tanimakla yetinmeyip, s6z konusu haklarin fiilen kullanilmasini temin edecek aktif dnlemleri
almakla da miikellef kilinmaktadir.

Anayasa’nin 5. maddesi uyarinca, Devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda; kisinin
temel hak ve Ozgiirliikklerini sinirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamak yer almaktadir.
Bu hiikiim, sosyal hukuk devleti ilkesinin tamamlayict bir unsurunu teskil etmekte olup,
Devlete bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini yalnizca tanimakla kalmayip, bu haklar: etkin bicimde
kullanabilmelerini saglayacak diizenlemeleri yapma ve uygulama ylikimliligi de
yliklemektedir.

Anayasa’nin 10. maddesi ise herkesin kanun 6niinde esit oldugunu diizenlemekte; ayrica
cocuklar, yaslilar, engelliler ve benzeri korunmaya muhtag bireyler lehine alinacak o6zel
onlemlerin esitlik ilkesine aykiri sayillmayacagi acgik¢a hiikiim altina alinmaktadir. Bu
dogrultuda, engelli bireylere yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalari yalnizca bir takdir yetkisi
degil, anayasal diizeyde Devlete yliklenmis bir pozitif ylikiimliiliik niteligindedir. Devlet,
engelli bireylerin hak ve Ozgiirliikklerden esit ve etkin bi¢cimde yararlanabilmeleri igin 6zel
diizenlemeler ve koruyucu sosyal politikalar gelistirmekle ylikiimliidiir.

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme (BMEHS), Tiirkiye
tarafindan 3 Aralik 2008 tarihinde onaylanmis ve bu suretle i¢ hukukun bir parcasi olmustur.
BMEHS nin 19. ve 20. maddeleri; engelli bireylerin bagimsiz bir yasam siirme hakkini, kisisel
hareket 6zgiirliiglinii ve toplum yasamina esit kosullarda katilimini giivence altina almakta,
devlete bu haklarin gerceklestirilmesine yonelik pozitif yilikiimliiliikler yliklemektedir.

Bu cergevede, itiraza konu diizenlemeler incelendiginde; 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu'nun Ek 7. maddesinin 1. fikrasinin birinci climlesi uyarinca bakima muhtag engelli
bireylerin evde bakim yardimindan faydalanabilmesi i¢in, hanede yasayan kisilerin her ne ad
altinda olursa olsun tiim gelirleri dikkate alinarak kisi basma diisen aylik ortalama gelir
tutarinin, ytrlirliikteki net asgari iicretin 2/3' tinden az olmasi gerekmektedir. Buna karsin, ayn
maddenin son fikras1 uyarinca kisi basina diisen gelir tutarinin s6z konusu sinir1 agmasi
durumunda, evde bakim yardimina iligkin 6demelerin sona erdirilecegi, diger bir ifadeyle
yardimin kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Engellilerin toplumsal yasamda karsilastiklar1 yapisal ve ekonomik dezavantajlarin
giderilmesi amaciyla pozitif ayrimciliga ihtiyag duyuldugu aciktir. Anayasa’nin 10.
maddesinde bu husus acik¢a diizenlenmis, Devlet pozitif ayrimciligt hayata gegirme
yikiimliliigiyle donatilmistir. Bu c¢ergevede, engelli bireylerin sosyal haklardan
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yararlanmasini saglayacak diizenlemelerde, dezavantajli konumlar1 g6z 6niinde bulundurularak
ozel tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Mevcut diizenlemede ongoriilen gelir kriterinin istisnasiz ve esneklige kapali sekilde
uygulanmasi, kanunda belirtilen gelir esiginin ¢ok kiiclik bir farkla asilmasi halinde dahi,
engelli bireylerin sosyal yardimlardan yararlanma hakkini dlgiistiz bicimde sinirlamaktadir.
Bireysel ihtiyaclar ve 6zel durumlar dikkate alinmaksizin yapilan bu degerlendirme, yardimin
hi¢ baglanmamasina ya da halihazirda baglanmissa tamamen kesilmesine neden olabilmektedir.
Bu durum, sosyal haklarin kullanim alanin1 daraltmakta ve destek mekanizmalarinin etkinligini
ciddi dlctide zayiflatmaktadir.

Bu itibarla, kisi basina diisen gelir tutarinin net asgari iicretin tigte ikisini (2/3) asmasi
durumunda, ilgili bireylerin sosyal yardimlardan tamamen mahrum birakilmasi yerine; gelir
diizeyine gore kademelendirilmis ve/veya azalan oranli bir yardim sisteminin benimsenmesi,
Anayasa’nin 10. maddesinde giivence altina alinan esitlik ilkesi ve pozitif ayrimcilik ilkesine
daha uygun bir yaklasim olacaktir. Bu tiir bir sistem, 6zellikle korunmaya muhtag¢ gruplarin
bireysel kosullarii1 dikkate alarak, gelir seviyesindeki kii¢iik farkliliklarin sosyal yardima
erisimi tiimden engellemesini Onleyecek; boylece daha adil, dengeli ve anayasal ilkelerle
uyumlu bir uygulama imkan1 sunacaktir.

Bu durumda, itiraza kurallarda yer verilen yalnizca gelir kriterine dayali olarak
gerceklestirilen mutlak ve keskin uygulamanin; Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina
alian sosyal hukuk devleti ilkesi, 5. maddesinde devlete yiiklenen bireylerin refahini saglama
ve temel haklarin1 koruma gorevi ile 10. maddede diizenlenen pozitif ayrimeciliga iligkin
anayasal yiikiimliiliiklerle bagdagsmadig1 sonucuna varilmistir.

3.SONUC OLARAK

Sonug olarak 2828 sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7. maddesinin 1. fikrasinin
birinci climlesinde yer alan "Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas
alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutar1, asgari ticretin aylik
net tutarinin 2/3’tinden daha az olan" ibaresi ile ayn1 maddenin son fikrasinin Anayasa'nin 2.,
5. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulagilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, s6z konusu hiikiimlerin Anayasa’ya aykiri bulunmasi ve uygulanmalari
halinde telafisi gii¢ ve imkéansiz zararlarin dogabilecegi dikkate alinarak, Anayasa Mahkemesi
tarafindan bir karar verilinceye kadar ilgili hiikiimlerin yirirligliniin durdurulmasinin
istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir Orneginin Anayasa Mahkemesi
Bagkanligina gonderilmesine, 10/04/2025 tarihinde oyc¢oklugu ile karar verildi.”



