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“Anayasaya aykir1 goriilen kanun hiikkmii esas alinarak tesis edilen islemin ilgili
kisminin Mahkememizce yiiriitmesinin durdurulmasinin reddine karar verilmis olmasinin, séz
konusu kanun maddesinin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina engel teskil
edip etmeyeceginin tartisilmasi gerekmektedir.

Anayasanin 11. maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin Anayasa'ya aykiri olamayacagi
belirtilmis; 152. maddesinde de "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasin
ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa
Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu
siire icinde karar verilmezse mahkeme davayi yiiriirlikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye
kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. (...)" hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasanin 152. maddesinin degerlendirmesinden anilan diizenleme geregince, bir
davaya bakmakta olan mahkemenin itiraz yoluyla bir kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in aranan tek sart, iptali istenen kuralin goriilmekte olan
davada uygulanacak nitelikte olmasidir. Bunun disinda herhangi bir kosul aranmamaktadir.

Iptali istenen kanun hiikmii ise bu davada dogrudan uygulanacak bir kuraldir.
Dolayisiyla, Anayasanin 90. maddesinin son ciimlesinden hareketle, verilen yiirlitmenin
durdurulmasmin reddine dair kararin, ilgili kanun hiikmiiniin iptali talebiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina engel olusturmamaktadir.

3- Bakilan Davada Uygulanacak Kanun maddesi

6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Smirlar1 Digina Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1t Hakkinda Kanun'un "Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satis" baslikli 6.
maddesinde;

"(1) 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten Once diizenlenen giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis
mahkeme kararlarima gore olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu
tasinmazlarin 31/12/2011 tarihinden 6nce kullanicis1 ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi
olarak gosterilen kisilerden bu tasinmazlar1 satin almak i¢in siiresi i¢erisinde idareye basvuran
ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna
gore hak sahibi sayilir.

(2) 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra diizenlenecek gilincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da
kesinlesmis mahkeme kararlarina gore olusturulacak tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore;
bu taginmazlarin 31/12/2011 tarihinden 6nce kullanicisi ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi
olarak gosterilecek kisilerden bu tasinmazlari satin almak igin siiresi igerisinde idareye
basvuran ve idarece tespit edilen satig bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler
de hak sahibi sayilir.(...)" hitkmiine yer verilmistir.

4- Anayasal Diizenlemeler
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Anayasanin "Cumhuriyetin nitelikleri" baslikli 2. maddesinde: "Tiirkiye Cumbhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir." hiikmiine, "Anayasanin baglayiciligi ve istiinligi" bashkli 11.
maddesinin ikinci fikrasinda "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." hiikkmiine,

"Miilkiyet hakki" basligimi tasiyan 35. maddesinde; "Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz." hiikkmiine,

"Hak arama hiirriyeti" bashigini tasiyan 36. maddesinde; "Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki
davaya bakmaktan kaginamaz." hiikmiine,

"Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi1" bagligini tagiyan 40. maddesinde; "Anayasa ile
taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma
imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. (Ek fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir. Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig:
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki
saklidir." hiikmiine,

152. maddesinde "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasinm
ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa
Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baslamak {izere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu
sire i¢inde karar verilmezse mahkeme davayr ylrirlikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuclandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye
kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. (...)" hiikkmiine yer verilmistir.

5- Anayasaya Aykirilik Sorununun Degerlendirilmesi

T.C. Anayasasimin Cumbhuriyet'in nitelikleri bashikli 2. maddesinde 'Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygil, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir." hitkkmiine yer verilmektedir.

S6z konusu Anayasa hiikmiinde yer alan ve heniiz anlam1 ve kapsami konusunda fikir
birligine varilamamis kavramlardan bir tanesi de 'Hukuk Devleti' ilkesidir. Anayasa Mahkemesi
Hukuk devleti ilkesini genel olarak 'insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin iglem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet' (E: 1976/1, K: 1976/28 25/5/1976) seklinde tarif
etmektedir. Goriildiigli lizere Anayasa Mahkemesince de 'Hukuk Devleti' kavrami
tanimlanmamakta sadece bu kavramin temelini olusturan unsurlar siralanmaktadir. Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin sonraki kararlarinda da belirginlestigi tizere 'hukuk devleti' ilkesini
olusturan unsurlar zamanla, degismekte ve ¢agin gelisimine gore yeni sartlar eklenebilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda belirtildigi {izere Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuk
kurallartyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasinin yaninda, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuki giivenlik ilkesiyle de baglantili olup hukuki giivenlik ilkesi bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa’nin 40. maddesinin 1. fikrasinda yer alan hilkkme gore kisilerin yargi makamlari
ile idari makamlar Oniinde haklarini1 arayabilmelerine kolaylik ve imkéan saglanmas1 anayasal
bir zorunluluktur. Bu zorunluluk, temel hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen ya da ihlal edildigini iddia
eden kisilerin ilgili yargt veya idari merciler nezdinde sikayetlerini dile getirmesi hususunda
devlete gerekli ve yeterli mekanizmalar1 olusturarak uygun kosullar1 saglama yiikiimliligii
getirmektedir (AYM, E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, § 16).

Bu cercevede Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alinan etkili basvuru
hakki; anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese hakkin niteligine uygun olarak
iddialarin1 inceletebilecegi makul, erisilebilir, etkili, ihlalin ger¢ceklesmesini veya siirmesini
engellemeye ya da sonuclarini ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal yollara bagvuruda
bulunabilme imkanmin saglanmasini teminat altina almaktadir. (AYM, E.2019/102,
K.2019/99, 25/12/2019, § 17).

Bu kapsamda, miilkiyet hakki ile baglantili olan kuralla Anayasa’nin 40. maddesi
kapsaminda devletin, bu hakkin korunmasiyla ilgili gerekli kosullar1 saglama fonksiyonunu ne
olgtide yerine getirdiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bakilan davada; 6292 sayili Kanun'un 6. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 2/B
alanlarinda bulunan taginmazlarin Kanun’a gore hak sahibi sayilan kimselere davali idarece
belirlenen bedel {izerinden dogrudan satilmasini, idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve
dava konusu etmeksizin kabul edenlerin Kanuna gore hak sahibi sayilacagi, s6z konusu satis
bedeline itiraz edilmesi ve dava agilamasi halinde ise hak sahipliginin kaldirilacag
ongoriildiigii, bu hiikiim uyarinca, hak sahiplerinin hak sahipli§ine konu tasinmazin satis
bedelinin yanlis hesaplandigi, ayni1 yerde bulunan bagka bir tasinmazin farkli bedelle satildig
gibi itirazlari ileri siirtilmesi halinde hak sahipliginin yararlanmasinin miimkiin olmadigi, bu
durumun, hak sahiplerinin olmas1 gerekenden daha yiiksek bir satis bedeli 6demesine ya da
dogrudan satis hakkindan yararlanamamalarmma yol agabilecegi sonucunu dogurdugu
anlagilmaktadir.

Bu durumda, hak sahipliginden yararlanilmasini satis bedeli konusundaki idarenin
teklifine kars1 idari ve yargi mercilerine basvuru yollarini fiilen kapatilmasi, bertaraf edilmesi
suretiyle " idarece tespit edilen satig bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu
Kanuna gore hak sahibi sayilacagina" iligkin hilkmiin Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
hukuki giivenlik ilkesiyle baglantili hukuki belirlilige, Anayasa'nin 35. maddesinde giivence
altina alinan miilkiyet hakki ile baglantili olarak Anayasa'nin 40. maddesinde diizenlenen etkili
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basvuru hakkina ve Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan hak arama hiirriyetine aykir1 oldugu
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle;

Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca bakilmakta olan davada uygulanacak kural olan,
6292 sayil1 Kanun'un "Hak sahibi, bagvuru ve dogrudan satig" baslikli 6. maddesinin 1 numaral
fikrasinda yer alan; "(...) idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin
kabul edenler bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.(...)" ve 2 numarali fikrasinda yer alan
"(...)idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler de hak
sahibi sayilir (...)" hilkkmiiniin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina,

Anayasa Mahkemesinin konu hakkinda verecegi karara kadar isbu davanin esasi
hakkinda verilecek hiikmiin geri birakilmasina (ertelenmesine), bes ay i¢inde Anayasa
Mahkemesince bir karar verilmezse davanin yiriirlilkteki kanun hiikiimlerine gore
sonuglandirilmasina,

Isbu kararm taraflara tebligine,

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usllleri Hakkinda
Kanun'un 40. maddesi uyarinca isbu kararin ash ile birlikte, isbu karara iliskin goriisme
tutanaginin, dava dilekgesinin ve dosya igindeki diger tiim evraklarin onayli 6rneklerinin dizi
listesine baglanarak Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

30/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



