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“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun Gegici 4.
maddesi'nin 5. fikrasinda; "Bu madde kapsamima girenlerin ayliklarinin baglanmasi,
artirtlmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve
bor¢lanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla
yiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir
ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir.
(Ek ctimle: 16/6/2010-5997/10 md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gérmekte olan
ogrencilerin yetim ayliklar1 bu 6grenimleri siiresince kesilmeksizin 6édenmeye devam edilir."
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikmiin; "yiirtrlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilir" climlesinin iptali istemidir.

3- TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI'NIN iLGILI HUKUMLERI:

Madde 2-Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Madde 5- Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir.

Madde 10-Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (...) kanun Oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 49- Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin
calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Madde 60-Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

4- HUKUKI DEGERLENDIRME:
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4.1. TPTALI ISTENILEN KURALIN MADDI OLAYDA UYGULANACAK
KURAL OLMASI:

Miilga 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun ek 31. maddesinde; "stirakcilerden
veya dul ve yetimlerinden 102. maddede yazili siireler igerisinde yazi ile Sandiga miiracaat
edeceklerin; ... b) Avukatlik stajini agikta iken yapanlarin, normal staj siireleri, ... T.C. Emekli
Sandigina yazili olarak bagvurduklari tarihteki 6grenim durumu itibariyle tabi olduklar
personel kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore belirlenecek goreve giris derece, kademe ve
ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tiim unsurlarin toplaminin, o
tarihte yrtirliikte olan katsayilarla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o
tarihteki kesenek ve karsilik oranlarina gore hesap edilir. Bu hiikiim, bu Kanunun ek ve
degisiklikleri ile diger kanunlarla getirilen biitiin bor¢lanmalar hakkinda da uygulanir.",
kuralina yer verilerek avukatlik staj siiresinin borg¢lanilmasimnin diizenlendigi, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun "Sigortalilarin borglanabilecegi
siireler" baslikli 41. maddesinde "Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin; ... e) Sigortal
olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal staj siireleri, ... borg¢landirilan siireleri
sigortaliliklarina sayilir. ... Bu Kanuna gore tespit edilen sigortaliligin baglangic tarihinden
onceki siireler i¢in bor¢landirilma halinde, sigortaliligin baglangi¢ tarihi, bor¢landirilan giin
sayis1 kadar geriye gotiiriiliir. Sigortalilik bor¢lanmasi ile aylik baglanmasina hak kazanilmasi
durumunda, ilgililere borcun 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir.",
"5434 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri" baslikli gecici 4. maddesinin 5. fikrasinda "Bu
madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi,
yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve bor¢clanmalari, diger 6demeler ve
yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimleri de
dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda
miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir. (Ek ctimle: 16/6/2010-5997/10 md.)
Ancak, Polis Akademisinde ogrenim gormekte olan Ogrencilerin yetim ayliklar1 bu
ogrenimleri siiresince kesilmeksizin ddenmeye devam edilir." hiikiimleri bulunmakta olup,
davacinin avukatlik staj sliresinin borglanilmas1 ve sigortalilik baslangi¢ siirelerinin
belirlenmesi konusunda bu hiikiimlerin uygulanacagi agiktir.

4.2.SOSYAL GUVENLIK DAVALARINDA IDARI YARGI MERCILERININ
YAKLASIMI;

Borglanilan siirelerin sigortalilik baslangi¢ tarihinin geriye gotiiriilmesinde dikkate
alinmasma iliskin basvurularin reddi {izerine agilan bir davada Ankara Bolge Idare
Mahkemesi 11. Idari Dava dairesinin 07.12.2023 tarih ve E:2023/2384, K:2023/4527 sayili
karartyla;

"Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri bir biitlin olarak degerlendirildiginde;
sigortaliligin baslangi¢ tarihine gore emeklilik yasinin tespit edildigi, buna gore; 4447 sayili
Kanunun yiiriirlige girdigi 08.09.1999 tarihinden Once goreve baslayan istirakgilerin,
bor¢lanma yapip yapmadigina bakilmaksizin 5434 sayili Kanunun kademeli emeklilik yas
uygulamasini 6ngdren Gegici 205. maddesinde belirtilen emeklilik sartlarina tabi oldugu;
buna karsin 08.09.1999 tarihinden sonra goreve baslayan istirakgilerin, 5434 sayili Kanun'un
miilga 39. maddesinde belirtilen emeklilik sartlarina tabi oldugu anlasilmaktadir.

Sigortalilarin, bir yasanin belirledigi sigorta statiisiine tabi olarak calismaya
baglamadan once 6grencilik gibi bazi statiilerde gegen siirelerinin zorunlu veya istege bagl
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bor¢lanilmasi, yasa koyucu tarafindan diizenlenmis ve bu siirelere iliskin tespit edilen
primlerin 6denmesi ile de sigortalilarin hizmet siiresi kazanimi elde etmesi saglanmustir.

Ilk defa sigortali olarak c¢alismaya baslamadan onceki siirelere iliskin hizmet
bor¢lanmasi yapilmasi halinde bu siirelerin prim giin sayisindan sayilmasi tartismasiz olmakla
birlikte borglanilan siirelerin sigorta baslangi¢ tarihini geriye gotiiriip goétliirmeyecegi ve
sigorta baslangi¢ tarihinin geriye gotiiriilmesi halinde emekli ayliginin bor¢lanma ile geriye
gotiiriilen tarih veya ilk sigortali baglangic tarihlerinden hangisine gore belirlenecegi tartisma
doguran ve yasalarin ayrintili yorumunu gerektiren bir konudur. Nitekim, uyusmazlikta da,
davacinin askerlikte gecirdigi siire bor¢lanma ile prim giin sayisina eklenebilir kabul edilmis
olmakla birlikte polis memuru olarak goéreve basladig1 tarih sigortalilik baslangi¢ tarihi
oldugundan, sigortalilik baslangi¢ tarihinin askerlikte gecen ve bor¢lanilan giin sayisi kadar
geriye ¢ekilmesi ve emeklilik yasinin geriye c¢ekilmek suretiyle 08.09.1999 tarihinden 6nce
yiirlirlikte olan mevzuatin uygulanmasi olanakli degildir

Istege bagh olarak yapilan bor¢lanma islemlerinde, sigortaliligin baslangig tarihinin
bor¢lanilan giin sayis1 kadar geriye ¢ekilecegi hususunda mevzuatta istisnai hiikiimlere yer
verildigi (Miilga 506 sayil1 Kanunun gegici 38. ve 44. maddelerinde, 1479 sayili Kanunun ek
9. maddesinde ve 3201 sayilh Kanuna gore yapilan yurt dist hizmet siiresi
bor¢landirmalarinda, sigorta baslangicinin borglanilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilecegi
hususu acgik¢a diizenlenmistir), ancak, davacinin yaptig1 istege bagli bor¢clanmanin dayanagi
olan 5434 sayili1 Kanunun gegici 4. maddesinde sigorta baslangicinin borglanilan giin sayisi
kadar geriye gotiiriilecegine dair acik bir hiikiim bulunmadig1 goriilmektedir.

Ote yandan, davaci tarafindan, "5510 sayili Kanun hiikiimlerine gére sigortaliligin
baslangicinin borg¢lanilan giin sayist kadar geriye gotiiriilmesi gerektiginin emredildigi" iddia
edilmis ise de; 5510 sayili Kanunun yukarida aktarilan 41. maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer
alan bor¢lanma kuralinin, 5510 sayili Kanuna gore tespit edilen sigortalilik halleri i¢in gecerli
oldugu, davacinin ise 5510 sayili Kanuna gore tanman uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olmadigi, 5434 sayili Kanunla taninan uzun vadeli sigorta (emeklilik) sartlarna tabi oldugu
anlasildigindan, davaci hakkinda 5510 sayili Kanun'un 41. maddesinin iicilincii fikrasinda
ongorillen  borglanmaya iligkin  hizmet siliresinin  geriye  gotiiriilmesi  kuralinin
uygulanamayacagi agiktir.

Bu durumda, davacinin askerlik hizmet bor¢lanmasinin dayanagi olan yasa hiikmiinde
hizmet baslangi¢ tarihinin, bor¢lanilan siireler kadar geriye gotiiriilecegine dair bir diizenleme
yer almadig1r hususu gozetildiginde, yasada acik¢a diizenlenmeyen bir konuda kiyas veya
yorum yoluyla bir uygulama yapilmasinin da miimkiin bulunmadig1 dikkate alindiginda,
davacinin bu yondeki talebinin reddine dair dava konusu islemlerde hukuka aykirilik, aksi
yondeki Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir." gerekgesiyle kesin olarak
davanin reddine karar verildigi gortilmektedir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesinin 29.11.2023 tarih ve
E:2022/2818, K:2023/4269 sayili karariyla;

"Uyusmazlik, davacinin askerlikte gecen ve borg¢lanilan siirenin, sigortalilik baglangic
tarihinin belirlenmesinde/geriye gotiiriilmesinde dikkate alinmasi ve bu suretle emeklilikte
tabi olacagt yasin, sigortalilik baslangi¢ siiresine gore diizeltilmesi talebinden
kaynaklanmustir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu'nun "5434 sayili
Kanuna iligkin gecis hiikkiimleri" baglikli Gegici 4. maddesinin 4. fikrasinda; "Bu Kanunda
aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina alinanlar, bu
Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢aligmis
olup bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden c¢aligmaya
baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir. Bu fikra kapsamina
girenlerden 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi kapsaminda
bulunanlarin emekli kesenekleri ile kurum karsiliklarinin hesabinda, isgal ettikleri kadrolar
icin ilgili mevzuatinda belirlenen unsurlar esas alinir." hiikmii ile Gegici 4. maddenin 5.
fikrasinda; "Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi,
kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami, ihya ve bor¢lanmalari, diger
O0demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine goére islem yapilir ve bu maddenin
uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir..." kuralina yer
verilmistir.

Bu itibarla, 03.07.2000 tarihinde kamu gorevine baslayan davacinin 5510 sayili
Kanunun gecici 4. maddesinde yer alan kurallar uyarinca sigorta baslangi¢ tarihinin
belirlenmesi, bor¢lanmanin sigorta bagslangic tarihine etkisi, emeklilik yasina iliskin
hususlarda 5434 sayili Kanunda yazili kurallara tabi oldugu tartismasiz bulunmaktadir."
gerekgesine yer verildigi ve kesin olarak davanin reddine karar verildigi goriilmektedir.

Danistay 12. Dairesinin 30.03.2023 tarith ve E:2020/4102, K:2023/1513 sayili
kararinda;

"Uyusmazligin goriim ve ¢ozlimii agisindan, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi
2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda istirak¢iligi bulunan davaci
hakkinda, 5510 sayili Kanun'un gecis hiikiimleri uyarinca 5434 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaya devam edilecektir.

5434 sayili Kanun hiikiimleri incelendiginde; istirakgilere, anilan Kanun'un 13.
maddesi ile taninan haklar arasinda emekli ayliginin da bulundugu, istirak¢ilik sebebiyle
Kanun kapsaminda saglanan haklarin baslangicinin, fiilen goéreve baslamalarinin ardindan ilk
alman keseneklerin ilgili bulundugu ay basindan baslayacagi kuralina yer verildigi, bu
durumda hizmet satin alma yoluyla yapilan 5 ginliikk askerlik siiresi borg¢lanilsa dahi,
bor¢lanma iglemi dikkate alindiginda, davacinin 08/09/1999 tarihinden Once 5434 sayili
Kanun'a tabi istirak¢iligi bulunmamaktadir.

Sigortalilarin; 6grencilik, askerlik gibi bazi statiilerde gegen siirelerinin zorunlu veya
istege bagli olarak borg¢lanilmasi ve bu siirelere iliskin primlerin 6denmesi durumunda,
sigortalilarin hizmet siiresi kazanimi elde etmesi amacglanmistir.

Davacinin hizmet bor¢lanmasi yaptigi siirenin, zorunlu bir bor¢lanma siiresi olmadigi,
5510 sayili Kanun'un 5434 sayili Kanun'a iligkin gegis hiikiimlerini diizenleyen Gegici 4.
maddesi uyarinca istege bagli bir bor¢lanma oldugu, istege bagli bor¢lanmalarda sigortalilik
stiresinin geriye gotiirtilebilecegi hallerin sosyal giivenlik mevzuatinda istisnai olarak yer
aldig1, buna gdre miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun ilgili hiikiimleri, 1479 say1ili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun
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askerlik bor¢lanmasina iligkin Ek 9. maddesinde, 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin = Yurt Disinda Gegen Siirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'a goére yapilan yurt dist hizmet siiresi bor¢lanmalarinda,
sigorta baslangicinin borglanilan giin sayisi kadar geriye gétiiriileceginin agik¢a diizenlendigi,
ancak, davacinin yaptig1 istege bagli bor¢lanmanin dayanagi olan 5510 sayili Kanun'un Gegici
4. maddesinde sigorta baslangicinin borg¢lanilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilecegine dair
acik bir hikkiim bulunmadigr anlasildigindan, sigortaliligin (istirak¢iligin) basladig: tarihten
once askerlikte gecen siireleri, borclanilmasi halinde hizmetten sayilabilecek; ancak,
sigortalilik baslangic¢ tarihini geriye gotlirmesi s6z konusu olmayacaktir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun'un 41. maddesinde er veya erbas olarak silah altinda
veya yedek subay okulunda gecen siirelerin borglandirilarak, bu siirelerin sigortaliliklarina
sayilacagi, bu Kanun'a gore tespit edilen sigortaliligin baslangig tarihinden 6nceki siireler icin
bor¢landirilma halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihinin borglandirilan giin sayis1 kadar geriye
gotiiriilecegine iliskin kurali, 5510 say1li Kanun'a gore tespit edilen sigortaliliklar i¢in gegerli
olup, 5434 sayili Kanun uyarinca emeklilik sartlarina sahip olan davaci agisindan, anilan
kuralin uygulanabilirligi bulunmamaktadir.

Buna gore, davacinin askerlik hizmet bor¢lanmasinin dayanagi olan mevzuatta, hizmet
baslangicinin borglanilan tarihler agisindan geriye gotiiriilecegine dair bir diizenlemenin yer
almadig1 ve kiyas yoluyla bir bagka hiikmiin de uygulanmasi miimkiin olmadigindan, 5
giinliik askerlikte gegen siirenin bor¢lanilmasi nedeniyle, sigortalilik baslangicinin 08/09/1999
tarithi ve Oncesine gotiiriilerek, 5434 sayili Kanun'un emeklilikte kademeli gegisi 6ngdren
Gegici 205. maddesinin uygulanmasi miimkiin degildir.

Bu durumda, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi
arasindaki yazismalar sonucunda tesis edilerek, 08/09/1999 tarihinden sonra géreve baslayan
ve bu tarihten dnce sigorta baslangici bulunmayan personelin, 5510 sayili Kanun’un Gegici 4.
maddesinin onuncu fikrasi uyarinca yaptigi bor¢clanmalar ve askerlik bor¢clanmalarinin hizmet
stiresine eklenecegi; ancak, emeklilik yasi hesaplamasinda dikkate alinmayacagina iliskin
Genel Yazi'da hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir." gerekgesiyle davanin reddine
karar verildigi goriilmektedir.

Idari yargi mercilerinin genel yaklagimi kamu personel hukukunun statiiler hukuku
olmasi iizerine kurulmus olup, bu personelin sosyal giivenlik haklar1 acgisindan da ayni
yaklagimin devam ettirildigi, statli i¢in kanunda agik bir hak tanimlanmadigi siirece, o
statliniin karsilig1 olan haklarin verilmesi, yasaklayici bir hiikim bulunmasa dahi kamu
personelinin haklarinin dar yorumlanmasi yolunun se¢ildigi goriilmektedir.

4.3. ANAYASAL ILKELER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesi'nde belirtilen, hukuk devleti, eylem ve
islemleri ile hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykir1 durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan yargi
denetimine agik bir devlet oldugu, 5. maddesi'nde devletin temel amag ve gorevleri sayilirken
"...sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smnirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya..." ifadesine yer vermekle sosyal haklarin 6niinde
yer alan engelleri kaldirmaya devletin gorevli oldugu bir kez daha ifade edilmektedir.
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Anayasanin  "Cumuriyetin ~ Nitelikleri"  bashkli 2. maddesi'nde Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade edilmistir. Anayasa'da yer alan sosyal
devlet anlayigina gore Sosyal devlet; yurttaslarin sosyal durumlart ile ilgilenen, onlara asgari
bir yasam diizeyi saglamay1 6dev bilen devlet seklinde tanimlanabilir.

Sosyal devlet anlayis1 1961 Anayasasi ile Anayasa Hukukuna girmis ve cumhuriyetin
nitelikleri arasinda yer almistir. 1982 Anayasasi da bu ilkeyi cumhuriyetin degistirilemeyecek
olan nitelikleri arasinda saymistir. Sosyal devlet; insanlara, onuruna yakisacak yasam diizeyi
saglayan, iilkede yasayan herkesin, en gencinden en yaslisina varincaya kadar, kendini
giivencede hissettigi, insan haklarina saygili ve demokratik devlettir. Devlet herkesin insan
haklarin1 koruyabilmeli ve herkese esit mesafede olmalidir. Haklar esit ve gereksinime gore
dagitilmalidir. Bu temelde, sosyal adalet de ancak bu sekilde saglanabilir. Devlet; kamu
gorevlileri ve diger calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek,
korumak ve statiisii ne olursa olsun tiim calisanlari desteklemek ve insan onuruna yaragsir
hayat standartlarini i¢inde barindiran ekonomik bir ortam olusturmak i¢in tedbirler almakla
muvazzaf yegane organize olmus bir olusumdur.

Sosyal hukuk devleti ilkesinin gerekliligi olarak yapilacak kanuni diizenlemelerde de
sosyal giivenlik hakkin1 yagama gecirebilmek, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozetmek
kanun koyucunun amaci olamali buna dair tiim 6nlemleri almalidir. Sosyal adalet alaninda
onemli caligmalar1 olan John Rawls"a gore adalet, toplumsal yapinin temelidir. Rawls'in,
adalet anlayisinin iki temel ilkesi vardir: Bunlar "esit temel 6zgiirliikler" ve"adil firsat esitligi"
ilkeleridir. Birinci ilkeye gore, her bireyin, herkese yonelik olan temel bir 6zgiirliik sistemi ile
uyumlu, en genis esit temel hak ve Ozgiirlilklere hakki vardir. Bu ilke kanunlar karsisinda
herkesin esitligini savunmaktadir. ikinci ilkeye gore ise, sosyal ve ekonomik esitsizlikler
bertaraf edilmedir. Sosyal ve ekonomik olanaklar hem en dezavantajlilarin yararina olacak
sekilde diizenlenmeli, hem de firsat esitligi saglayacak sekilde kurumlar ve pozisyonlar
herkese acik hale getirilmelidir.

Sosyal devletin bir bagka goriiniimii ise; mevkisi, statiisii ve bransi ne olursa olsun tiim
calisan yurttaglara sosyal giivenlik haklarinin tanindigi, ayni durumda bulunanlara farklh
muamelede bulunmamak demek olan esitlik prensibini sosyal giivenlik hukuku alaninda da
hayata geciren devlettir. Su halde devlet, toplumda yasayan herkesin kisiliginin gelismesini
saglamak icin kanuni diizenlemeleri yapmak ve herkesin sosyal giivenligini saglayacak
tedbirleri almak ve sosyal glivenlik hakkini hayata gecirebilmek i¢in gerekli adimlar1 atmakla
yiikiimliidiir. Devlet sosyal giivenlik alanindaki ytikiimliiliiklerini sosyal gilivenlik sistemini
kurarken ve lilkede yasayan insanlara ve vatandaslara sosyal giivenlik saglarken esit ve adil
davranmakla yilikiimliidiir. Esit davranma ve ayrimcilik yapmamak 6ncelikle devlet i¢in bir
yukiimliliiktir. Tirk hukukunda da devlet sosyal giivenlik hakkini insan haklarindaki
gelismeye uygun bir tarzda herkes icin bir hak ve devlet i¢in bir yilkiimliiliikk olarak
diizenlemis(A.Y.m.60); kanun oniinde esitlige (A.Y. m.10) ise Anayasanin temel esaslari
arasinda yer vermistir.

Anayasa Mahkemesi sosyal giivenlik hakki ile sosyal hukuk devleti arasindaki iliskiyi
kararlarinda sik sik vurgulamaktadir; “Bireylere gelecekte karsilagacaklari sosyal riskler
karsisinda yoksulluga diismemeleri igin asgari Olgiide bir yasam diizeyi saglamakla
yikiimlidiir’; “Sosyal gilivenlik, sosyal riskler (issizlik gibi) karsisinda asgari yasam
diizeyinin saglanmasin1 amagclar. (29.5.2008 T., 2002/45 E., 2008/109 K.-RG, 06.11.2008,
27046).”; “Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 kisilerin {izerlerindeki gelir azaltict ve
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harcama artirici etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence
altina alabilmektir” (17.4.2007 T., 2003/81 E., 2007/50 K. -RG, 09.11.2007, 26695)”

Tirk Hukuk diinyasinda evrensel ilkelerin yorumunu, temel hak ve ozgiirlikklerin
korunmasin da AIHM nin belirledigi asgari diizeye benzer veya bir adim dtesine giderek daha
ileri bir koruma arzusunu Anayasa Mahkemesinin ger¢eklestirmesi beklenmektedir.

Anayasal ictihat olusturma konusunda en yetkin Yargi mercii olan Anayasa
Mahkemesi temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlalleri hakkinda verecegi kararlar ile iilke ig¢inde
hukukun objektiflestirilmesine yani belirlilik kazandirma, tereddiitlerden arindirma islevi
istikrar kazandik¢a kamunun tiim organlarina yol gosterme ve hukuk giivenligini saglama rolii
tartisilmaz olacaktir.

Anayasanin 10 maddesi'nde yer alan esitlik ilkesi, Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok
kararinda "... Yasa Oniinde esitlik herkesin ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, 1k, cinsiyet siyasi diisiince, felsefi inan¢ din ve mezhep
ayriligi gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmasi Anayasa katinda gecerli
goriilmez. Bu mutlak yasak, bu birbirinin aym1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasimi ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi
yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalar: esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlamada ki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin
degisik kurallar1 ve degisik uygulamalari gerekli kilabilir. Ozellikle, ayriliklara dayandigi igin
hakli olan nedenler ayr1 diizenlemeyi, aykir1 degil gecerli kilar. Ayni1 durumda olanlar i¢in
ayr1 diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladig esitlik, eylemli degil hukuksal
esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 hukuksal durumlar ayri
kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla,
kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda yasalara konulan kurallarla degisik
uygulamalar yapilamaz. Durumlarda ki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya
da bagka hakli nedenlerle dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda
Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilmaz. O halde, Anayasa Mahkemesi'nin
yerlesik kararlarina gore, esitligi bozdugu iddia edilen kural hakli bir nedene dayanmakta
veya kamu yarar1 amaciyla yiirtirliige konulmus ise bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden
s0z edilmez." bigiminde degerlendirilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesi ve bu maddeye iliskin Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen kararlar ele alindiginda 1982 Anayasasi'nda benimsenen esitlik anlayis1 genel olarak;
farkli yonde muamelede bulunulmasini hakli kilacak 6zel bir durumu olmayan ya da hukuki
yonden farkli bir statiide bulunmayan, diger bir ifadeyle hukuk karsisinda esit konumda
bulunan kisilere ayn1 yonde islem tesis edilmesi seklindedir. Ote yandan kanun ya da idari
islemlerle belirli kisi, grup ya da topluluga ayricalik tanimamasi da anayasal bir
zorunluluktur. Aynmi sekilde kategorik olarak toplumun bazi kesimlerine yoOnelik
gerceklestirilebilecek farkli uygulamalarin hukuka aykir1 bulunmamasi da yine 1982
Anayasasi'nda goriilen esitlik anlayisinin bir sonucudur.

5510 sayili Kanunun ayr catilar altinda faaliyet gosteren sosyal giivenlik kurumlarini
birlestirerek uygulamada yeknesaklik, kaynaklarin kullanilmasinda verimlilik saglanmasinin
amaclandigi, ancak Emeli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur istirakgilerinin
kurumlarindan aldiklar1 hizmetler aymi seviyede olmadigi igin toplumda, &zellikle
memurlarda olusan tereddiitleri gidermek amaciyla, kanun koyucu tarafindan miiktesep
haklarin korunmasi bakimindan, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu yiiriirliikten kalkmis olsa
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da kazanilmis haklarinin korunmaya devam edileceginin taahhiidii mahiyetinde 5510 sayil
Kanunun Gegici 4. maddesindeki gecis hiikiimlerinin diizenlendigi, burada kanun koyucunun
lehe olacak sosyal giivenlik diizenlemelerinden eski (istirak¢i) Devlet memurlarinin
yararlanamamasi i¢in bu gegis hiikiimlerinin getirildiginin sylenilemeyecegi, nitekim, 5434
say1l1 miilga Kanunda dahi dénem donem ¢esitli degisiklikler yapildig: da goriilmektedir.

Itiraza konu yasal diizenlemenin yer aldig1 5510 sayili Kanun farkl1 sigorta kollaria
taninan hak ve yiikiimliiliikkleri yeknesaklastirma oldugu seklinde gerekgelendirilse de, soz
konusu diizenlemenin 01.10.2008 tarihinden o6nce kamuda memur olarak caligmaya
basglayanlar ile, 01.10.2008 tarihinden sonra kamuda memur olarak c¢alisma baglayanlar
arasinda 5510 sayili kanun ile gegici 4. madde ile ayrica bir diizenlemeye gidilmesi
noktasinda herhangi bir objektif gerek¢eye dayanmadigi ve kamu yararina matuf olmadig:
aciktir. Oysa ki, 5510 sayili kanunun bir yandan memurlarin kazanilmis haklarin1 korumasi
diger yandan da lehe olarak getirilen kanuni diizenlemelerden yararlandirilmasi beklenmekte
iken 01.10.2008 tarihinden Once kamuda memur olarak c¢alismaya baslayanlarin
"bor¢landirilma halinde , sigortaliligin baglangig tarihi, bor¢landirilan giin sayisindan itibaren
geriye gotliriiliir" hiikmiinden yararlandirilmamasi ¢alisma baris1 ve kamu hizmeti veren
kurumlarin diizenini bozabilecek niteliktedir.

Davaci ile ayn1 yillarda hukuk fakiiltesinden mezun olup, ayn1 ddnemde avukatlik staji
yapan, staj bitiminde baroya kaydolarak serbest avukatlik yapan ve hi¢ kamuya girmemis olan
Kisilerin avukatlik staj donemini borglanmalar1 halinde sigortalilik baslangig tarihlerini geriye
cekerek erken emekli olabildikleri, yine aymi sekilde serbest avukatlik yapmakta iken
01.10.2008 tarihinden sonra kamuya giren kisilerin avukatlik staj donemini bor¢lanmalari
halinde sigortalilik baslangi¢ tarihlerini geriye ¢ekerek erken emekli olabildikleri, davacinin
da 10.09.1998-10.09.1999 tarihleri arasinda yaptig1 avukatlik staji siiresini borglandigi, kadin
memurlar i¢in zorunlu olan 20 yil hizmet siiresinin tizerinde 24 yil hizmet vermesine karsilik
5434 sayili Kanun uyarinca 01.10.2008 tarihinden 6nce kamuda memur olarak caligmaya
basladig1 i¢in sigortalilik baslangi¢ tarihini geriye cekerek erken emekli olamadigi, statii
hukukunun dar yorumu ve 5510 sayili Kanunun gegis hiikiimlerinde, kamu personelinin
sosyal giivenlik haklar1 yoniinden kazanilmis haklarinin korunmasina matuf diizenlemelerde
acik bir sekilde lehe kanun diizenlemesi yapilmamis oldugu i¢in hak kaybina ugradig: aciktir.

Goriildugi tizere diizenleme, kamu gorevlilerinden bazilarinin evvelce kazandiklar1 ve
gecirdikleri siireleri tam olarak degerlendirirken, hatta bir boliim memurlar i¢in eskiden
kazandiklarimin {stiinde yeni haklar tanmirken, eski statiiniin zorunlu sonucu olarak
kadrolardan yiikseltilmis memurlarin biiyiik bir boliimiiniin, dmiirlerinden verdikleri yillarla
kazanmis olduklar siireleri degersiz hale getirmekte ve kendilerinin asla sebep olmadig: bir
esitsizlige maruz birakmaktadir.

Diger yandan, davaci ve davaci ile ayni durumda bulunan 01.10.2008 tarihinden 6nce
kamuda c¢alismaya baslayip haklarinda miilga 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaya
devam edenler agisindan da 2008 tarihi dncesinde kamuda ¢alismaya baslama hususunda
kendilerine atfedilebilecek bir kusurun bulunmadigi da ortadir.

Yukarida verilen agiklamalar 15181nda, itiraza konu yasal diizenleme ile 01.10.2008
tarihinden Once kamuda memur olarak c¢alismaya baslayan memurlar ile 01.10.2008
tarithinden sonra kamuda ¢alismaya baslayan memurlar arasinda ayrima gidildigi, bu kisilerin
ayni statiide calismasina ragmen sdz konusu yasal diizenleme ile olusturulan esitsizligin
makul ve hakli bir sebebe dayanmadigi, 01.10.2008 tarihinden sonra kamuda caligmaya
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baslayan memurlar acisindan getirilen lehe diizenlemelerin kamuya daha eski tarihlerden beri
hizmet vermis olan personele, kazanilmis haklarinin korunmasi amaciyla getirilmis olan yasal
diizenleme nedeniyle uygulanamamasinin dezavantajli bir durum olusturdugu, bu durumunda
Anayasada belirtilen hukuk devleti, sosyal devlet, sosyal giivenlik, c¢alisma bariginin
saglanmasi ve esitlik ilkelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

5- SONUC:

Agiklanan nedenlerle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun Gegici 4. maddesi'nin 5. fikrasinda "Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin
baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi
devami, ihya ve bor¢lanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri
hakkinda bu Kanunla yiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun
hiikkiimleri ayrica dikkate alinir. (Ek ctimle: 16/6/2010-5997/10 md.) Ancak, Polis
Akademisinde 6grenim gormekte olan 6grencilerin yetim ayliklari bu dgrenimleri siiresince
Kesilmeksizin 6denmeye devam edilir." hitkmiiniin "yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir" ciimlesinin, Anayasa'nin 2., 5., 10. 49. ve
60. maddesine aykiri oldugu sonucuna ulasilmakla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurularak
iptalinin talep edilmesine, basvuru kararinin ashiyla birlikte dava dosyasindaki ilgili
belgelerinin  onayli suretlerinin olusturularak Anayasa Mahkemesi'ne sunulmasina,
Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca dosyanin geri birakilmasmna 22/12/2023 tarihinde
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oybirligiyle karar verildi".



