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“Ankara Il Emniyet Midiirliigii emrinde polis memuru (aday) olarak gérev yapmakta
iken 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 56. maddesi uyarinca gorevine son verilen ... ...
tarafindan buna iliskin islemin iptali istemiyle Emniyet Genel Miidiirliigiine kars1 agilan dava
dosyast incelenip isin geregi goriisiildii:

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Adaylik devresi i¢inde goreve son verme"
baslikl1 56. maddesinde "Adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin
her birinde basarisiz olanlarla adaylik siiresi iginde hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdagsmiyacak durumlari, goreve devamsizliklar tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi
ve atamaya yetkili amirin onayu ile ilisikleri kesilir." hilkmiine yer verilmistir.

Olayda, davacinin gérevine son verilmesine iliskin islemin hukuki dayanagini adaylik
stiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak durumlari tespit edilenlerinin
ilisiklerinin kesilecegine iliskin bu hiikiim olusturmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu maddede yer alan "hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdagmiyacak durumlar" diizenlemesi uyusmazligin ¢oziimiinde "uygulanacak kural"
niteligindedir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Cumhuriyetin nitelikleri" baglikli 2.
maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetcili§ine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." hiikmiine; "Kanun 6niinde
esitlik" baglikli 10. maddesinin son fikrasinda, "Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
hiikmiine yer verilmistir. .

Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklan koruyucu adaletli bir hukuk diizeni
kuran bunu siirdiirmekte kendini yiikiimlii sayan biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine
bagli olan devlettir. Hukuk devleti ilkesi; devletin tiim organlarinin listiinde hukukun mutlak
egemenliginin bulunmasini, yasa koyucunun da her zaman Anayasa ve Hukukun iistiin kurallar1
ile kendisini bagh saymasii gerektirir. Bu baglamda yasa koyucunun yasal diizenlemelerin
yapilmasi sirasinda yaparken ki takdir yetkisi, sinirsiz ve keyfi olmayip, hukuk devleti
ilkeleriyle sinirhdir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirliliktir. Bu ilkeye gore, kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmas1 ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu tedbirler icermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davraniglarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
(Anayasa Mahkemesi 26.12.2013 giin ve E.2013/67, K2013/164) Hukuk devletinin unsurlari,
doktorinde de belirlenmis olup, bunlardan konuyla ilgili iki tanesi “hukuki gilivenlik” ve
“belirlilik” ilkeleridir. Bireyin devlete giiven duymasi, ancak hukuki giiveligin saglandig: bir
hukuk devleti diizeninde miimkiin olabilecektir.
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Hukuk devletinin unsurlarindan olan “hukuki giivenlik” ilkesi geregi devlet
faaliyetlerinin Onceden tahmin edilebilir, Ongoriilebilir olmasi gerekmekte olup, takdir
yetkisinini zorlayan ve keyfilige yol agacak kurallara yer vermemelidir. “Belirlilik” ilkesinin
geregi ise, maddi hukuk ve usul kurallarinin 6nceden 6ngoriilebilir bir agiklikta ve kisilerin
hakl1 beklentilerini bariz sekilde berteraf etmeyecek diizenlemeler yapilmasini gerektirir.

Aksi takdirde, verilen yetkilerin sinirlart belirsiz olup takdir keyfilige dontismesine
neden olur ve yasanin verdigi ucu agik yetki kullanimiyla tesis edilen iglemlerin hukuki
denetimi de yasa engeli sebebiyle geregi gibi yapilamaz.

Bununla birlikte; belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda
hukuki belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve
yiirtitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir.

Kanun koyucu hukuk devletinde kamu hizmetlerinin uyum ve diizen icinde
yiriitiilmesini saglamak amaciyla hizmeti sunan kamu gorevlileri i¢in disiplin diizenlemeleri
iceren kurallar ongdrebilir ve bu kurallara uyulmasini temin etmek amaciyla ¢esitli disiplin
yaptirimlar1 benimseyebilir. Ancak disipline konu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil bir
dengenin gozetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Eylem ile yaptirnm arasinda
bulunmasi gereken adil denge, “Olgiiliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt
ilkelerini de elverislilik, zorunluluk ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir.

“Elverislilik ilkesi”, Ongoriilen yaptirnrmin ulasilmak istenen amag i¢in elverisli
olmasini, “zorunluluk ilkesi” 6ngoriilen yaptirimin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan zorunlu
olmasi1 ve “orantililik ilkesi” ise Ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda
olmasi gereken orantiy1 ifade etmektedir.

Itiraz konusu kuralda hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak durumlart
tespit edilen aday memurlar bakimindan hangi hususlarin memuriyetle bagdasmayacak hal ve
hareketler oldugu ya da bu hal ve hareketlerin nasil belirlenecegine dair somut kriterler
ongoriilmemistir. Idareye tanman takdir yetkisinin somut olayin 6zelligine, tespit edilen hal ve
hareketin agirhigina gére kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasi
gerekmekte olup anilan kuralla buna yonelik gerekli belirleme yapilmadigindan keyfi yorum
ve uygulamalara olanak taninmakta, bu nedenle ilgililer bakimidan gerekli hukuki giivence
saglanamamaktadir. Yasal ¢ergevenin bireylerin hangi somut fiillere memuriyet goérevine son
verme sonucunun baglandigint belirli bir agiklik ve kesinlikte ongorebilmelerine olanak
tanimadig1 goriilmektedir.

Tiim bu hususlar ve kuralin memuriyetten c¢ikarilmaya yonelik agir sonucu dikkate
alindiginda, bireyin kamu hizmetinde kalmasini tamamen idarenin takdirine birakarak "keyfi"
uygulamalara olanak taniyan, , "6ngoriilebilirlik", "hukuki belirlilik" ve ""hukuki giivenlik",
"ol¢iililik", "orantililik" sartlarmi saglamayan "hal ve hareketlerinde memuriyetle
bagdasmiyacak durumlari" tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onay1 ile memuriyetle ilisiginin kesilecegine yonelik diizenlemenin hukuk devleti ilkesi
ile bagdasmadigr ve iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerektigi sonucuna
varilmistir.
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Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasaya aykiri oldugu kanisina gotiiren goriistinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesinin 1. fikrasi geregince, 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Adaylik devresi iginde goreve son verme" baslikli 56.
maddesinde yer alan,"hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak durumlar1” ibaresinin
Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu sonucuna ulagilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, davanin goriisiillmesinin Anayasa Mahkemesince bu konuda bir karar
verilinceye kadar bekletilmesine, kararin taraflara tebligine, dosyada bulunan belgelerin onayl
bir O6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 29.11.2024 giiniinde oy
birligiyle kesin olarak karar verildi.”



