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“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Anayasaya Aykiriligin Diger Mahkemelerde Ileri
Stirtilmesi" baslikli 152. maddesinde; "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir. Mahkeme, Anayasaya
aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara
baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayr yirirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa Mahkemesinin isin
esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil
gegmedikce aymi kanun hiikkmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda
bulunulamaz." hitkkmii yer almaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin 6zel giivenlik (silahli) kimlik kart1 ve ¢alisma izni verilmesi
istemiyle yapmis oldugu bagvurunun, giivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin olumsuz
sonuclandigindan bahisle reddine iliskin Bitlis Valiligi il Emniyet Miidiirliigiiniin 09/06/2023
tarih E-55741108-63254- 2023060814025273061 sayili kararinin iptali istemiyle agilan
davada, "dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ile UYAP kayitlarinin tetkikinden; davaci
hakkinda Giiroymak Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 03.05.2023 tarihli ve 2023/484 esas
numarasi ile Cinsel Taciz, Santaj suclarindan sorusturma baslatildigi ve halen devam ettigi,
yukarida anilan kanun hiikiimlerinde sayilan "cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile uyusturucu
veya uyarict madde sucglarindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir sorusturma veya
kovusturma bulunmamak.." sart1 yoniinden haiz olmadigi agiktir. Bu durumda, davacinin talibi
oldugu gorevin 6nem ve Ozelligi de dikkate alindiginda, hakkinda yapilan giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi sonucu tespit edilen s6z konusu hususlar nedeniyle giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucu olumsuz olarak degerlendirilerek 6zel giivenlik kimlik
kart1 ve calisma izni verilmesi talebinin reddine dair tesis edilen dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir." gerekgesiyle verilen davanin reddine, iliskin Van
3. Idare Mahkemesi'nin 29/02/2024 tarih ve E:2023/2046, K:2024/394 sayil1 kararinin; davaci
tarafindan hukuka aykir1 oldugu ileri siirlilerek istinaf yolu ile incelenerek kaldirilmasi
istenilmektedir.

Dairemizce, Anayasa'nin 152. maddesi kapsaminda, bakilmakta olan davada
uygulanacak kanun hiikmii olarak nitelendirilen 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun'un "Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar" baslikli 10. maddesinin 1. fikrasmin
(d) bendinin 3 numarali alt bendinde yer alan " Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel
hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga kars1 suglar ile uyusturucu veya uyarict
madde suglarindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir sorusturma veya kovusturma
bulunmamak.

" diizenlemesinde gecen "bir sorusturma veya" kisminin asagidaki gerekgelerle
Anayasa'ya aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Anayasamin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kac¢inan, hukuku tiim devlet
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organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz." hiikkmiine yer verilmis olup;
48. maddesinde, "Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir.", 49.
maddesinde de "Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin g¢alisanlar1 ve issizleri korumak, c¢aligmayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir." denilmek suretiyle herkesin ¢alisma hakki ile 6zgiirliigiine
sahip oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anayasa'nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinda ise; “Suclulugu hitkkmen sabit oluncaya
kadar, kimse su¢lu sayilamaz.” denilmektedir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan
“sugsuzluk karinesi”, hakkinda sug¢ isnadi bulunan bir kisinin, adil bir yargilama sonunda su¢lu
olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmasi gerektigini ifade etmekte ve
hukuk devleti ilkesinin de bir geregini olusturmaktadir. Su¢suzluk karinesi uyarinca, bir kisinin
suclu olarak nitelendirilebilmesi ve hakkinda ceza hukukunun alanina giren yaptirimlarin
uygulanabilmesi, kesin hiikiimle mahkiim olmasina baglidir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 2. maddesinde, sorusturmanin; Kanun'a gore
yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi,
kovusturmanin ise iddianamenin kabuliiyle baglayip hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen
evreyi ifade ettigi belirtilmektedir. Ayn1 Kanun'un 160. maddesinin (1) numarali fikrasinda,
Cumbhuriyet savcisinin, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali
Ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen isin
gercegini arastirmaya baslayacagi belirtilmekte, 170. maddesinde de kamu davasinin acgilmasi
ile ilgili hususlar diizenlenmektedir. Kanun'un 170. maddesinin (2) numaral fikrasinda
sorusturma evresi sonunda toplanan delillerin sugun islendigi hususunda yeterli siipheyi
olusturmasi durumunda Cumhuriyet savcisinin iddianame diizenleyecegi, 175. maddesinde ise
iddianamenin kabuliiyle, kamu davasinin ac¢ilmis olacagi ve kovusturma evresinin baglayacagi
ongoriilmektedir.

Itiraz konusu kural uyarinca, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel hayata ve
hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile uyusturucu veya uyarict madde
suclarindan dolay1 hakkinda devam etmekte olan bir sorusturmanin olmasi halinde, 6zel
giivenlik gorevlisi olmak i¢in aranan diger sartlar1 saglasa dahi sirf hakkinda devam eden ceza
sorusturmasinin giivenlik gorevlisi olmasina engel olacagi, ayrica 6zel giivenlik gorevlileri
hakkinda 5188 sayili Kanun'un 10. maddesinde yer verilen sartlarin tamaminin 6zel giivenlik
gorevlisi olarak calismaya devam edildigi siirece korunmasini, aksi halde 6zel giivenlik
kimliginin iptal edilecegini de ongdrmiistiir. Ancak, 5188 sayili Kanun'un 10. maddesinde, 6zel
giivenlik gorevlilerinin yerine getirdigi gorevin niteligi ve sahip oldugu yetkiler gozetilerek
birtakim sartlar ongoriilmils ise de 6zel giivenlik gorevlilerine taninan kolluk yetkilerinin
kullanilmasi sirasinda 6zellikle 5188 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinin
(3) numarali alt bendinde yer verilen cinsel dokunulmazliga kars1 suclardan veya 6zel hayata
ve hayatin gizli alania kars1 suclardan dolay1 su¢lanmalarinin muhtemel oldugu, bu sekilde
haklarinda devam etmekte olan bir sorusturma bulunmamak sartinin 5188 sayili Kanun'un 10.
maddesinde yer verilen diger sartlardan daha kolay bigimde kaybedilebilecegi, herhangi bir sug
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unsuru tagimayan durumlarda bile ilgililer hakkinda yiiriitiilecek sorusturma siirecinin 6zel
giivenlik gorevlilerinin mesleklerini ifa edememesine ve dolayisiyla c¢alisma hayatlarinin
olumsuz etkilenmesine sebep olacagi, dolayisiyla itiraz konusu kural bu kisilerin suglu
sayildiklar1 gerekcesiyle kendilerine verilen bir yaptirim niteligine doniismektedir. Ayrica,
itiraz konusu kural, 6zellikle ¢alisma izni ve 6zel kimlik kart1 almis olarak c¢alisanlarin
haklarinda agilacak sorusturma durumunda calisma diizenlerini dogrudan bozmakta, bununla
birlikte bu kisilerin aile diizenlerini de olumsuz etkilemekte, diizenli ¢alisma hayatindan
beklenen kamusal yarar1 da ortadan kaldirmaktadir. Kanun'un ¢ikarilma amaci ile ¢elisen bu
hususlar ise 6zel glivenlik gorevlilerinin heniiz isleyip islemedikleri belirli olmayan bir sugtan
dolay1 suglu olarak nitelendirilmelerine yol agip Anayasa'nmin 38. maddesinin dordiincii
fikrasinda diizenlenen ““su¢suzluk karinesi” ile a¢ik¢a bagdasmamaktadir.

Ote yandan, itiraz konusu kural, ilgililerin, sugluluklari ispatlanincaya kadar sugsuz
sayilmalar1 olanagindan yararlanmalarin1 da engellemekte ve hukuk devletinin gereklerinden
olan hukuki gilivenlik ilkesini de ihlal etmektedir.

Bu itibarla, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un "Ozel giivenlik
gorevlilerinde aranacak sartlar" baslikli 10. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinin 3 numarali alt
bendinde yer alan"bir sorusturma veya" kisminin Anayasa'nin 13., 38. 48. ve 49. maddelerine
aykir1 oldugu kanaatine varilmastir.

Aciklanan nedenlerle; Dairemizce bakilmakta olan davanin ¢dziimlenebilmesi i¢in
uygulanmas1 gereken kural niteligini tasiyan ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun'un "Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar" baslikli 10. maddesinin 1. fikrasmin
(d) bendinin 3 numarali alt bendinde yer alan " Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel
hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga kars1 suglar ile uyusturucu veya uyarici
madde suclarindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir sorusturma veya kovusturma
bulunmamak.

" diizenlemesinde gecen "bir sorusturma veya" kismina iliskin diizenlemesinin,
Anayasa'nin 13., 38., 48. ve 49. maddelerine aykiri1 oldugu kanaatine varildigindan, Anayasa'nin
152. maddesi ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Uslleri Hakkinda
Kanun'un 40. maddesi uyarinca s6z konusu diizenlemenin iptali istemiyle ve itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, uyusmazligin ¢dziimiiniin (isin Anayasa Mahkemesine
noksansiz olarak gitmesi {lizerine) Anayasa Mahkemesinin karar verme siiresi olan bes ay
stireyle geri birakilmasina, 14.10.2024 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



