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“Anayasasi'nin "Anayasaya Aykiriligin Diger Mahkemelerde ileri Siiriilmesi" baslikli
152. maddesinin birinci fikrasinda: "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir." hiikkmii yer almaktadir.

03/04/2011 tarih ve 27894 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un "Anayasaya aykiriligin
mahkemelerce ileri siirtilmesi" baslikli 40. maddesinde, "Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
bu davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarini agiklayan
gerekeeli bagvuru kararinin aslini,

b) Bagvuru kararina iliskin tutanagin onayli 6rnegini,

c¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayi acan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli drneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiast davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran mahkemeye
bir yazi ile bildirir.

Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde bagvurunun ydntemine uygun olup
olmadigi incelenir. Agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
bagvurulari, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekceleriyle reddedilir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak iizere bes ay
icinde kararim1 verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yurtrlikteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir." hitkmii yer
almaktadir.

2575 sayili Danigtay Kanunu'nun 27. maddesi geregince hazirlanan ve 20/07/2023 tarih
ve 32254 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, "18/12/2020 tarih ve 2020/62 sayili Danistay
Dava Daireleri Arasindaki Isboliimii Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair" Danistay
Bagkanlik Kurulunun 19/07/2023 tarih ve 2023/33 sayili karari ile, 6zel 6gretim kurumlari
mevzuatindan kaynaklanan davalar1 ve temyiz basvurularimi ¢oziimleme gorevi Danistay
Sekizinci Dairesine verilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun 7. maddesinin uygulanmasina dair
uyusmazliktan kaynaklanan davaya iliskin temyiz basvurusunun, 6zel 6gretim kurumlari
mevzuatindan kaynaklanmasi nedeniyle Danistay Sekizinci Dairesi davaya (temyiz
basvurusuna) bakmakla gorevli olan mahkemedir.
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1.2. Davaya Uygulanacak Kural Y6niinden

Uygulanacak kanun kurali, bakilmakta olan davay1 yiirlitmeye, uyusmazligi ¢ézmeye,
davay1 sona erdirmeye veya kararin dayanagini olusturmaya yarayacak kuraldir.

Bakilmakta olan davanin konusu, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun 7.
maddesinin 2. fikrasinin (d) bendinde belirtilen fiili 3. kez ihlal ettiginden bahisle kurum agma
izni ile igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatinin iptal edilmesi ve kurucu davaciya 5 yil siire ile tekrar
kurum agma izni veya bir kurumu devralma yada ortak olma izni verilmemesine iliskin
04/03/2020 tarih ve 4717058 sayili yazi ile bildirilen Gaziantep Valiligi'nin 27/02/2020 tarih
ve E.4342733 sayil1 isleminin iptali istemidir.

Gaziantep 3. Idare Mahkemesi'nce verilen 03/06/2021 tarih ve E:2020/240, K:2021/495
sayili karartyla; 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 7. maddesinin 2. fikrasmin
(d) bendi hiikmiiniin ihlal edilmesi sebebiyle dava konusu islemden evvel ayn1 kurum hakkinda
iki (2) kez idari para cezasi uygulandigi, uyusmazliga konu 3. fiilin de siibuta erdigi
gerekegesiyle davanin reddine karar verilmis; bu karara karsi davaci tarafindan yapilan istinaf
basvurusu Gaziantep 3. idare Mahkemesinin 03/06/2021 tarih ve E:2020/240, K:2021/495
say1l1 karariyla; 5580 sayilt Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinin (d) uyarinca kurum agma ve
is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptal edilebilmesi i¢in ayni fiilin {i¢lincii kez tekrarlandiginin
tespit edilmesi gerektigi, daha agik bir ifade ile; anilan maddede belirtilen "Kanuna,
yonetmelige ya da yonergeye aykiri fiilin" tigiincii kez tekrarlanmasi halinin varlifindan sz
edebilmek i¢in ilk iglenen fiilin aynisinin tekrar edilmesinin gerektigi, uyusmazlikta ise; ilk
fiilin; "izinsiz bina nakli", ikinci fiilin; "kurum miidiriniin haftada 12 saatten fazla derse
girmesi", tiglincii fiilin ise; "baz1 adaylarin yerine baska kisilerin girmesini ve onlar adina siiriicii
sertifikasi/ siiriicli belgesi diizenlenmesine izin vermek" oldugu, belirtilen fiillerin birbirinden
farkli oldugu ve birbirinin tekrar1 olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 gerekcesiyle
kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptal edilmesi ve buna bagli olan 5 yil
stireyle kurum a¢gma izni verilememesine iligkin dava konusu islemin hukuka uygun olmadig:
degerlendirmesiyle istinaf bagvurusunun kabuliine, davanin reddine iliskin kararin
kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun "Kurum agma izninin iptali, kurumun
kapatilmasi, devri ve nakli" baglikli 7. maddesinde; "(1)Kurum agma izni verilen kurumlardan
iki y1l icerisinde faaliyete baslamayan, faaliyete basladiktan sonra yonetmelikte belirtilen
stireden daha fazla izinsiz ara veren veya s6z konusu izni amaci disinda kullandigi tespit edilen
kurumlarin kurum a¢gma izni ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

(2) Ozel 6gretim kurumunun;

a) Bakanlik¢a onayl1 yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapmasi,

b) Gergege aykiri veya yaniltict reklam ya da ilan vermesi, reklam veya ilanlarda 6grenci
resim ya da bilgilerini kullanmasi,

c) Haftalik ders ¢izelgesi ve programlar1 Bakanlik izni olmadan kurumda uygulamasi,

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde
belirtilen hiikiimlere aykiri fiillerde bulunmasi,
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e) Mevzuatta belirtilen sayida personel c¢alistirmamasi veya mevzuata aykirt personel
caligtirmast,

f) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun genel ve &zel
amaclari ile temel ilkelerine uymamasi,

g) Kurum a¢gma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi,
h) Mevzuata uygun olarak kapatilmamasi,

hallerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari iicretin bes kati; (e) ve
(f) bentlerindeki fiiller igin briit asgari ticretin on kat1 ve (g) bendindeki fiil i¢in briit asgari
ticretin yirmi kati idari para cezasi uygulanir. Bu fikranin (a), (b), (¢), (d), (e), (f) ve (g)
bentlerindeki fiillerin tekrar1 halinde idari para cezas1 miktar1 bes kat artirilarak uygulanir ve bu
bentlerdeki fiillerin ligiincii kez tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve
caligma ruhsati iptal edilir, (h) bendindeki fiilin islenmesi halinde briit asgari {icretin yirmi kati
idari para cezasi verilir ve kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 iptal edilir. Idari
para cezasi, kurum agma iznini vermeye yetkili makam tarafindan verilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir." diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Kanun'un "Kurum a¢ma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve nakli"
baslikli 7. maddesinde, kurumlarin denetimi neticesinde uygulanacak olan yaptirimlar
baglaminda ikili bir ayrima gidildigi; buna gore; eger kurum agma izni verilen kurum, iki yil
icerisinde faaliyete baslamadiysa veya faaliyete basladiktan sonra yonetmelikte belirtilen
stireden daha fazla izinsiz ara verdiyse veyahut da kurum agma iznini amaci disinda kullanirsa,
bu kurumlarin dogrudan kurum agma izni ile is yeri agma ¢alisma ruhsatlarinin iptal edilecegi;
ancak; 0zel ogretim kurumunun; Bakanlik¢a onayli yerlesim planinda izinsiz degisiklik
yapmasi, ger¢ege aykirt reklam ve ilan vermesi veya reklam ve ilanlarda 6grenci resim ve
bilgilerini kullanmasi, haftalik ders ¢izelgesi ve programlari Bakanlik izni olmadan kurumda
uygulamasi, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve
yonergelerde belirtilen hiikiimlere aykiri fiillerde bulunmasi, mevzuatta belirtilen sayida
personel calistirmamasi veya mevzuata aykiri personel calistirmasi, 14/6/1973 tarihli ve 1739
sayilt Milli Egitim Temel Kanununun genel ve 6zel amaglar ile temel ilkelerine uymamasi,
kurum ag¢ma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi ve mevzuata uygun olarak
kapatilmamasinin ilgili idarece tespiti halinde; anilan fiilin ilk kez ger¢eklesmesi durumunda
idari para cezasi; tekrar1 halinde katli (artirilmis ) idari para cezasi yaptirimu ile karst karsiya
kalacagi; ticiincii kez tekrari halinde ise; kurumun kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin iptal edilecegi kurala baglanmustir.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun 7.
maddesinin 2. fikrasinin (d) bendinde belirtilen fiilin ii¢lincii (3.) kez ihlal edildiginden bahisle
kurum a¢cma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsatinin iptal edilmesi ve kurucu davaciya 5 yil
stire ile tekrar kurum agma izni veya bir kurumu devralma ya da ortak olma izni verilmemesine
iliskin isleme kars1 ag1lan davada, temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararida; 5580 say1li
Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendinde yer alan; "Bu Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen hiikiimlere aykir fiillerde
bulunmasi" kurali uyarinca tekerriir miiessesinin isletilebilmesi i¢in, ayn fiilin {i¢lincii kez
tekrarlandiginin tespit edilmesi gerektigi degerlendirmesiyle; davaci tarafindan yapilan istinaf
kanun yolu bagvurusun kabuliiyle Mahkeme kararinin kaldirilarak dava konusu iglemin iptaline
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karar verilmis olup; kural, temyiz incelemesinde ve davayi sonuclandirmada etki yapacak
nitelik arz etmektedir.

2. ANAYASAL DUZENLEMELER VE ILGILI MEVZUAT
2.1. Anayasal Diizenlemeler

Anayasanin "Cumbhuriyetin nitelikleri" bashigini tagiyan 2. maddesinde; "Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." kurali,

"Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi" baslikli 12. maddesinde; "Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder." kurali,

"Hak arama hiirriyeti" bashigini tasiyan 36. maddesinde; "Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki
davaya bakmaktan kaginamaz." kurali,

"Su¢ ve cezalara iligkin esaslar" baslikli 38. maddesinde, “kimse isledigi zaman
yiirlirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz...” kurali,

"Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi" basligini tagiyan 40. maddesinde; "Anayasa ile
taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma
imkanmin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. (Ek fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagim ve siirelerini
belirtmek zorundadir. Kiginin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig:
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili goérevliye riicu hakki
saklidir." kurali,

"Calisma hakki ve odevi" baslikli 49. maddesinde; "Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.

(Degisik 2. fikra: 03.10.2001 - 4709 S.K/Madde 19)Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, caligmay1
desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir." kurali,

"Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi" bagligini tasiyan 152.
Maddesinde; "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. " kurali yer almistir.

2.2. Tlgili Mevzuat
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5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci,
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum
acma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirilmasi, kurumlara yapilacak mali
destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gézetimi ile yabancilar tarafindan
acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim, denetim, gézetim ve
personel calistirilmasina iligkin usil ve esaslar1 diizenlemektir.Bu Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen
tiizel kisilerce acilan 6zel Ogretim kurumlar ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan dzel
ogretim kurumlarini kapsar." hitkkmii; "Tanimlar" baglikli 2. maddesinde; "Bu Kanunda gecen;

B) Kurum: Okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, dzel egitim okullar ile ¢esitli
kurslari, uzaktan 6gretim yapan kuruluslari, (...) motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet igi
egitim merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile
benzeri 6zel 6gretim kurumlariny, (...) ifade eder." hiikkmii yer almakta olup; "Kurum a¢gma izni"
basliklt 3. maddesinde ise; bir kurumda 6gretime baslayabilmek i¢in kurum agma izni
alimmasinin zorunlu oldugu, izin bagvurularinin ilgili milli egitim miidiirliigline yapilacagi,
Valilikge yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen okullar digindaki kurumlara
kurum a¢ma izni verilecegi, Valilik¢e agilmasi uygun goriilen okullara iliskin bagvurularin ise
kurum agma izni verilmek iizere Bakanliga gonderilecegi, kurum agma izni talebinin valilikce
reddedilmesi halinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafindan taleplerinin reddine iliskin
islemin tebliginden itibaren onbes is giinii icinde Bakanliga itirazda bulunulabilecegi, itirazin,
Bakanlik¢a onbes is giinii i¢inde karara baglanacagi, kurum a¢ma izni alinmadik¢a, kuruma
ogrenci kaydi yapilamayacagi hitkme baglanmistir.

Yine, anilan Kanun'un "Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve
nakli" baslikli 7. maddesinde ise; "Kurum a¢ma izni verilen kurumlardan iki yil icerisinde
faaliyete baslamayan, faaliyete basladiktan sonra yonetmelikte belirtilen siireden daha fazla
1zinsiz ara veren veya s0z konusu izni amaci diginda kullandigr tespit edilen kurumlarin kurum
acma izni ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

Ozel 6gretim kurumunun;

a) Bakanlik¢a onayli yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapmasi,

b) Gergege aykiri reklam ve ilan vermesi veya reklam ve ilanlarda 6grenci resim ve
bilgilerini kullanmasi,

c) Haftalik ders ¢izelgesi ve programlari Bakanlik izni olmadan kurumda uygulamasi,

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde
belirtilen hiikiimlere aykiri fiillerde bulunmasi,

e) Mevzuatta belirtilen sayida personel ¢alistirmamasi veya mevzuata aykir1 personel
caligtirmasi,

f) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun genel ve 6zel amaglari
ile temel ilkelerine uymamasi,

g) Kurum agma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi,
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h) Mevzuata uygun olarak kapatilmamasi,

hallerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari ticretin bes kati; (e) ve
(f) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari iicretin on kat1 ve (g) bendindeki fiil i¢in briit asgari
ticretin yirmi kati idari para cezasi uygulanir. Bu fikranin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g)
bentlerindeki fiillerin tekrar1 halinde idari para cezas1 miktari bes kat artirilarak uygulanir ve bu
bentlerdeki fiillerin tigiincii kez tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve
caligma ruhsati iptal edilir, (h) bendindeki fiilin islenmesi halinde briit asgari {icretin yirmi kati
idari para cezasi verilir ve kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir. Idari
para cezasi, kurum agma iznini vermeye yetkili makam tarafindan verilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. (...)" hiikmiine yer verilmistir.

3. ANAYASA'YA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMESI

A- 5580 sayili Kanun'un "Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve
nakli" baslikli 7. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendi yoniinden;

Anayasa Mahkemesi’nin bir¢cok kararinda belirtildigi iizere Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti; eylem ve igslemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuk
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasinin yaninda, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem i¢cermesi gerekir.

Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup, bu ilke geregi birey hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirrmin veya sonucun baglandigini, bunlarin hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir.

Zira, birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliilikleri ©ngorebilir ve
davranislarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini gerekli kilar.

Anayasanin 38. maddesinde belirtilen Kanunilik ilkesi, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 2. maddesinde "su¢ ve cezada kanunilik ilkesi" baslig1 altinda diizenlenmis, bu
ilkeyle temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasit amaglanmigtir. Kanunilik ilkesi
uyarinca idari yaptirim gerektiren fiillerin ¢ercevesinin kanunda agik¢a tanimlanmasi, bunun
dogal sonucu olarak yaptirim uygulanacak eylemin kanunda belirli olmas1 gerekmektedir.

Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan,
belirli normlarin sadece kanunlarla diizenlenebilecegini Ongoéren kanunilik ilkesi, ceza
hukukunda oldugu gibi idari yaptirnmlarda (cezalarda) da uygulanmasi zorunlu olan bir ilkedir.
Nitekim, basta Anayasa'min 38. maddesinde yer alanlar olmak {izere, temel ceza hukuku
ilkelerinin cezalandiric1 nitelikteki idari yaptirimlara da uygulanmasi gerektigi Anayasa
Mahkemesi ve Danistay tarafindan kabul edilmektedir.
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Kanunda sug olarak diizenlenmemis fiillerin, kanunda su¢ olarak diizenlenmis fiillerle
benzerligi dolayisiyla veya yorum suretiyle yaptirima baglanmasi kanunilik ilkesine aykirilik
teskil eder. Bu ilke, ayn1 zamanda, su¢ ve ceza niteligi tasiyan kurallarin yorum yoluyla
genisletilemeyecegini de dngormektedir.

Bu itibarla, idari tedbirler ve klasik anlamda idari islemlerden farkli olarak idari cezalar
bakimindan 6ngoriilen diizenlemelerin kanunilik ilkesine aykir1 olmamasi, hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkesinin de geregi olarak hangi davranislarin/fiillerin islenmesi halinde hangi
yaptinmlarla karsilasilabileceginin muhatap tarafindan bilinir olmasi, hangi eylemlerin
yasaklandigiin ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak
bigcimde yasada gosterilmesi, kuralin “acik”, “anlasilir” ve “smirlarinin belli olmas1”
gerekmektedir

Uyusmazliga uygulanacak 5580 sayilt Kanun'un "Kurum agma izninin iptali, kurumun
kapatilmasi, devri ve nakli" baglikli 7. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendinde; anilan Kanun'a
tabi olarak faaliyette bulunanlarin, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirlige konulan
yonetmelik ve yonergelerde belirtilen hiikiimlere aykir1 fiillerde bulunmasi halinde; ilgililere,
briit asgari licretin bes kat1 idari para cezasi uygulanacag; fiilin ikinci kez tekrari halinde, idari
para cezasinin miktar1 bes kat artirilarak uygulanacag; fiillerin tgilincii kez tekrarlanmasi
halinde ise; kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve c¢alisma ruhsatinin iptal edilecegi kurali
benimsenmistir.

Anilan madde hiikmiiniin biitiiniine bakildiginda; idari para cezasi gerektiren ve ti¢lincii
kez tekrar1 halinde kurum agma izninin iptali sonucu doguran diger hallerin; Bakanlik¢a onayl
yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapmak, gercege aykiri reklam ve ilan vermek veya reklam
ve ilanlarda 6grenci resim ve bilgilerini kullanmak, haftalik ders ¢izelgesi ve programlarini
Bakanlik izni olmadan kurumda uygulamak, mevzuatta belirtilen sayida personel
calistirmamak veya mevzuata aykir1 personel calistirmak gibi dogrudan fiilin tanimi1 yapilmak
suretiyle karsilig1 yaptirrmin ongoriildiigli, ancak; uyusmazliga uygulanacak kuralda ise; "bu
Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliie konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen
hiikiimlere aykiri fiil" ibaresiyle sinirlart belirli olmayan, soyut ve genel ifadelere yer verilmek
suretiyle dogrudan yaptirim gerektiren fiilin tanimi yapilmaksizin, siire¢ igerisinde idari para
cezas1 miktarinda artirim ve devaminda kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
iptali sonucu doguran belirsiz bir alan olusturulmustur.

Bu durum; basta Anayasanin 2. maddesi uyarinca "hukuk devleti ilkesi", "belirlilik
ilkesi" ve "hukuki giivenlik ilkesine" ve 38. maddesi uyarinca "su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesine" aykirilik teskil etmektedir.

B- 5580 sayili Kanun'un "Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve
nakli" baglikli 7. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; "...(d)... bentlerdeki fiillerin ii¢lincii kez
tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir." ibaresi
yoniinden;

Kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla diizenleme yaparken, Anayasa'ya
ve hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak kosuluyla toplumda hangi eylemlerin sug
sayilacagl ve su¢ sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve Olclide cezai yaptirima baglanacagi
konusunda anayasal sinirlar iginde takdir yetkisine sahiptir.
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Bu yetki, idari yaptirnmlar bakimindan da gegerlidir. Bu baglamda; hukuka aykir1 bir
eylemin tekrarlanmasi halinde, faile verilecek cezada artirima gidilmesi, yasa koyucunun sahip
oldugu takdir yetkisinin kapsamindadir.

Ayni fiilin tekrar1 halinde uygulanan idari yaptirnmin veya tesis edilecek islemin
agirliginin degigsmesinin amaci; ikinci kez ayni fiilin islenmesi durumunda, fiili isleyen
kimsenin islemis oldugu ilk fiile gore kusurunun, kanunlar1 ve hukuk diizenin ihlal etme
derecesinin daha agir olmasi nedeniyle cezada artirim yoluna gidilmesi ya da 6ngdriilenden
daha agir sonuglar1 olan islem tesisidir. Cezanin arttirilmasi ya da ongoriilenden daha agir
sonuclari olan iglem tesisi diisiincesinin altindaki asil nedenin, ikinci kez ayni fiili isleyen bir
kimsenin bu davranis1 siirekli haline getirmesinin Oniine ge¢mek ve idari diizenin ihlalini
engellemektir.

Ayrica, hukuka aykir fiili ilk defa gerceklestirenlerle ayn1 hukuka aykiri fiili tekrar
gerceklestirenler, aynt hukuki konumda olmadiklarindan, eylemde bulunma sayisina gore
faillerin farkli kurallara tabi tutulmasi ve birden ¢ok gerceklestirilen eylemler yoniinden de
eylem sayisina bagli olarak bir 6nceki yaptirirmdan daha agir bir yaptirim uygulanmasi, adil bir
dengenin kurulmasi ve failin 1slah edilerek yeniden topluma kazandirilmasi amacinin bir
geregidir.

Uyusmazliga uygulanacak kural irdelendiginde; diizenleme alani itibariyle, bazi fiillerin
tekrar1 halinin, fiilin ilk defa gergeklesmesi halinde Ongodriilenden daha agir bir yaptirima
baglanmasi1 hususu, yukarida da ifade edildigi lizere yasa koyucunun sahip oldugu takdir yetkisi
kapsaminda olmakla birlikte; uyusmazlikta uygulanacak kuralda yasa koyucu tarafindan,
Kanun kapsaminda "tekerriir hiikiimlerinin" isletilebilmesi i¢in herhangi bir siire sinirlamasi
ongoriilmemistir.

Bir baska deyisle; 5580 sayili Kanun'a tabi olarak faaliyette bulunan gergek ve tiizel
kisilerin yaptirima tabi olan iki veya ii¢ fiili arasinda, 1slah etme amacina hizmet eden tekerriir
miiessesini iglevsiz kilacak kadar ¢okg¢a uzun bir siire gegmis olsa dahi, anilan fiil ve hallerin
birbirlerine tekerriire esas alinacagi sonucu dogmaktadir. Zira; kuralda, yaptirima tabi fiillerin
ne kadar siire igerisinde birbirlerine tekerriire esas teskil edecegine dair bir zaman dilimi
belirtilmemistir.

Bu durum ise, Kanun kapsamindaki gercek ve tiizel kisileri ¢alisma hayatlar1 boyunca
ilanihaye aktif ve artirimli yaptirrma maruz kalma tehdidi altinda birakmakta olup; kural, bu
yoniiyle de Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuki giivenlik ilkesiyle baglantili hukuki
belirlilige ve 49. maddesinde yer alan ¢aligma hiirriyetine aykirilik olusturmaktadir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun;

a) 7. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendinde yer alan; "Bu Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen hiikiimlere aykir fiillerde

bulunmasi" ciimlesi ile " ii¢lincii kez tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni ile i yeri agma
ve ¢alisma ruhsati iptal edilir." ibaresinin, Anayasa'nin 2., 38.ve 49. maddelerine aykir1 oldugu
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kanisina ulasilmasi nedeniyle Anayasa'nin 152. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina,

2. Dosyada bulunan konuyla ilgili belgelerin ve bagvuru kararina iligkin tutanagin onayl
birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine, Anayasa Mahkemesince
konu hakkinda karar verilinceye veya sozii edilen dosyanin Anayasa Mahkemesine
ulagmasindan itibaren 5 ay gecmesine kadar temyiz istemine yoOnelik incelemenin
bekletilmesine, 25/04/2024 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.”
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“Anayasanin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina saygili bir hukuk
devleti oldugu belirtilmistir.

Anayasanin 38. maddesinde; Kimsenin, islendigi zaman yiirtirlikte bulunan kanunun
suc¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacagi; kimseye sucu isledigi zaman kanunda
o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemeyecegi ayrica ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir tereddiit ve siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmas1 ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu tedbirler icermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendine yiiklenen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davraniglarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngdriilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giliven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagimmasini gerekli kilar.
(Anayasa Mahkemesi 26.12.2013 giin ve E.2013/67, K.2013/164)

Anayasanin 38. maddesinde yer alan kanunilik ilkesi, ceza hukukunda kisilerin hukuki
giivenligini saglayan bir mekanizmadir ve kisilerin yasak olan eylemleri dnceden bilmelerini
saglama diisiincesine dayanir.

Oysa 14/2/2007 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanan 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasi d bendi ile getirilen diizenleme ile, sugta kanunilik
ilkesine nazaran, kabahatler agisindan daha esnek bir sistem kabul edilmistir. Bu sekliyle
diizenleme yasama organmin miinhasir yetki alani i¢inde bulunan su¢ ve cezaya iliskin
diizenlemelerin idarece yapilmasina da olanak taninmaktadir. Yasanin uygulanmasina yonelik
olarak uzmanlik ve yonetim teknigine iligkin ayrintilarin idarece diizenlenmesi, genelde yasama
yetkisinin devri anlamina gelmese de, bu tiir diizenlemelere aykiriligi sugun unsuru olarak
belirlemek, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin 6ngoérdiigii gilivenceyi saglamaya yeterli
degildir. Belirlilik ilkesi de ihlal edilmektedir. Zira idare diledigi zaman diledigi bir eylemi
kabahat haline getirebilmektedir. Idarenin bazi diizenleyici islemleri yayimlanmadigindan
vatandaslarin hangi eylemin kabahat haline getirildigine dair bilgisi dahi olmamaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanun'un 7. maddesinin 2. fikras1 d bendi (Bu
Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen
hiikiimlere aykir fiillerde bulunmast... hallerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller i¢in
briit asgari iicretin bes kati; (e) ve (f) bentlerindeki fiiller igin briit asgari iicretin on kat1 ve (g)
bendindeki fiil i¢in briit asgari {icretin yirmi kati idari para cezasi uygulanir. Diizenlemesi
yapilmistir.

Gortildiigii tizere Kanun hangi eylemlerin idari para cezasi gerektirecegini bizzat
diizenlememis ilgili Bakanligin diizenleyici islemlerine atif yapmustir. 5580 say1li Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanun'un 7. maddesinin 2. fikras1 d bendinde goriilecegi iizere ceza hukuku
acisindan cerceve hilkkmiin igeriginin baska diizenleyici islemlerle doldurulmasi evrensel ceza
hukuku ilkeleri goz 6niine alindiginda dogru bir yaklagim degildir.
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Maddede Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen
hiikiimlere aykir fiillerde bulunmasi durumunda 6ngoriilen idari para cezasi uygulanacagi
belirtilmistir. Yani yonetmelik maddesiyle cezalandirma gerektirecek bir eylem olusturmanin
onii acilmaktadir. Idare ydnetmelik maddesinde istedigi gibi ve kolayca yapabilecegi bir
diizenleme ile herhangi bir eylemi cezalandirilacak bir eylem durumuna sokabilecektir. Boyle
bir diizenleme sugta ve cezada kanunilik ilkesine ve dolayisiyla Anayasa'nin 38. maddesine
aykiridir.

Yine diizenlemenin sugta ve cezada kanunilik ilkesini agikga devre disi biraktigi
goriilmektedir. Bakanliklarca yoOnerge gibi c¢esitli isimler altinda diizenlemeler
cikarilabilmektedir. Bunlar i¢inde yer alan kisilere ylikiimliiliikk yiikleyen eylemlerin ceza
gerektirip gerektirmeyecegi yeterince tartisilmadan bu eylemler yoniinden ceza belirlenmesi
Olciiliiliik ilkesine dahi aykirilik teskil edecektir. Zira kimi zaman hukukun evrensel ilkeleri goz
ontline alindiginda ceza gerektirmeyecek bir eylem dahi diizenleyici islemle cezaya konu hale
gelebilecektir.

SONUC VE TALEP:
5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanun'un 7. maddesinin 2. fikras1 d bendinin

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. ve 38. maddelerine aykir1 olabilecegi
degerlendirilmekle;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline karar verilmesi,

2709 sayil1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 152. maddesi uyarinca arz ve talep
olunur.”
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