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“1) 25.01.2024 tarihli ve 7495 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 1. maddesiyle 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayil1 Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nun ek 2. maddesinin dordiincii fikrasinin degistirilen son cilimlesinin
Anayasa’ya aykiriligi

7495 sayili Kanun’un 1. maddesiyle 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun ‘‘Kisa
calisgma ve kisa calisma o6denegi’’ kenar baslikli ek 2. maddesinde birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu kapsamda anilan ek maddenin doérdiincii fikranin son ciimlesi degistirilmistir.
S6z konusu degisik climleye gore kisa calisma 6denegi olarak ddenen siireler, kisa calisma
baslama tarihinden itibaren 3 y1l i¢indeki hizmet akdi fesihlerine istinaden yapilacak issizlik
O0denegi odemelerine iliskin hak sahipligi siirelerinden diisiilecektir. Ancak anilan climle,
Anayasa’ya aykiridir.

Oncelikle bir kimseye kisa calisma ddenegi ile issizlik ddenegi ddenebilmesi igin gerekli
kosullarin agiklanmasi lazim gelmektedir.

““Issizlik sigortasi, calisma arzu, yetenek ve iradesine sahip olmasimna ragmen, isini
kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden calisanlara, ugradiklari gelir kaybin1 kismen ve gecici
bir siire i¢in telafi amaci giiden ve primlerle desteklenen bir sosyal sigorta koludur.”’

Issizlik sigortasi yardimlari arasinda issizlik 6denegi ve kisa calisma Odenegi de
bulunmaktadir. Issizlik ddenegine hak kazanma kosullar1 genel olarak; belirli bir siire sigortali
olarak calisma ve prim 6deme, is sozlesmesinin belirli nedenlerle sigortalinin istegi ve kusuru
disinda sona ermesi, Kuruma bagvurudur. Bununla birlikte 4447 sayili Kanun’un *‘Issizlik
Odeneginin; miktarr, 6deme siireleri ve zamani ile sigorta primleri’’ kenar baglhikli 50.
maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekildedir:

‘“Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan,
son ii¢ yil i¢inde;

a) 600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere
180 giin,

b) 900 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali issizlere
240 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali issizlere
300 giin,

stire ile igsizlik 6denegi verilir.”’

‘4447 s. K.nda diizenlenen Onemli bir uygulama hali de ekonomik sikinti
donemlerinde isletmelerde kisa ¢alisma yapilmasidir.”” Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma
kosullar1 genel olarak; ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle isin tamamen veya kismen
durmasi yahut calisma siiresinin azalmasi, isverenin Iskur’a basvurusu ve sendikaya bildirim,
talebin Kurumca degerlendirilmesidir. Bununla birlikte is¢inin kisa calismanin bagsladigi tarihte
prim 6deme giin sayisi itibariyle de issizlik 6deneginden yararlanabilecek durumda bulunmasi,
yani geriye dogru ii¢ y1llik siire igerisinde 600 giin ve yine geriye dogru eksiksiz olarak 120 giin
issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi gereklidir.
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Anilan ek 2. maddenin dordiincii fikrasinin (7495 sayili Kanun’un 1. maddesiyle
degistirilmeden onceki) son ciimlesine gore kisa ¢alisma O0denegi olarak yapilan ddemeler
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmekte idi. 7495 sayili Kanun’un 1.
maddesiyle degisik dordiincii ciimleye gore kisa calisma ddenegi olarak ddenen stireler, kisa
caligma baslama tarihinden itibaren 3 yil i¢indeki hizmet akdi fesihlerine istinaden yapilacak
igsizlik 6denegi ddemelerine iliskin hak sahipligi siirelerinden diistilecektir. Ancak o6l¢iisiiz
bigimde is¢i aleyhine getirilen s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya aykiridir.

1)Anayasa’nin Baslangi¢ boliimii, sosyal devlet ilkesi, Devletin temel amag ve gorevleri,
temel hak ve ozgirliiklerin sinirlandirilma ilkeleri ve gilivence Olgiitleri (Olgtliiliik ilkesi),
caligma hakk1 ve sosyal giivenlik hakki bakimindan;

Anayasa’nin Baglangi¢ boliimiinde ‘‘Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat slirdirme ve maddi ve manevi varligimi bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu’’ vurgulanmis, 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti, sosyal devlet olarak nitelendirilmis, 5. maddesinde Devletin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda *‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak’’ ile ‘‘insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak’ sayilmistir.
Yine Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu hiikiim altina
alinmis ve Devlete, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in
calisanlar1 ... korumak, calismayr desteklemek, ... i¢in gerekli tedbirleri alma ylikimliligi
yiiklenmistir. Anayasa’nin 60. maddesinde ise herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
garanti edilmis ve Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati
kuracagi kurala baglanmistir. Anayasa’nin birlikte ele alinmas1 gereken Baglangi¢ boliimii, 2,
5, 49 ve 60. maddeleri, uygulamada igsizlik sigortasiyla somutlagsmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda bu dogrultuda degerlendirmelerde bulunmustur (Anayasa
Mahkemesi’nin 01.06.2023 tarihli ve 2021/5 E.; 2023/109 K. sayil1 Karar1):

““7. Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir” denmek suretiyle herkesin ¢aligma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alindiktan
sonra anilan maddenin ikinci fikrasinda devlete c¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek ve
igsizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alma ddevi
de verilmistir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 11).

8. Sosyal hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olan sosyal giivenlik hakki ise
Anayasa’nin 60. maddesinin “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” seklindeki birinci
fikrasiyla giivence altina alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilerek bu gorevin devlet tarafindan
olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi Ongoriilmiistiir. Anayasa’nin anilan
maddeleri uyarinca devlete yiiklenen gorevler devletin pozitif ylikiimliiliikleri kapsamindadir.

9. Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin
kendilerinin ve gec¢indirmekle yiikiimlii olduklar1 kisilerin {izerlerindeki gelir azaltici ve
harcama artiric1 etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence
altina alabilmektir. Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi i¢in devletin pozitif yiikiimliiliikleri
cercevesinde sosyal giivenlik kuruluslari olusturularak ve/veya diger araglarla, kisilerin yaglhlik,
hastalik, malulliik, kaza, 6lim ve issizlik gibi sosyal risklere kars1 asgari yasam diizeylerinin
korunmas1 amaglanmaktadir (AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).
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10. Bu kapsamda olusturulan issizlik sigortasi, bir is ya da isyerinde calisirken, ¢calisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybeden ¢alisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da
bunlarin igsiz kalmalari nedeni ile ugradiklart gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak
kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek amaci ile belli siire ve dlglide 6demeyi
kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir
sigorta koludur (AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Bu sigorta koluna iliskin hizmetler
de dahil olmak iizere 4447 sayili Kanun’un gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanun’un 6ngdrdiigi 6demelerde
bulunmak iizere Fon kurulmustur.”’

Bununla birlikte Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin bir unsuru,
Olciiliiliik ilkesidir. Dogusunda “makul olma” kavram ve anlayisinin belirleyici oldugu hukuk
devletinde oSlciiliiliik, hem Devlet organlarinin sahip oldugu yetkiler, hem her alanda konulan
hukuk kurallar1 bakimindan gegerli olmalidir. Bu bakimdan, hukuk devleti ilkesinin geregi olan
oOl¢iiliiliik ilkesi de, gereklilik (aracin, amaci gergeklestirmek icin gerekli olmasi), elverislilik
(aracin, amaci gerceklestirmeye elverisli olmasi), orantililik (amag ile ara¢ arasinda oran
olmasi) olmak iizere ii¢ teknik 6geyi igermektedir. Anayasa’nin, temel hak ve 6zgiirliiklere
getirilecek sinirlamalarin Olgiliiliik ilkesine aykiri olamayacagini ongoren 13. maddesi,
Anayasa koyucunun temel haklar rejiminde bu ilkeye atfettigi onemi gostermektedir.

Diger bir deyisle kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olan Olgiiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise “gereklilik”, “elverislilik” ve “orantililik™
olmak iizere ti¢ alt ilkeden olusmaktadir. “Gereklilik”, miidahalenin ve basvurulan 6nlemin
ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini; “elverislilik”, bagvurulan Snlemin
ulasilmak istenen amag igin elverisli olmasini; “orantililik” ise bagvurulan 6nlem ve ulasilmak
istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iiyii ifade etmektedir. ... (Anayasa Mahkemesi nin
05.05.2016 tarihli ve 2016/16 E.; 2016/ 37 K. sayil1 Karar1).

Kanun koyucu da Anayasa’nin anilan hiikiimlerinin Devlete yiikledigi yiikiimliiliiglin
bir geregi olarak; issizlik sigortasi kapsaminda olgiiliiliik ilkesine istinaden olusturulan belli
sartlar1 saglayan kimselere, igsizlik 6denegi verilecegini kurala baglamistir. Yine ekonomik kriz
gibi is¢i istihdamini sekteye ugratan donemlerde; is¢i ile isveren arasinda akdedilen is
sOzlesmesinin devamini teminen; kisa calisma Odenegi adi altinda bir hukuki enstriiman
gelistirilmigtir. 4447 sayili Kanun’da kisa calisma ddenegine iliskin kosullar, igsizlik 6denegi
nazara alinarak o6lg¢iilii bicimde diizenlenmistir.

Ancak kanun koyucu, iptali talep edilen ciimleyle kisa ¢calisma 6denegi olarak ddenen
stirelerin, kisa calisma baglama tarihinden itibaren 3 yil igindeki hizmet akdi fesihlerine
istinaden yapilacak issizlik 6denegi ddemelerine iliskin hak sahipligi siirelerinden diisiilecegini
ongormek suretiyle; isciler aleyhine bir durum yaratmastir.

Yukarida agiklandig1 iizere is¢i, belirli siire bir iste calisarak (calisma hakkini
kullanmak suretiyle); (sosyal giivenlik hakkinin somut goriiniimleri olan) kisa ¢calisma 6denegi
yahut issizlik 6denegi hak etmek icin; gerekli kosullar1 saglar. Siire bakimindan bu kosullarin
Ortiismesi, 1s yasaminin mantig1 geregidir. Ancak kanun koyucu, iptali talep edilen climleyle
bir mahsup mekanizmasi dngérmiistiir. Buna gore is¢i, kisa ¢alismadan yararlandig: takdirde;
is¢inin, issizlik 6denegini hak etme bakimindan yerine getirmis oldugu kosullarda azalma
meydana gelecektir. Baska bir deyisle is¢i, kendine saglanan haklardan birinden
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yararlandiginda; digerinin hak sahipligi kosullari, fiziken ifa edilmesine ragmen, hukuken yok
sayilacaktir.

Halbuki kisa ¢alisma 6denegi ve issizlik 6denegi, sosyal giivenlik hakkini temin eden
iki farkli aractir. Iki farkl arag olmasi hasebiyle; ‘‘kisa ¢alisma ddenegi olarak ddenen siireler’’
ile “‘kisa ¢alisma baglama tarihinden itibaren 3 yil i¢indeki hizmet akdi fesihlerine istinaden
yapilacak issizlik 6denegi odemelerine iliskin hak sahipligi siireleri’’nin ikame edilebilir
nitelikte olmasi diigiiniilemez. Zira sosyal gilivenlik mevzuatinda nimet ve kiilfetlerin esit
bi¢imde dagitilmasi ilkesi esastir. Ancak kanun koyucu, kisa ¢alisma 6deneginin nimeti ile
issizlik 6deneginin kiilfetini bir tutmus; birinin yerine digerini koymustur. Iscilerin fiziken
calistiklar siireler, sirf (genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz, genel salgin ile zorlayici
sebepler gibi kendi iradeleri disindaki hallerde dogan) kisa ¢calisma 6denegi almalar1 nedeniyle;
issizlik 6denegi bakimindan sifirlanmaktadir. Isciye bir tiirden gelir giivencesi saglayan ve
insanca yasayabilmesine imkan veren issizlik 6ddeneginin hak sahipligi siirelerinin, ihtilafli
climleyle fiziki varliginin hukuki olarak kabul edilmemesi nedeniyle; isciler, alim giicline sahip
olamayacaklar1 gibi mal ve hizmetlerin talebine katkida bulunamayacaktir.

Bununla birlikte bir an i¢in iktisat biliminin temel ilkeleri hilafina ydnetilen mali
politikalarin, ekonomik istikrarsizligin (ve sair sebeplerin) neden oldugu kriz doneminde bu
tiirden bir mahsuplagsmanin yapilmasinda kamu yarar1 oldugu ileri siiriilecek idiyse; ongoriilen
“3 yillik’’ siire zarfi, kamu yararinin yerine getirilmesi bakimindan orantisizdir. Zira is
yasaminda gegirilen 3 yil, makul olmayan 6l¢iide uzundur. Bu nedenle ‘‘kisa ¢calisma baglama
tarithinden itibaren 3 yil icindeki hizmet akdi fesihlerine istinaden yapilacak issizlik 6denegi
O0demelerine iliskin hak sahipligi siireleri’’den ‘‘kisa ¢aligma d6denegi olarak 6denen siireler’’in
diisiilmesi; calisma ile sosyal gilivenlik haklarma temel hak ve oOzgirliiklerin
sinirlandirilmasinin siirlart hilafina dlgiistiz bigimde kanun koyucu tarafindan miidahale
edilmesine neden olmaktadir. Uygulamada issizlik 6deneginden yararlanmak isteyenlerin
bagvurularinin ¢ok kiiciik bir kismimin kabul edildigi de nazara alindiginda; hak sahipligi
kosullarmin hafifletilmesi gerekliligi karsisinda; iptali talep edilen ciimleyle kisinin gelir
kaybinin telafi edilmesi, gittik¢e zorlastiriimaktadir.

S6z gelimi getirilen diizenleme ile bir isyerinde 3 yildir ¢alisan ve genel bir salgin
durumu nedeniyle igverenin bagvurusu ile 6 ay kisa ¢alisma yapan iscinin, bu kisa calisma
bitiminden 3 yil sonra is akdinin gegerli nedenle fesih gerekcesi ile sona ermesi halinde issizlik
O0deneginden yararlanacag siire 300 giinden 180 giin diisiilerek 120 giin olarak belirlenecektir.
Oysa, kisa calisma bitiminden sonra bir isyerine girmis ve 3 yil calismis baska bir isci ise 3 yil
sonunda i akdinin gecerli nedenle feshi halinde 300 giin issizlik 6denegi alacaktir. Dolayisiyla
ayni siire ile caligmis iki is¢inin ayn1 primi 6demis olmasina ragmen issizlik 6denegi alma siiresi
birbirinden farklilasmaktadir.

Diger bir soyleyisle iptali talep edilen ciimleyle iscilerin issizlik 6denegi 6demelerine
iliskin hak sahipliginin kosullarinin agirlastirilmasi, ‘‘her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu’’na yonelik (igsizlik 6denegine iliskin)
diizenlemenin uygulamada karsilik bulamamasina; Devletin sosyal niteliginin halel gérmesine;
Devletin ‘‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak’’ ile ‘‘insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak’’ seklindeki temel
amac ve gorevlerini ifa edememesine; ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarinin kullanimi i¢in
elverigli bir ortam hazirlanamamasina neden olacaktir.
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Bu nedenlerle iptali talep edilen ciimle, Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiine, 2, 5, 13, 49
ve 60. maddelerine aykiridir.

ii)Uluslararas1 anlagmalarin i¢ hukuka etkisi bakimindan: Anayasa’nin 90.maddesine
gore temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin usuliine gore yliriirliige konmus uluslararasi anlagsmalar,
(kanunlara nazaran hakki koruyucu, kullanimini genisletici hiikiimler barindirmasi kaydiyla)
normlar hiyerarsisinde kanunun iistiindedir. iptali talep edilen ciimle, yukaridaki basliklarda
aykiri oldugu gosterilen temel hakka iliskin anayasal diizenlemelerin muadilleri olarak,
ILO’nun issizlik sigortasina iliskin Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin Sézlesme (C
102); calisma hakkina iliskin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23.; (Gdzden Gegirilmis)
Avrupa Sosyal Sart’'nin 1. maddelerini; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ILO
Sozlesmelerini ; ihlal ettifinden Anayasa’nin 90. maddesine de aykiridir.

Tiim bu nedenlerle 7495 sayili Kanun’un 1. maddesiyle 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortasit Kanunu’nun ek 2. maddesinin dérdiincii fikrasinin degistirilen son ciimlesi,
Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiine, 2, 5, 13, 49, 60 ve 90. maddelerine aykiridir; anilan cimlenin
iptali gerekir.

2) 25.01.2024 tarihli ve 7495 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un gecici 10.
maddesinin degistirilen on ikinci fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykirilig

4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun gegici 10. maddesi ile 01.03.2011 tarihi ile
31.12.2015 tarihi arasinda ise alinan her bir sigortali i¢in gegerli olmak iizere isverenlere 6 ay
ile 48 ay arasinda degisen siirelerde, is¢inin prime esas kazanci iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutar1 igsizin ise alindi: tarihten itibaren Issizlik Sigortas:
Fonundan karsilanmas1 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu destek uygulamasina iligkin diizenlemede Ongoriilen son tarih olan
31.12.2015 tarihi daha sonra Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31.12.2020 kadar uzatilmis, 29.12.2022
tarihli ve 32058 sayilt Cumhurbaskan1 Karar1 ile de s6z konusu uygulama siiresi 31.12.2023
tarithine kadar yeniden uzatilmistir.

7495 sayili Kanun’un 2. maddesi ile s6z konusu destek uygulamasi kanun koyucu
tarafindan 31.12.2025 tarihine kadar uzatilmaktadir. Iptali talep edilen 4447 sayili Kanun’un
gecici 10. maddesinin on ikinci fikrasiin ikinci ciimlesi ile de bu siireyi 31.12.2026 tarihine
kadar (bir y1l daha) uzatma yetkisi de Cumhurbaskanina devredilmektedir.

Sosyal giivenlik hakki, ikinci kusak insan haklarindandir. Sosyal glivenlik hakki, niteligi
itibar1 ile ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alan bir haktir. Sosyal giivenlik hakki, insan
haklarina dair biitlin milletleraras1 belgelerde kabul edilen bir insan hakkidir.

Sosyal giivenlik hakki, bir insan hakki olarak vatandas olsun ya da olmasin biitiin
insanlara taninmasi gereken bir haktir. Niteligi itibar1 ile ekonomik ve sosyal bir hak olarak
sosyal gilivenlik hakki Devlete bu hakki hayata gegirmek igin gereken tedbirleri almak ve
teskilati kurmak gibi bir ylikiimliiliik yiikler. Sosyal giivenlik hakki bu anlamda pozitif statii
haklar1 arasinda yer alir. Devlete sosyal giivenligi saglama gibi bir gorev ylikler. Sosyal
giivenlik bu anlamda insanlar i¢in bir hak, devletler i¢in ise bir ddev, bir yiikiimliiliiktiir. Sosyal
giivenlik hakki kisilere Devletten sosyal giivenligini saglamak icin gerekeni yapmayi talep etme
hakki verir.
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1982 Anayasasi bu 6zelliklere uygun bir muhteva igerisinde sosyal giivenlik hakkini
diizenlemistir. Sosyal giivenlik hakki 1982 Anayasasi'nda sosyal devlet gereklilikleri
dogrultusunda genis bir muhtevada diizenlenmistir. Anayasa’da sosyal giivenlikle ilgili olmak
iizere 60, 61 ve 62. maddeler olmak ii¢ ayr1 maddede hiikiimler yer almaktadir. Asil olarak
sosyal giivenlik hakki Anayasamizin 60. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Madde 60:
"Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilat1 kurar." Bu maddede sosyal giivenlik hakki tanimlanmistir.

Anayasa bu hakki sosyal ve ekonomik bir hak olarak diizenlemekle yetinmemis ayrica
bu niteligin sonugclarini vurgulamak icin “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilat1 kurar” (m. 60/2) hiikmiine yer vermistir. Su halde Devlet sosyal giivenligi saglamak
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir. Devlet; sosyal giivenlik hakkini hayata ge¢irmek
iizere kanuni diizenlemeleri yapmakla, kanunlarin uygulama esaslarini tiiziik ve yonetmelikler
cikararak diizenlemekle ve herkesin sosyal giivenligini saglayacak tedbirleri almakla
yiiktiimlidiir.

Cagdas diinyada devletler sosyal giivenligi saglamak i¢in bir teskilat kurmakla; bir
sistem kurmakla yiikiimliidiirler. Anayasamiz da Devleti sosyal giivenlik teskilatlanmasini
yapmakla ve sosyal giivenligi saglayacak bir sistemi kurmakla yiikiimlii kilmistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da bu yiikiimliligin alti
cizilmistir:

“Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve oOrgiiti kuracagi kurala
baglanmistir. Bu maddeye gore, sosyal giivenlik herkes i¢in bir hak ve bunu gergeklestirmek
ise Devlet icin bir gorevdir. Sosyal giivenlik hakki, sosyal sigorta kuruluslarinca kendi kurallar
cercevesinde yerine getirilir. Sosyal giivenligin ve sigortanin varlik nedeni sosyal risklerin
karsilanmasidir. Devletin Anayasa'da giivence altina alinan sosyal giivenlik haklarinin yasama
gecirilmesi icin gerekli dnlemleri almasi, sosyal giivenlik politikalarini bilimsel verilere gore
belirlemesi ve bunun igin gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi dogaldir. Nesnel ve siirekli
kurallarla saglam ve saglikli temellere oturtulmayan bir sosyal giivenlik sisteminin
strdiiriilebilir olmas1 diistiniilemez. Bu diizenin korunmasi Anayasa'nin 60. maddesinde yer
alan sosyal giivenlik hakkinin giivenceye alinmast i¢in de zorunludur.”

(AYM, E: 2011/42, K: 2013/60, R.G. TarihSay1 25.7.201429071; AYM, E. 2006/111,
K:2006/112, R.G. Tarih/Say1: 30.12.2006/26392 5. Miikerrer)

Goriilecegi iizere Anayasa Mahkemesi kararlarinda da Anayasa’nin 60. maddesinde,
sosyal giivenlik, bireyler yoniinden "hak", Devlet yoniinden "6dev" olarak Ongoriilmiistiir.
Anayasa koyucu, Devleti yalnizca sosyal giivenligi saglayacak onlemleri almak ve gerekli
orgiitii kurmakla gorevlendirmemis, ayn1 zamanda bunu Devletin ylkiimliiliigl olarak gérmiis
ve olumlu edim yiikiimliliigli getirmistir. Toplumsal dayanmigmanin kurumsal duruma
getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sisteminin, Devletin, Anayasa'nin 60. maddesi geregince
kurmakla gorevli ve yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik orgiitii ile yine Devletin sosyal giivenligi
saglamak i¢in alacagi onlemlerin tlimiinii kapsadigi da yine bu kararlarda ifade edilmistir.

Devlet, ekonomik ve sosyal risklerden yurttaglarini korumak ve sosyal giivenlik
hakkinin hayata gecirilmesi i¢in ¢esitli sigortalari kurmus ve bu sigorta kollarin1 yonetmek i¢in
de iki farkli sosyal giivenlik kurumu kurmustur. Bunlardan birisi Sosyal Giivenlik Kurumudur
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(SGK), birisi de Tiirkiye Is Kurumu’dur. SGK, is kazasi, meslek hastali1 sigortasi, hastalik
sigortasi, genel saglik sigortasi seklindeki kisa vadeli sigorta kollar1 sigortalilarin ekonomik ve
sosyal haklariin korunmasini ile uzun vadeli sigorta kollar1 olan yaghlik, 6liim ve maluliyet
sigortalari ile sigortalilarin ve bunlarin hak sahiplerinin ekonomik haklarinin korunmasi igin
5510 sayil1 Kanun ile tanimlanmis haklarinin hayata gegcirilmesi ile gorevlendirilmistir. Tiirkiye
Is Kurumu da 4447 sayilh Kanun ile yiiriirliige giren ve issizlik halinde sigortaliya gelir
giivencesi saglama yonelik kurulmus Issizlik Sigortast1 Fonunun yonetiminden sorumlu
tutulmustur.

Devlet s6z konusu primli sigorta sistemi haricinde ¢esitli kanunlarla yurttaglara yonelik
sosyal yardim denilen ve sosyal gilivenlik sisteminin {i¢iincli ayagin1 da hayata gegirmistir.
Nitekim, 3294 sayili Sosyal Yardimlasmay: ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, 2022 sayili 65
Yasin1 Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Vatandaslara Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 23.07.1995 tarihli ve 4123 sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun,
4341 sayili Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda Kanun, 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine
[liskin Kanun, 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun, 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu gibi
Kanunlar sosyal yardim alanindaki 6nemli Kanunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal sigortalar ile ilgili 4447 sayili issizlik Sigortast Kanunu, 6zel olarak is bulma ve
igsizlik durumunda sigortalilara yonelik yardimlara iliskin primli bir sistem olarak
tanmimlanmustir. S6z konusu Kanun’da Tiirkiye Is Kurumu’nun gérev ve sorumluluklarimi,
yetkilerini tanimlamigtir. Kanun’a gore Fonun asil gorevi igsiz kalmis kapsam dahilindeki
sigortalilara issiz kaldiklari siirenin Kanun’da tanimlanan kismi boyunca “issizlik 6denegi” ad1
altinda belirli bir gelir saglamak olarak tanimlanmistir. Kanun’un ve issizlik sigortasinin asil
amaci sigortalinin kendi kusuruna bagli olmaksizin haksiz bir neden ile veya gegerli bir nedenle
4857 sayil1 Kanun’a gore is akdinin feshi halinde sigortaliya issiz kaldigi donemde gegimini
saglamaya yonelik bir sosyal sigorta olusturmaktir.

S6z konusu Kanun’un 46. maddesinde Issizlik Sigortasmin kapsamindaki kisiler
tanimlanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda, kapsamda kimler oldugu belirlenmistir. Buna gore
“Bu Kanun, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali
olarak calisan sigortalilar1, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sézlesmesi ile calisanlardan
5510 sayil1 Kanunun 52. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen
istege bagli sigortalilar ile ayn1 Kanunun ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilari ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar
kapsar.”

Anayasa Mahkemesi’nin 2019/46 E. ve 2020/55 K. say1ili kararinda da:

“17. Anayasa’nin 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkin1 saglayacak gerekli
tedbirleri alma 6devi yliklenmis iken 49. maddesine gbre devletin ayrica issizligi onlemeye
yonelik ekonomik bir ortam yaratma ylikiimliiliigii de bulunmaktadir. Anayasa’ya aykiri
olmamak kaydiyla bu kapsamda alinacak tedbirleri, bu tedbirlerin kapsamini, igerigini, seklini
ve usuliinii belirleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer
yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Dava konusu kuralla
da igverene saglanacak {iicret destegi tutarinin Fondan karsilanmasinin ongoriilmesiyle ilave
calisan istthdaminin kolaylastirilmasinin hedeflendigi agiktir. Bu yoniiyle kural devletin
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issizligi onlemeye yonelik ekonomik bir ortam yaratmak yiikiimliiliigli kapsaminda aldig1 bir
tedbir niteligindedir.

18. Ote yandan kural sosyal giivenlik hakkinin saglanmasina hizmet eden issizlik
sigortasinin isleyisinde herhangi bir degisiklik 6ngormemekte, igsizlik durumunda sigortaliya
yapilan 6deme ve sunulan hizmetlerde herhangi bir sinirlamada bulunmamaktadir. Sigortali,
kural 6ncesinde sahip oldugu imkanlar1 kural sonrasinda da aynen muhafaza etmeye devam
etmektedir. Bu itibarla igverene saglanan iicret destegi tutarinin Fondan karsilanmasinin
ongoriilmesinin sigortalilarin sosyal gilivenlik haklar1 bakimindan bir kayba yol agtig
sOylenemez.”

seklindeki goriisii ile yasama erkinin issizligi Onlemeye yonelik diizenlemeler
yapabilecegini, ayrica da Issizlik Sigortas1 Fonunun isleyisinde herhangi bir degisiklik
ongdrmemesi durumunda Issizlik Sigortass Fonundan bu yonde transfer yapilabileceginin
Yasama organinin takdir yetkisinde oldugunu belirtmektedir.

Oysa yapilan diizenleme belirtilen kistaslara uymamaktadir. S6z konusu diizenleme
igsizligi azaltmaya yonelik, istthdam artisinin tesviki niteliginde bir destek olarak diisiiniilse
dahi, bu konuda yliriitme erkine verilen yetki, yetki devrinin sinirlarin1 agsmaktadir. Ayrica, s6z
konusu alanda yasama erki ylriitmeye yetki devri yapamaz. S6z konusu diizenleme,
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alandur.

Issizlik Sigortasi, yukarida da belirtildigi iizere, issizlik riski karsisinda sigortaliya kisa
donemli olarak gelir saglamaya yonelik kurulmus bir sigorta koludur ve Devletin ylikiimliiliigii
bu Kurumu kurma ve isleyigini saglamaya yonelik koruyucu diizenlemeler yapmaktir.
Kurulmus olan sigortanin 6zerk bir bigimde isleyisinin saglanmasi gerekir. ILO’nun 102 say1li
Sosyal Giivenlik Asgari Sartlar So6zlesmesi geregi bu sigorta kolunun ydnetiminde isci ve
igveren taraflarmin yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu sigorta kolundan yapilacak
transferler ve yardimlar hususunda sigorta kolunun yonetiminin karari onceliklidir. Kanun
koyucunun takdir yetkisi, bu asamada sigorta kolunun ana faaliyet alani ile sinirli olmak
zorundadir. Ancak kanun koyucu, bu sigorta kolunun ana faaliyet alan1 olan ‘igsizlik siiresince
tazminat niteliginde gelir giivencesi saglamaya yonelik gorevinin’’ disinda; issizligi onlemeye
yonelik veya istthdamu arttirict faaliyetler acisindan kanuni diizenleme yapma yetkisini baska
bir erke devredemez. Bu yonde bir yetki devri, Anayasal giivencede olan sosyal giivenlik
hakkini ve Anayasa’nin 60. maddesinin kendisine izafe ettigi 0devi cignemek suretiyle
karsilanamaz.

Bu ¢gergevede iptali talep edilen diizenleme ile Cumhurbaskanina yapilan yetki devri de
yukarida belirtilen hususlar agisindan yetki devrinin sinirlarini asan bir nitelik tasimaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmistir. Buna goére, “Anayasa'da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallari saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamayacagi gibi yliiriitme organinin yasama organi tarafindan ¢ergevesi
cizilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin belirlilik
ilkesine de aykir1 diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2013/114; K. 2014/184,
04.12.2014).
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Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda ise, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini
su sekilde ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla
diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil,
bunlarin kanun metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel
ilkelerin konulmasin1 ve gercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da dngoriilen ayrik
durumlar disinda, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte
kural koyma yetkisi verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi,
siirsiz, belirsiz, genis bir alani yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa
Mahkemesi Karari, E. 2013/47; K.2013/72, 06.06.2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu igtihad1 bir
miktar esnettigi goriilmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2017/143; K.2018/40,
02.05.2018):

“15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile
yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yliriitme organina
hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla
diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiiriitme organina da birakabilir.

16. Yiiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, o6zliik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmast gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.”.

Neticede sadece yakin donem AYM kararlar dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli”dir, denilebilir. Ancak
Mahkeme’nin, Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi igeren
konularda ise, “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi dngdriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini
ongordiigii konularda” genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi yetki devrinin sinirlarinin

asilmasi1 anlamina gelecektir.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi cercevesinde istihdami tesvik etmek amaciyla
isverenlere yonelik olarak isveren sigorta priminin bir miktarmin Issizlik Sigortasi Fonundan
O0denmesine iligkin prim destegi diizenlemesinin kime, ne kadar siire ile, ne kadar, hangi sartla
ve miktarina iligkin olarak temel kriterlerinin kanunla belirlenmesi gerekmekte olup; bunun
disinda Cumhurbaskanina karar alma yoluyla bu destegin siiresinin bir yil daha uzatilmasi, bu
destegin verilip verilmemesine iligkin konularda belirleme yapma yetkisi verilmesi yukarida
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belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1ginda temel kurallarin da yliriitme tarafindan
belirlenmesi anlami tagiyacagindan yetki devri sinirlarini agan bir diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, iptal davasi konusu kanuni diizenleme, Anayasa’nin 60.
maddesinde tanimlanan kanunilik ilkesini zedeledigi i¢cin Anayasa’nin 60. maddesine aykiridir.
Bu nedenle iptali gerekir.

Iptali talep edilen ciimleyle Anayasa’nin 60. maddesinde ve yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiis bir alanda Cumhurbaskanina karar alma hakk1 taninarak; sosyal sigortalar alaninda,
asli yetki kullanimina iliskin diizenleme yapma yetkisi verilmesi yoluyla, fonksiyon gaspi
yapilmak suretiyle, Anayasa tarafindan kanun koyucunun konu bakimindan yetki alanina
inhisar ettirilen bir alanda, diizenleme yapilmistir. Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasa’da
ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural
koyamaz. Dolayisiyla sosyal giivenlik haklarinin kanunla diizenlenmesi yolundaki Anayasa
kuralina aykir1 bir diizenleme yapilmasi ve yiiritmeye Anayasa’ya aykirt bir yetki
tanimlanmasi, yasama yetkisinin devrine iliskin sinirin asildigini ve yiirlitmenin yasamanin
yetki alanina miidahale ettigini gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu ciimle, Anayasa’nin 7.
maddesinde belirlenen yasama yetkisini devretme yasagina aykiridir, iptali gerekir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Ylriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Cumhurbagkaninca alinacak kararlar, yliriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar
cercevesinde kullanilmalidir. Oysa, 4447 sayili Kanun’un gecici 10. maddesinin7495 sayili
Kanun ile degistirilen on ikinci fikrasinin iptali talep edilen ikinci climlesi ile Cumhurbagkani
karartyla isverenlerin ddemekle yiikiimlii oldugu sigorta primlerinin isveren hisselerinin Igsizlik
Sigortast Fonundan 6denmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere
kanunla diizenlenmesi ongoriilen bir alanda, (Cumhurbaskani karariyla) diizenleme yapilmasi
suretiyle; kanun koyucunun alanina miidahale edilmesi, Anayasal cerceve disinda yetki
kullanimin ortaya koymaktadir.

Bu itibarla iptali talep edilen climle, Anayasa’nin 8. maddesine de aykiridir, iptali
gerekir.

Anayasa’nin 2. maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmiinii
icermektedir. Hukuk devleti ilkesinin genel olarak anlam ve igerigi ile bir hukuk devletinin
temel ama¢ ve islevleri Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda su sekilde belirtilmistir:
“Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirlikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun iistiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde
yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin bulundugu bilincinde
olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz Anayasa’ya degil,
evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasimi saglamakla yiikiimlidiir” (AYMK, 27.2.2001,
E.1999/43, K.2001/46, RG: 20.3.200224701).

10
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Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6n kosullarindandir (AYMK,
E.2012/116 K.2013/32, 28.2.2013). Hukuk devletinin en temel ilkelerinden birisi olan kanunla
diizenleme ilkesi diizenlenen konudan kavram, ad ve kurum olarak s6z etmek anlamina gelmez.
Diizenlenen alanmin kanun metninde kurallagtirilmasi gerekir. Kurallastirma, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢er¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Kanunda temel
esaslarin belirlenmis olmast sartiyla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin
belirlenmesi yiiriitme organinin takdir yetkisine birakilabilir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi,
kural olarak, smirli ve bagimli bir yetki niteligindedir. Yine Anayasa’nin 7. maddesi, yasama
yetkisinin devredilmezligi kuralin1 6ngoériir. Bu nedenle yiiriitme organina genel, sinirsiz,
esaslart ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi taninmasi ya da Cumhurbaskaninin
kanunilik alanina tabi bir konuda karar almasi da Anayasa’nin 2 ve 7. maddelerine aykirilik
olusturur.

Tiim bu nedenlerle 7495 sayili1 Kanun’un 2. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un gegici 10.
maddesinin degistirilen on ikinci fikrasinin ikinci climlesi, Anayasa’nin 2, 7, 8 ve 60.
maddelerine aykiridir; anilan climlenin iptali gerekir.

3) 25.01.2024 tarihli ve 7495 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6. maddesiyle 5510 sayili Kanun’a eklenen gecici
madde 101’in birinci fikrasinda yer alan ‘‘ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir’’
ibaresi; tigiincii fikrasinda yer alan ‘¢ Igsizlik Sigortast Fonu’” ibaresi ile “* Issizlik Sigortasi
Fonunca’’ ibaresi; altinc1 fikrasinda yer alan “‘Issizlik Sigortast Fonunca’’ ibaresi; dokuzuncu
fikrasinda yer alan ““Igsizlik Sigortas1 Fonu ** ibaresinin Anayasa’ya aykirilig

7495 sayili Kanun’un 6. maddesi ile 5510 sayili Kanun’a eklenen gecici madde 101 ile
ilk olarak is¢i ¢alistiran igyerlerinde, 2023 yilinda calistirilan sigortalilar ile 2024 yilinda
calistirtlacak sigortalilarin igverenlerce 6denecek sigorta primlerinden giinliik 23.33 TL.” sinin
Issizlik Sigortast Fonundan ddenmesi dngoriilmektedir. S6z konusu diizenleme ile Fon amaci
disinda kullanima agilmis, ¢alisanlarin issizlik halinde ekonomik giivencelerinin saglanmasi
amacindan sapilarak Anayasamizin 60. maddesinde belirlenen ytikiimliiliikk ve 6deve aykir1 bir
durum ortaya ¢ikmistir.

Bu nedenle 7495 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 6. maddesiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici madde 101’in birinci fikrasindaki “ve bu tutar Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanir” ibaresi, Anayasa’nin ‘“sosyal hukuk devleti” normunun
gereklerine, sosyal giivenlik hakkina iliskin hiikiimlerine aykiridir. Bir bagka deyisle soz
konusu diizenleme, Anayasa’nin 2, 60 ve 65. maddelerine aykiridir. Asagida sirasiyla ayrintili
olarak s6z konusu diizenlemenin Anayasa’nin ilgili maddelerine aykiriliklar1 tanimlanacaktir.

7495 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 6. maddesiyle 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na
eklenen gecici madde 101 ile igverenlerin 6demekle yiikiimlii oldugu sigorta primlerinden
giinliik 23.33 TL’lik kismimin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasima dair diizenleme,
Anayasanin 60. maddesinde dngoriilen “sosyal giivenlik hakki” ile ¢eligmektedir.

Sosyal giivenlik hakki, bir insan hakki olarak vatandas olsun ya da olmasin biitiin
insanlara taninmas1 gereken bir haktir. Niteligi itibar1 ile ekonomik ve sosyal bir hak olarak
sosyal gilivenlik hakki Devlete bu hakki hayata gecirmek icin gereken tedbirleri almak ve
teskilati kurmak gibi bir ylikiimliiliik yiikler. Sosyal giivenlik hakki bu anlamda pozitif statii
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haklar1 arasinda yer alir. Devlete sosyal giivenligi saglama gibi bir gorev yiikler. Sosyal
giivenlik bu anlamda insanlar i¢in bir hak, devletler i¢in ise bir ddev, bir yiikiimliiliiktiir. Sosyal
giivenlik hakki kisilere Devletten sosyal glivenligini saglamak i¢in gerekeni yapmayi talep etme
hakki verir.

1982 Anayasasi bu ozelliklere uygun bir muhteva icerisinde sosyal giivenlik hakkini
diizenlemistir. Asil olarak sosyal giivenlik hakki Anayasamizin 60. maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddede “Madde 60: "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." hiikkmii bulunmaktadir. Bu maddeye gore
Anayasamizda sosyal giivenlik hakki tanimlanmaistir.

Anayasa bu hakki sosyal ve ekonomik bir hak olarak diizenlemekle yetinmemis ayrica
bu niteligin sonuglarini vurgulamak i¢in “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar” (m. 60/2) hilkmiine yer vermistir. Su halde Devlet, sosyal giivenligi saglamak
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Devlet; sosyal giivenlik hakkini etkili kilmak i¢in
kanuni diizenlemeleri yapmakla, kanunlarin uygulama esaslarimi tiiziik ve yonetmelikler
cikararak diizenlemekle ve herkesin sosyal giivenligini saglayacak tedbirleri almakla
yikiimliidiir. Bu yilikiimliiliikk, Anayasa madde 5’in insan haklarinin korunmasi ve asgari
gereklerinin saglanmasi amaciyla Devlet i¢in 6ngordiigli genel yiikiimliiliiklerin tikel ve sosyal
giivenlik hakki bakimindan somutlastirilmis bigimidir.

Cagdas diinyada devletler, sosyal giivenligi saglamak icin bir teskilat ve bir sistem
kurmakla yiikiimlidiirler. Anayasamiz da, sosyal devletin en ilksel gerekliligi olarak Devleti
sosyal giivenlik teskilatlanmasin1 yapmakla ve sosyal giivenligi saglayacak bir sistemi
kurmakla ylikiimli kilmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da bu
yiikiimliligiin alt1 ¢izilmistir:

“Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin, sosyal giivenlik hakkia sahip oldugu,
Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve oOrgiitii kuracag kurala
baglanmistir. Bu maddeye gore, sosyal giivenlik herkes i¢in bir hak ve bunu gerceklestirmek
ise Devlet icin bir gorevdir. Sosyal giivenlik hakki, sosyal sigorta kuruluslarinca kendi kurallar
cercevesinde yerine getirilir. Sosyal giivenligin ve sigortanin varlik nedeni sosyal risklerin
karsilanmasidir. Devletin Anayasa'da giivence altina alinan sosyal giivenlik haklarinin yasama
gecirilmesi icin gerekli dnlemleri almasi, sosyal giivenlik politikalarini bilimsel verilere gore
belirlemesi ve bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi1 dogaldir. Nesnel ve siirekli
kurallarla saglam ve saglikli temellere oturtulmayan bir sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilir olmas1 diistiniilemez. Bu diizenin korunmast Anayasa'nin 60. maddesinde yer
alan sosyal giivenlik hakkinin glivenceye alinmasi i¢in de zorunludur.”

(AYM, E: 2011/42, K: 2013/60, R.G. TarithSay1 25.7.201429071; AYM, E. 2006/111,
K:2006/112, R.G. Tarih/Say1: 30.12.2006/26392 5. Miikerrer)

Goriilecegi iizere Anayasa Mahkemesi kararlarinda da Anayasa’nin 60. maddesinde,
sosyal giivenlik, bireyler yoniinden "hak", Devlet yoniinden "0dev" olarak Ongoriilmiistiir.
Anayasa koyucu, Devleti yalnizca sosyal giivenligi saglayacak onlemleri almak ve gerekli
orgiitii kurmakla gorevlendirmemis, ayn1 zamanda bunu Devletin ylikiimliiliigli olarak gérmiis
ve olumlu edim yikimliligi getirmistir. Toplumsal dayanigsmanin kurumsal duruma
getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sisteminin, Devletin, Anayasa'nin 60. maddesi geregince
kurmakla gorevli ve yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik orgiitii ile yine Devletin sosyal giivenligi
saglamak i¢in alacagi onlemlerin tlimiinii kapsadigi da yine bu kararlarda ifade edilmistir.
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Devlet, ekonomik ve sosyal risklerden yurttaglarimi korumak ve sosyal giivenlik
hakkinin hayata gecirilmesi i¢in ¢esitli sigortalar1 kurmus ve bu sigorta kollarin1 yonetmek igin
de iki farkli sosyal giivenlik kurumu kurmustur. Bunlardan birisi Sosyal Giivenlik Kurumu’dur
(SGK), birisi de Tiirkiye Is Kurumu’dur. SGK, is kazasi, meslek hastalif1 sigortasi, hastalik
sigortasi, genel saglik sigortasi seklindeki kisa vadeli sigorta kollar ile sigortalilarin ekonomik
ve sosyal haklarinin korunmasi ile uzun vadeli sigorta kollar1 olan yaslhlik, 6lim ve maluliyet
sigortalari ile sigortalilarin ve bunlarin hak sahiplerinin ekonomik haklarinin korunmasi igin
5510 sayili Kanun ile tanimlanmis haklarinin hayata gegirilmesi ile gérevlendirilmistir. Tiirkiye
Is Kurumu da 4447 sayili Kanun ile yiiriirliige giren ve issizlik halinde sigortaliya gelir
giivencesi saglamaya yonelik kurulmus Issizlik Sigortast Fonunun yonetiminden sorumlu
tutulmustur.

S6z konusu her iki Kurum da sosyal sigorta kurumudur ve bunlarin gérevleri kanunlarla
belirlenmistir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu, Tiirkiye Is Kurumu’nun gérev ve
sorumluluklarini, yetkilerini tanimlamistir. Kanun’a gére Fonun asil gorevi, issiz kalmig
kapsam dahilindeki sigortalilara issiz kaldiklar1 siirenin Kanun’da tanimlanan kismi boyunca
“igsizlik 6denegi” adi altinda belirli bir gelir saglamak olarak tanimlanmistir. Kanun’un ve
igsizlik sigortasinin asil amaci, sigortalinin kendi kusuruna bagli olmaksizin haksiz bir neden
veya gecerli bir nedenle is akdinin 4857 sayili Kanun’a gore feshi halinde sigortaliya issiz
kaldig1 donemde ge¢imini saglamaya yonelik bir sosyal sigorta olugturmaktir.

Iptal talebine konu olan diizenleme ile; Issizlik Sigortas1 Fonunun isverenlerin 2023
yilinda calistirdigr sigortalilar ile 2024 yilinda calistiracaklar1 sigortalilar adina 6deyecekleri
sigorta primlerinin giinliik 23.33 TL’lik kismmin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu diizenleme, iki acidan sosyal giivenlik hakkini zedeleyen unsur
icermektedir. Birincisi, sigortalilar i¢in ddenecek sigorta primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu
kaynaklar1 kullanilarak 6denmesi sorunudur. ikinci sorun ise Issizlik Sigortast Fonunun
Kanun’da belirtilen ve bu Fonun kurulus amaglarina aykirt olarak kullanilmasi1 sorunudur.

Oncelikle sz konusu Kanun’un 46. maddesinin dordiincii fikrasina gore, Issizlik
Sigortasinin amaglarindan birisi, “sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasin
saglamak” seklinde belirtilmis, 48. maddesinin altinc1 fikrasinin (b) bendinde de “5510 sayili
Kanun geregi Odenecek sigorta primleri,” ifadeleri ile yukarida belirtilen igsiz kalmis
sigortalinin igsiz kaldigr donemde hastalik veya saglik sorunlari yagsamasi halinde de saglik
hizmetlerinden ve tedavilerinden yararlanabilmesi icin kisa vadeli sigorta kollarindan olan
hastalik ve analik sigorta kollarindan da yararlanabilmesi diizenlenmistir. Nitekim, s6z konusu
fikranin ve bendin mevzuat agisindan 2008 yilinda 5754 sayili Kanun’un 90. maddesiyle
degistirilmeden oOnce acik bir bigcimde “hastalik ve analik sigorta primleri’’ olarak
tanimlanmigsti. Ancak 5510 sayili Kanun ile genel saglik sigortasinin yiiriirliige girmesiyle
hastalik ve analik sigortas1 primleri yerine 5754 sayili Kanun’un 48. maddesiyle degistirilen
5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel saglik
sigortast primleri kesilmeye baglanmistir. Bu nedenle de hastalik ve analik sigortasi primlerinin
kesilmesine iligkin hiikiimler degistirilmistir.

Goriildigi lizere 4447 sayili Kanun’un amaglar1 arasinda HUKUKEN CALISAN
KISILERIN sigorta kollar1 agisindan sosyal giivenlik primlerinin 6denmesi gibi bir diizenleme

ve ama¢ bulunmamaktadir.

Yine, 4447 sayili Kanun’un Fonun gelir ve giderlerinin tanimlandig1 53. maddesinde
Fonun giderlerinin ne olabilecegi tanimlanmistir:
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“Fonun kurulusu, yonetimi denetimi, gelirleri, giderleri ile mal ve alacaklarinin tabi
olacag hiikiimler

Madde 53 — Bu Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢cin mali kaynak saglamak,
piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, Kanunun 6ngordugi 6demelerde bulunmak
iizere "Igsizlik Sigortast Fonu" kurulmustur. Fon, Kurum Yonetim Kurulunun kararlar
cercevesinde isletilir ve yonetilir.

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar; Bakanlik, Maliye
Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu
Baskanliginin miistereken hazirlayacaklari ve Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Fon, Sayistayin vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay tarafindan denetlenir.

Fonun;

A) Gelirleri;

a) Issizlik sigortas: primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

¢) Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan,

B) Giderleri;

a) Sigortal1 igsizlere verilen 6deneklerden,

b) 5510 sayil1 Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden,

c) 48. maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iligkin giderlerden,

d) Issizlik sigortas hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Y&netim Kurulunun onay1
iizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,
bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

e) Gegici 6. ve Gegici 7. maddeleri kapsamindaki giderlerden,

f) Kisa ¢alisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢cin Bakanlik tarafindan
6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslar1 Bakanlik ile Kurum

tarafindan miistereken belirlenen giderlerden,

g) Ek 5. madde kapsamindaki dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma 6denegi
odemeleri ve prim giderlerinden,
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h) Kurum tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayitl igsizlere ve
ogrencilere yonelik diizenlenecek Isbas1 Egitim Programi giderlerinden,

olusur.”

Yukarida da goriildiigii iizere; Fonun giderleri agik olarak tarif edilmis ve bu
tanimlamalar ve 5510 sayil1 Kanun geregince 6denmesi gereken uzun vadeli sigorta kollar i¢gin
Odenecek primlerin Fondan karsilanmasi miimkiin degildir. Nitekim Fonun; is¢i, isveren veya
Devletin ddemekle yiikiimlii oldugu sigorta primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan bunlar
adma 6demesine iliskin diizenleme; Fonun kurulug amaclarina aykir1 oldugu gibi sigortacilik
mantigina da agik¢a aykirilik tagimaktadir.

Iptali talep edilen diizenlemenin ikinci sorunu, Fonun kullanim amaglarina aykirt
kullaniminin 6ngoriilmiis olmasidir. 4447 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasina gore
igsizlik sigortasinin amaci “Issizlik sigortasinin amac; issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve
uygulama esaslarint diizenlemek ve bu Kanunda Ongoriilen hizmetlerin verilmesini
saglamaktir.” seklinde belirtilmistir. Issizlik Sigortass Fonunun hangi hizmetleri yerine
getirecegi de agik bir bicimde Kanun’un 48. maddesinin altinci fikrasinda tanimlanmastir:

“Sigortali igsizlere bu Kanunda belirtilen esas ve usuller ¢cergevesinde, Kurumca asagida
belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler saglanir;

a) Issizlik 6denegi,

b) 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri,

¢) Yeni bir is bulma,

d) Aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.

Ayrica Fonun bir 6nceki y1l prim gelirlerinin % 30°u; isgiiciliniin istthdam edilebilirligini
artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle issiz kalmasi1 beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami
artirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri
temin etmek, isgiicii piyasasi arastirma ve planlama c¢aligmalar1 yapmak ve Fondan 6denmek
iizere vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda c¢alisanlar ile bunlardan ilgili
mevzuatina gére Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin mali
ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu oran1 % 50’ye
kadar c¢ikarmaya Cumhurbagkani yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta
olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya iligskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.”’

Goriildiigii tizere Fon tarafindan istthdam saglayici diizenlemelerin neler oldugu agikga
Kanun’da belirtilmistir. Burada Fonun igverenlerin 5510 sayili Kanun geregince sigortalilar
adina 6deyecekleri primlerin 6denmesi veya igverenlere tesvik veya destek adi altinda bir nakdi
O0deme tiirli 6ngoriilmemistir. Burada istihdami arttirmaya yonelik hizmetlerin ne olmasi
gerektigi de maddede acikca belirtilmistir. Iptali talep edilen diizenlemenin bu hizmetlerden
birisi oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Dolayistyla 5510 sayili Kanun’a eklenen gegici
101. maddede tanimlanan destek tiirii, Fonun amaglar1 arasinda sayilmadig: gibi; genel anlamda
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da igsizlik sigortasinin kullanim alanlarindan birisi degildir ve sosyal giivenlik hakkini
zedeleyen bir diizenlemedir.

Diger yandan Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2020 tarihli ve 2019/46 E.; 2020/55 K.
sayil1 kararinda:

“17. Anayasa’nin 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli
tedbirleri alma 6devi yliklenmis iken 49. maddesine gore devletin ayrica issizligi dnlemeye
yonelik ekonomik bir ortam yaratma ylkiimliliigli de bulunmaktadir. Anayasa’ya aykiri
olmamak kaydiyla bu kapsamda alinacak tedbirleri, bu tedbirlerin kapsamini, i¢erigini, seklini
ve usuliinii belirleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer
yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Dava konusu kuralla
da isverene saglanacak {iicret destegi tutarinin Fondan karsilanmasiin ongoriilmesiyle ilave
calisan istihdamimin kolaylagtirlmasinin hedeflendigi aciktir. Bu yoniiyle kural devletin
issizligi onlemeye yonelik ekonomik bir ortam yaratmak yiikiimliiligli kapsaminda aldig1 bir
tedbir niteligindedir.

18. Ote yandan kural sosyal giivenlik hakkinin saglanmasina hizmet eden issizlik
sigortasinin isleyisinde herhangi bir degisiklik ongérmemekte, issizlik durumunda sigortaliya
yapilan 6deme ve sunulan hizmetlerde herhangi bir sinirlamada bulunmamaktadir. Sigortali,
kural oncesinde sahip oldugu imkanlart kural sonrasinda da aynen muhafaza etmeye devam
etmektedir. Bu itibarla isverene saglanan iicret destegi tutarinin Fondan karsilanmasinin
ongoriilmesinin sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 bakimindan bir kayba yol actigi
sOylenemez.”

seklindeki goriisii ile yasama erkinin issizligi Onlemeye yonelik diizenlemeler
yapabilecegi, ayrica da Issizlik Sigortass Fonunun isleyisinde herhangi bir degisiklik
ongdrmemesi durumunda Issizlik Sigortast Fonundan bu yonde transfer yapilabileceginin
Yasama organinin takdir yetkisinde oldugunu belirtmektedir. Oysa yapilan diizenleme
belirtilen kistaslara uymamaktadir.

S6z konusu diizenleme, issizligi onleyici bir nitelikte degildir. Ayrica séz konusu
diizenleme sigortanin amaglar1 arasinda sayilmayan bir 6deme tiirii ongorerek igsizlik
sigortasinin igleyisini bozmaya yonelik bir islev tagimaktadir.

Ayrica, Fonun kurulus amacg ve isleyis sistemine bakildiginda istthdami artirmayi
amaglayan ve 48. maddesinin altinci fikrasi kapsamindaki hizmetlerin yerine getirilmesinde
sorumlu olan dzne, Issizlik Sigortast Fonunun Yonetim Kurulu’dur. Issizlik Sigortast Fonu
Yonetim Kurulu, Kanun’un uygulanmasindan sorumlu icra organidir ve Fonun kullanimindan
giderlerin yapilmasindan sorumlu bir organdir. Bu organin karar1 ile Fondan harcama
yapilabilecegi diizenlenmistir. Anayasa’nin 60. maddesinde tanimlanan sosyal giivenlik
hakkinin bir unsuru olan Devletin gerekli teskilati kurma yiikiimliiliigii; ayn1 zamanda Kurumun
isleyisini, Kurumun varlik amacini ve islevini etkileyecek miidahalelerden de kag¢inmasini
zorunlu kilar. Nitekim kanun koyucu, iptali talep edilen diizenleme ile Fonun isleyisine
miidahale etmekte ve Fonun amaglarina ve isleyisine iliskin mevzuatina aykir1 olarak bir gider
tirli yaratmaktadir. Bu da dogal olarak Anayasa’nin 60. maddesinde tanimlanan sosyal
giivenlik hakkina miidahale etmek anlamina gelir. (AYM, E: 2011/42, K: 2013/60, R.G.
TarihSay1 25.7.201429071; AYM, E. 2006/111, K: 2006/112, R.G. Tarih/Sayt:
30.12.2006/26392 5. Miikerrer)
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Ote taraftan bir sigortalinin ddeyecegi sosyal giivenlik primleri, sigortali ile SGK
arasinda Anayasa’nin 60. maddesinde ifade edilen sosyal giivenlik hakki kapsaminda ele
alimmasi gereken bir konudur. Anayasa, Devlete sigortalinin sosyal sigorta primlerini 6deme
yiikkiimliligi veya sorumlulugu getirmedigi gibi boyle bir goérev de vermemistir. Devlet, ancak
SGK’ye “Devlet yardimi1” yapmakla gorevlendirilmistir. Bu gorevi yerine getirmekte biitge
kanunlartyla Sosyal Giivenlik Kurumuna SGK agiklarimi gidermek iizere Kanun ile 6ngoriilen
bi¢imde katk1 saglayabilir.

Bu diizenleme, Anayasamizda diizenlenen sosyal gilivenlik hakkiyla bagdasan bir
diizenleme degildir. Ozellikle is¢ilerin gesitli nedenlerle ¢alisma yasami disinda kaldig1 hallerde
yurttaslara gelir giivencesi saglamay1 amaglayan Issizlik Sigortast Fonunun amaclari arasinda
sayllmayan ve Devletin yiikiimliiliigli olmayan bir destek 6demesinin yapilmasi saglanmistir.
Fonun kullanim amagclar1 da agik bir bi¢imde 4447 sayili Kanun’da belirtilmistir. Bu amaglar
icerisinde iscilerin ve igverenlerin uzun vadeli sigorta primlerini édeme gibi bir amag
bulunmadig: gibi, yapilan bu diizenleme ile sigortanin kurulus amaglarini gerceklestirmek icin
ihtiyac1 olan maddi birikimin amag¢ dis1 kullanim1 s6z konusu olacaktir. Sigortalilarin
iicretlerinden kesilen primler, iscilerin sosyal giivenlik hakkini saglamak yerine, idarenin
Hazine’den veya genel biitgeden yapmasi gereken harcama i¢in kullanilacaktir. Bu da haliyle
Fonun kurulus amaci olan is¢ilerin issiz kalmalar1 durumunda is¢ilere 6deme yapilmasini
etkileyecektir. Bu husus Anayasamizin 60. maddesi gergevesinde Devlete yiiklenen sosyal
giivenlik hakkini1 diizenleme gorevini zedeleyici bir unsur oldugu gibi; Devletin, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarmma uygun
oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirme 6devini ihlal
edecek bir sekilde, Fonun amag¢ dist kullanimini 6ngoérdiiginden de Anayasa’nin 65.
maddesindeki sinirlamaya da uygun bir yasal diizenleme degildir. Sosyal giivenlik hakkinin
kapsamini belirlerken ya da bu hakla ilgili sinirlar1 6ngdriirken, Devletin; sosyal giivenlik
sistemine dahil fonlari, kamu yarar1 igerseler dahi, baska amaglarla kullanmasi miimkiin
olmamasi gerekir.

Diger yandan, belirtilen tiim bu sebepler, ihtilafli diizenlemenin Anayasa’nin sosyal
devlet ilkesini 6ngoren 2. maddesine aykiri oldugunu da gostermektedir. Anayasa'nin 2.
maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢aligma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik onlemler
alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bi¢imde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri alan, sosyal gilivenlik hakkini
yasama gecirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurularak isletilmesini, bu yolla
bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkim
zedeleyecek diizenlemeler, ayn1 zamanda sosyal hukuk devleti ilkesini de zedeler. Ozellikle,
Fonun nesnel ve objektif isleyisine miidahale anlamina gelen ve ayrintilar1 yukarida belirtilen
diizenleme, Fonun siirekliligini de etkilemektedir. Bu nedenle hukuki belirlilik ilkesini de
zedelemektedir. Kanun koyucunun iradesi ile ortaya ¢ikan bu durum kisinin temel haklarindan
birisi olan sosyal giivenlik hakkini zedeledigi gibi yurttaslarin hukuka giivenmelerini de
zedelemektedir. Bu nedenle Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesi
zedelenmektedir.
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Son olarak belirtmek gerekir ki 7495 sayili Kanun’un 6. maddesi ile 5510 sayil1 Kanun’a
eklenen gecici madde 101’in {igiincii fikrasinda yer alan “Issizlik Sigortas1 Fonu” ile “Issizlik
Sigortas1 Fonunca” ibareleri, altinc1 fikrasinda yer alan “Issizlik Sigortas1 Fonunca” ibaresi ile
dokuzuncu fikrasinda yer alan “Issizlik Sigortas: Fonu” ibaresi; anilan gegici maddenin birinci
fikrasindaki ibare ile ayni dogrultuda ve birbirleriyle baglantili oldugundan; yukaridaki
gerekcelerle bu ibarelerin de iptali talep edilmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 7495 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6. maddesiyle 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici madde 101’in birinci fikrasindaki “ve bu tutar
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir” ibaresi; iigiincii fikrasindaki “Issizlik Sigortas1 Fonu” ile
“Issizlik Sigortas1 Fonunca” ibareleri, altinc1 fikrasindaki “Issizlik Sigortas1 Fonunca” ibaresi
ile dokuzuncu fikrasinda yer alan “Issizlik Sigortas1 Fonu” ibaresi; bir sosyal giivenlik kurumu
olan Issizlik Sigortas1 Fonunun amag dis1 olarak kullanilmasina olanak saglamasi nedeniyle
sosyal giivenlik haklarin1 ve dolayisiyla sosyal hukuk devleti ilkesini zedelediginden
Anayasa’nin 2, 60 ve 65. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Tiim bu nedenlerle 7495 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 5510 sayili Kanun’a eklenen
gecici madde 101’in birinci fikrasinda yer alan ‘‘ve bu tutar Issizlik Sigortass Fonundan
karsilanir’® ibaresi; ii¢lincii fikrasinda yer alan “* Issizlik Sigortasi Fonu’’ ibaresi ile *“ Issizlik
Sigortas1 Fonunca’’ ibaresi; altinci fikrasinda yer alan ““Igsizlik Sigortast Fonunca’’ ibaresi;
dokuzuncu fikrasinda yer alan *‘Issizlik Sigortast Fonu > ibaresi, Anayasa’nin 2, 60 ve 65.
maddelerine aykiridir; anilan ibarelerin iptali gerekir.

4) 25.01.2024 tarihli ve 7495 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesinin Anayasa’ya aykirilig

7495 sayili Kanun’un 8. maddesiyle 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nun ‘‘Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yikimlilik ve
sorumlulugu’’ kenar baslikli 24. maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir. Anilan 24.
madde:

““Teftis, inceleme, aragtirma, miifettisin yetki, ylikiimliiliikk ve sorumlulugu

MADDE 24 — (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, ig saglig
ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu Kanun
kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107.
maddeleri uygulanir.

(2) Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve gilivenligi konularinda &lgiim, inceleme ve
arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlar ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin
oldugu kadar isi aksatmamak, igverenin ve igsyerinin meslek sirlari ile gérdiikleri ve 6grendikleri
hususlart tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslari
Bakanlik¢a diizenlenir.

(3) Askeri igyerleriyle yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin denetim

ve teftisi konusu ve sonuglarina ait islemler, Milli Savunma Bakanlig1 ve Bakanlikga birlikte
hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.”’
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seklindedir. Iptali talep edilen maddenin gerekgesi ise;

“Kanun Teklifi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6331 sayili Kanun
kapsaminda yer alan isyerlerinde is sagligi ve gilivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve
arastirma yapma, bilgi, belge ve numune alma, Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak
saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni dl¢iim, test ve analiz
laboratuvarlarina iliskin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumluluguna iliskin hiikiimler
yargt kararlart ¢ercevesinde 24/A maddesinde diizenlendiginden maddeyle 24. maddesinin
ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.”’

seklindedir. Gerekgeden de anlasilacagi tizere kanun koyucu, 7495 sayili Kanun’un 9.
maddesiyle 6331 sayili Kanun’a ‘‘Bakanligin inceleme, kontrol, denetim yetki ve
sorumlulugu’’ kenar bashkli 24/A maddesi eklediginden; iptali talep edilen maddeyle 6331
sayilt Kanun’un 24. maddesinin ikinci fikrasini ytirtirliikkten kaldirmistir. Anilan 24/A maddesi:

‘‘Bakanligin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu

MADDE 24/A (1) Bakanlik bu Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve
giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluglari, is hijyeni Ol¢iim, test ve analiz
laboratuvarlarinda inceleme, yetkilendirme, kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bakanlik
adina inceleme, kontrol ve denetim Is Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigiinde gorevli
calisma uzmani ve ¢aligma uzman yardimcisi, mithendis, fizik¢i, kimyager, biyolog ve tabip
unvanli personel tarafindan yerine getirilir. Bu madde kapsaminda goérevlendirilen personel
inceleme, kontrol ve denetim esnasinda miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, igverenin ve
igyerinin meslek sirlar1 ile gordiikleri ve Ogrendikleri hususlart tamamen gizli tutmakla
yikiimliidiir. Gorevlendirilen personele isveren veya calisanlar tarafindan gereken kolaylik
saglanir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar Bakanlikca diizenlenir.

(2) Bu madde kapsaminda gorev yapan Bakanlik personeli kolluk kuvvetlerinin
yardimina ihtiya¢ duyduklar takdirde, askeri isyerleri hari¢ olmak tizere, durumu ilgili miilki
idare amirine iletirler. Miilki idare amiri 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili 1 Idaresi Kanunu ile
4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiler
cergevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri kadar kolluk
kuvveti gérevlendirir.

(3) Bu madde kapsaminda inceleme, kontrol ve denetim igin gorevlendirilenler
hakkinda 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33. maddesinin (b) fikrasi
hiikmii uygulanir.”

seklindedir. Ancak anilan 24/A maddesinin birinci fikrasi ile anilan 24. maddenin ikinci
fikras1 icerik itibariyla birbirinden farklhidir. Diger bir deyisle kanun koyucu tarafindan
Bakanligin anilan 24. maddenin ikinci fikrasina konu ‘‘igyerlerinde is saghigir ve giivenligi
konularinda 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapma, bu amagla numune alma ve egitim kurumlari
ile ortak saglik ve gilivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapma’’ yetkisinin bir kismi
(egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapma), anilan
24/A maddesinde yeniden diizenlenmis ve fakat bir kismi (isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
konularinda 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapma, bu amagla numune alma), anilan 24/A
maddesine aktarilmamak suretiyle; Bakanligin isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda
ol¢lim, inceleme ve arastirma yapma, bu amagla numune alma yetkisinin kanuni dayanagi
ortadan kaldirilmis; diger bir deyisle Bakanligin uhdesinden isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
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konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma, bu amagla numune alma yetkisi alinmastir.
Nitekim anilan 24/A maddesinin komisyona gelen ilk halindeki birinci fikrasi:

‘(1) Bakanlik Kanun kapsaminda yer alan isyerlerinde is sagligt ve giivenligi
konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapmaya, bilgi, belge ve numune almaya, Kanun
kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene
kuruluslari, is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarinda inceleme, yetkilendirme, kontrol
ve denetim yapmaya yetkilidir. Bakanlik adina inceleme, kontrol ve denetim Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirliiglinde gorevli calisma uzman ve uzman yardimeisi, mithendis, fizikei,
kimyager, biyolog ve tabip unvanli personel tarafindan yerine getirilir. Bu madde kapsaminda
gorevlendirilen personel inceleme, kontrol ve denetim esnasinda miimkiin oldugu kadar isi
aksatmamak, igverenin ve isyerinin meslek sirlar1 ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlar
tamamen gizli tutmakla ylkiimlidiir. Gorevlendirilen personele isveren veya calisanlar
tarafindan gereken kolaylik saglanir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.”’

seklindedir ve Komisyon goriismeleri sirasinda ‘‘Teklifin ¢er¢eve 7. maddesi; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin i sagligi ve giivenligi alanindaki denetim yetkisine iliskin
olarak uygulamada ortaya c¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesini teminen degistirilmek
suretiyle cerceve 9. madde olarak kabul edilmistir. >” gerekcesiyle alt1 ¢izili boliim ¢ikarilmistir.

Hiilasa Bakanligin igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve
aragtirma yapma, bu amagla numune alma yetkisini ortadan kaldiran ve iptali talep edilen
madde, asagida detaylandirilacag lizere; Anayasa’ya aykiridir.

1)Anayasa’nin Baglangi¢ boliimii, sosyal hukuk devleti ilkesi, Devletin temel amag ve
gorevleri, yasama hakki, calisma hakki, saglik hakk: ve sosyal giivenlik hakki, Devletin, genel
idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri bakimindan;

Anayasa’nin Baglangi¢ boliimiinde ‘‘Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu’’ vurgulanmis, 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti, sosyal devlet olarak nitelendirilmis, 5. maddesinde Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda *‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak’’ ile ‘‘insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak’’ sayilmis; 17.
maddesinde ise herkesin yagama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina
sahip oldugu giivencelenmistir. Yine Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alismanin herkesin hakki
ve 0devi oldugu hiikiim altina alinmis ve Devlete, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
caligma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari ... korumak, calismay1 desteklemek, ... i¢in gerekli
tedbirleri alma yiikiimliiliigii yliklenmistir. Anayasa’nin 56. maddesinde herkesin saglik
hakkina sahip oldugu teminat altina alinmistir. Anayasa’nin 60. maddesinde ise herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu garanti edilmis ve Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alacag1 ve teskilati kuracagi kurala baglanmistir. Anayasa’nin birlikte ele alinmasi
gereken Baslangic bolimi, 2, 5, 17, 49, 56 ve 60. maddeleri, uygulamada (Bakanligin
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma, bu amacla
numune alma yetkisi 6zelinde) Devlet tarafindan is sagligi ve gilivenliginin denetlenmesi ve
kontrol edilmesiyle somutlagsmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu
dogrultuda degerlendirmelerde bulunmustur (Anayasa Mahkemesi’nin 15.05.2019 tarihli ve
2017/156 E.; 2019/37 K. Sayili Karar1):
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*“72. Anayasa’nin 5. maddesinde kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak iizere siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi devletin temel gorevleri
arasinda sayilmistir. Sosyal devlet sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
gerceklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar, ¢alisma hayatini etkileyen
diizenlemeler, sosyal devletin ger¢eklesmesini saglayan aracglardir.

73. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilerek kisinin yasam ve viicut
dokunulmazlig1 giivence altia alinmustir. Insanin ¢alisma hayatinda bazi risklerle kars1 karsiya
kalmasi1 veya ¢esitli nedenlerle zarar gormesi ihtimal dahilinde olup kisinin bu risklerden
korunmayi istemesi de kisinin “yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakk1”
kapsaminda kalmaktadir.

74. Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis;
devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek, calisanlari
korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
icin gerekli tedbirleri alma 6devi verilmistir.

77. Yasam hakkini giivence altina alan Anayasamin 17. maddesi, Anayasa'nin 5.
maddesiyle birlikte degerlendirildiginde devlete birtakim yiikiimliiliiklerin yiiklenildigi
anlasilmaktadir. S6z konusu ytikiimliiliiklerden birini, her tiirlii tehlikeye kars1 bireylerin maddi
varliklarin1 ve yasam hakkini koruma yiikiimliliigli olusturmaktadir. Pozitif yiikiimliiliglin
maddi boyutunu teskil eden bu yiikiimliiliik, devletin bireylerin maddi varliklarini ve yasam
hakkin1 korumak i¢in gerekli yasal diizenlemeleri olusturma ve bu kanunlarin uygulanmasini
saglayacak etkili bir mekanizma kurma seklinde hukuki tedbirleri almasinin yani sira yeterli
diizeyde oOnleyici idari tedbirler almasini da gerektirmektedir.”’

Benzer bi¢imde Anayasa Mahkemesi’nin 14.05.2015 tarihli ve 2014/177 E.; 2015/49 K.
sayili Kararinin gerekgesinde yer alan degerlendirmeler asagidaki sekildedir:

‘“‘Anayasa’nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Bu maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢cinde yasamalarin1 glivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik onlemler
alarak ¢alisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yagsama gecirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet
anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun
bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini
gerekli kilar.

Anayasa’nin 17. maddesinin ilk fikrasinda da herkesin, yasama, maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Kisinin yagam hakki ve
maddi ve manevi varliginmi gelistirme hakki, birbiriyle siki baglantilar1 olan, devredilemez ve
vazgecilemez haklardandir. Devlet, yasam hakkinin bir geregi olarak, bireylerin yasamlarina
saygl gostermekle odevli oldugu gibi bireyleri, gerek {icilincii kisilerden ve gerekse
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sorumlulugunda bulunan personelin eylemlerinden kaynaklanan risklere karsi koruma
yikiimliiligi altindadir.

Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle saglik hakki giivenceye baglanmstir.
Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen saglik hakki, insanlarin sagliklariin korunmasi,
hastalandiklarinda iyilestirilmeleri, tibbi bakim gérmeleri ve tedavi edilebilmeleri i¢in Devletin
sagladigi her tiirlii imkandan yararlanabilme hakkidir. Saglik hakki, Devlete, kisilerin saglik
hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesi amaciyla uygun yasal, idari, mali, yargisal ve diger
Onlemleri almasi zorunlulugunu ifade eden “geregini yerine getirme yikimliligi”
yiiklemektedir.

Anayasa’nin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis;
Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlari
korumak, ¢alismay1 denetlemek, issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
caligma barigini saglamak i¢in gerekli onlemleri alma 6devi verilmistir. Calisanlarin yasam
diizeyinin ylikseltilmesi ve calisma yasaminin gelistirilmesi ic¢in ¢alisanlarin korunmasi
Odevinin, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢alismalarinin temin edilmesini de
kapsadig1 agiktir.

Devletin, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢aligmalarini temin edici yasal
ve idari tedbirler almasi, Anayasa’nin 17. maddesinde giivenceye baglanan yasama hakkinin
bir geregi oldugu kadar, 56. maddesinde diizenlenen saglik hakki ile 49. maddesinde
diizenlenen caligsma hakk1 yoniinden de bir zorunluluktur. Ayrica, 3.6.1981 tarihli ve 155 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin ILO Sozlesmesi ile 7.6.1985 tarihli ve 161
sayil Is Saglig1 Hizmetlerine Iligkin ILO Sozlesmesi’nde de, Devletin bu yonde tedbir almasini
gerekli kilan hiikiimler yer almaktadir.

Kanun koyucu, gerek Anayasa gerekse uluslararasi sozlesmelerle Devlete yiiklenen bu
gerekleri ifa etmek amaciyla 6331 sayili Kanun’u ihdas etmistir. Anillan Kanun’un 1.
maddesinde, Kanun’un amacinin, igyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek oldugu ifade edilmektedir. Kanun’un ¢esitli
maddelerinde (4., 6., 10., 11., 12., 13., 14., 15., 16., 17., 18. ve 20. maddelerinde) isverenlere
birtakim yiikiimliiliikler yiiklenmis, calisanlara ise ¢esitli haklar saglanmistir.”

Yine Anayasa Mahkemesi, is saglig1 ve is giivenligini asagidaki bigimde tanimlamistir
(Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.2022 tarihli ve 2018/76 E.; 2022/125 K. Sayil1 Karar1):

““149. Is saglig1, calisan bir kisinin calisma sartlari ile kullanilan arag ve gereclerden
dogabilecek tehlikelerden arindirilmis veya bu tehlikelerin en aza indirildigi bir is ¢evresinde
isyeri ortami1 ve ¢aligma kosullarindan kaynakli sagliklarini kaybetmelerini 6nleyici tedbirlerin
alinmasini ifade etmektedir. Iscilerin kazaya ugramalarimi dnleyici tedbirleri ifade eden is
giivenligi ise isyerinde kullanilan arag, gere¢ ve maddelerin kullanimi ve varligindan
dogabilecek risklere kars1 is¢ilerin korunmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasidir.”’

Bagka bir anlatimla ‘‘Devlet, Anayasadan dogan bu 6devini yerine getirebilmek icin
etkili bir is saglig1 ve glivenligi mevzuati ongérmek, giiclii bir is giivenligi orgiitii (kurumu)
olusturmak, ongoriilen mevzuatin uygulanmasini denetlemek ve gerekli durumlarda hukuki,
idar1 ve cezai yaptirimlari uygulamak durumundadir.”
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Kanun koyucu da Anayasa’nin anilan hiikiimlerinin Devlete yiikledigi ylkiimliiliigiin
bir geregi olarak; (iptali talep edilen maddeyle yiiriirliikten kaldirilmadan 6nce) anilan 24.
maddenin ikinci fikrasiyla ‘‘Bakanligin, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim,
inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik
ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkili oldugunu; bu konularda
yetkilendirilenlerin miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, igverenin ve igyerinin meslek sirlart
ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli tutmakla yilikiimli oldugunu; kontrol ve
denetimin usul ve esaslarinin Bakanlik¢a diizenlenecegini’’ kurala baglamistir. Ancak kanun
koyucu, iptali talep edilen maddeyle; is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve
aragtirma yapma, bu amagla numune alma yetkisini ortadan kaldirmistir.

Bakanligin bu yetkisi, is hukuku mevzuatiyla igverene, sendikalara ve diger hukuki
aktorlere yiiklenen yiikiimliiliikklerin geregi gibi ifa edilip edilmediginin denetlenmesini ve eger
hi¢ ifa edilmiyorsa yahut geregi gibi ifa edilmiyorsa ilgililere yaptirim uygulanmasini
saglamaktadir. Bu sayede is sagligi ve giivenligi 6zelindeki kurallar, uygulamada etkinlik
kazanmaktadir. Yine Bakanlik tarafindan ansizin denetlenebileceginin bilincinde olan
(bilhassa) isveren, anilan sorumluluklarini aksatmadan yerine getirme hususunda, 6zen
yikiimliiliigline uygun davranacaktir. Bununla birlikte Bakanlik tarafindan, is saglhigi ve
giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma, bu amagla numune alma yetkisinin
kullanimiyla; istatistiki veriler elde edilecek ve bu verilere istinaden gergekgi, finansal agidan
uygulanabilir, seffaf, etkin, tutumlu is saglig1 ve giivenligi politikalar1 iiretilebilecektir. Ancak
kanun koyucu, Bakanligin anilan yetkisini ortadan kaldirmak suretiyle; sz konusu avantajlari
bertaraf etmektedir. Bakanligin anilan yetkisinin ortadan kaldirilmasi, is hukukuna hakim
““Onleme, 6demekten ucuzdur.”’ siarinin aksine; iilkemizi ekonomik ve sosyal agidan biiyiik
maliyetlerle kars1 karsiya birakmaktadir. Bakanligin anilan yetkisinin ortadan kaldirilmast,
ilgili igverenin rehavete kapilmasina neden olacaktir. Zira iptali talep edilen maddeyle Devlet
eliyle yapilacak denetimin zayiflatilmasi, sorumlu kimselerin bir yaptirrma muhatap olma
riskini ortadan kaldiracagindan; ilgililer, is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemelerden
dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmek bakimindan isteksiz olacaktir. Bu durum ise nihayetinde
i1s kazalarmin ve meslek hastaliklarinin artmasina, isgiicii potansiyelinin azalmasina ve
ekonominin bu yonden olumsuz etkilenmesine neden olacaktir.

Bununla birlikte 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 86. maddesinde
Bakanligin gorevleri diizenlenmistir:

(1) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Calisma hayatini1 diizenleyici, is¢i isveren iliskilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini
kolaylastirict ve koruyucu tedbirler almak,

b) Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6zliim yollarini arastirmak,
caligma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 koruyucu ve calismayr destekleyici tedbirleri

almak,

¢) Ekonominin gerektirdigi insan giiclinii saglamak icin gerekli tedbirleri arastirmak ve
uygulanmasinin saglanmasina yardimei olmak,

¢) Istihdami ve tam calismayr saglayacak, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltecek
tedbirleri almak,
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d) Uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli caligmalari
yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iligkin ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyette bulunmak,

e) Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

f) Is saglig1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,

g) Calisma hayatin1 denetlemek,

&) Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

h) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini
uygulamak, sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlagtiritlmasi ve gelistirilmesi igin gerekli
tedbirleri almak,

1) Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk iscilerinin ¢alisma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili
meselelerine ¢dziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

i) Is istatistiklerini derlemek ve yaymlamak,

j) Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini dnleyici ve koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin
niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini saglamak,

k) Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.’’

Bu gorevler, is saghig ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma,
bu amagla numune alma yetkisiyle somutlagmaktadir. Bu yetkinin ortadan kaldirilmasi,
nihayetinde Bakanligin kendisine yiiklenen kamu hizmetini ifa edememesine neden olacaktir.
Halbuki Anayasa’nin 128. maddesi geregince Devlet, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri genel idare esaslarina gore yiiritmekle yiikiimliidiir. Ancak kanun koyucu,
Bakanligin i saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapma, bu amacla
numune alma yetkisini ortadan kaldirmak suretiyle; is saglig1 ve giivenligi denetiminin sadece
ozel kisilerce yapilabilmesinin Oniinii agmaktadir. Anayasa’nin 128. maddesi geregince
miinhasiran kendisine taninan yetkiyi; 6zel kisilerce yapilacak denetim sonucu elde edilen
ciktilar1 Bakanligin onayina tabi tutmadan, denetimi gerceklestiren kisilerin niteliklerinin neler
oldugunu ve yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemeleri ya da usulsiizliik yapmalari
durumunda uygulanacak yaptirimi ve sonuglari higbir tereddiide yer birakmayacak sekilde
diizenlenmeden; 6zel kisilerin uhdesine birakmaktadir. Bu durum, Anayasa’nin 2 ve 128.
maddelerini ihlal eder niteliktedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda su gerekceyi
kaleme almistir (Anayasa Mahkemesi’nin 01.04.2015 tarihli ve 2013/50 E.; 2015/38 K. sayili
Karan):

““‘Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir." denilmektedir. Buna gore, genel idare esaslarina gore yliriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve stirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilmesi zorunludur.
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Denetim faaliyeti, bagh basina icrai sonu¢ doguran bir islem veya karar niteliginde
degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, idari islem kurami uyarinca hazirlik islemi
niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi, denetlenen kisilerin hukukunda degisiklik
yaratmamaktadir. Esasen icrai islem, denetim sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve
idari kararlar ile basvurulan diger hukuki tedbirlerdir. icrai kararlar1 almakla yetkili idari
makam, hazirlik islemi niteligindeki denetim raporunda yer alan tespit ve degerlendirmelerle
bagli degildir. Bu nedenle kural olarak icrai islemler disinda denetim faaliyetinin 6zel kisilerden
hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitilmesi Anayasa'ya aykirilik teskil etmez.

Dava konusu kuralla, idarenin, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren faaliyetlerini
biitlin asamalarda denetimini 6zel kisilere yaptirmasina olanak taninmakla birlikte bu kapsamda
diizenlenecek denetim raporlart sonucunda gerekli yaptirim ve islemlerin idare tarafindan
karara baglanmasi Ongoriilmiistiir. Denetim sonucu Kanun'da ongoriilen hukuki ve idari
tedbirleri uygulama yetkisi idarede kalmaya devam ettiginden, teknik destek saglamaktan
ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gorev oldugu anlasilan yiiklenicinin denetlenmesi
gorevinin memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde olmayan tigiincii kisilere gordiiriilmesinde
Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
‘belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast
gereklidir.

Dava konusu kuralda, idarenin, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren faaliyetlerini
biitlin asamalarda denetimini 6zel kisilere yaptirabilecegi belirtilmis, ancak yiiklenicinin
sO6zlesme kapsamina giren faaliyetlerini denetleyecek kisilerin nitelikleri ile ylikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirmediginin ya da usulsiizliik yapildiginin tespiti halinde uygulanacak
yaptirim ve sonuglarina iligskin herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Maddi ve hukuki olaylar
tespit etmekten ibaret bir hazirlik islemi niteligindeki denetim faaliyetinin 6zel kisilerden
hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitiilmesi miimkiin ise de denetimi gerceklestiren kisilerin
niteliklerinin neler oldugunun ve yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemeleri ya da
usulsiizliik yapmalar1 durumunda uygulanacak yaptirim ve sonuglarinin higbir tereddiide yer
birakmayacak sekilde diizenlenmemis olmasi, belirsizlige yol agacagindan bu haliyle dava
konusu kuralda yer alan ".veya denetletir." sozciikleri hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kuralda yer alan ".veya denetletir." sézctikleri
Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”’

Bagka bir anlatimla Bakanligin isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢iim,
inceleme ve arastirma yapma, bu amagla numune alma yetkisinin ortadan kaldirilmasi;
calisanlar1 korumak amaciyla getirilen is saghigr ve giivenligi hakkindaki diizenlemelerin
calisanlar agisindan uygulanip uygulanmadiginin Devlet eliyle denetlenememesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu kimseler, is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin sagladigi koruma alaninin
biisbiitiin disinda birakilmaktadir. Diger bir sdyleyisle iptali talep edilen madde, s6z konusu
calisanlarin i giivenliklerinin saglanmasi ve meslek hastaliklarindan korunmasi imkanin
ortadan kaldirir niteliktedir. S6z konusu ¢alisanlar, sagliksiz ve giivensiz ¢alisma kosullarina
terk edilmektedir. Calisanlarin beden biitlinliigii ile ruh saghiginin ve kisisel giivenliginin
muhafaza edilmesini temin eden is sagligl ve giivenligine iliskin diizenlemelerin uygulanip
uygulanmadigiin, anilan yetki kullanilarak, Devlet tarafindan denetlenmemesi suretiyle; soz
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konusu kimseler yoniinden ¢alisma hakkinin kullanimi bakimindan (galisanlar1 tehlike ve
risklerden uzak tutacak) elverisli ortam hazirlanamamistir. S6z konusu kimseler, denetimsizlik
nedeniyle; is giivenlikleri olmadigi igin zarara ugrayacak ve is sagliklar1 olmadigi i¢in zarara
ugradiklart anda yahut sonrasinda saglik hizmetlerine bagvuramayacaklardir.

Diger bir soyleyisle ¢alisanlar bakimindan yaratilan is saglig1 ve giivenligine iliskin
denetimsiz saha, ‘‘her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu’’na yonelik diizenlemenin uygulamada karsilik bulamamasina; Devletin sosyal
niteliginin halel gérmesine; Devletin ‘‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak’’ ile ‘‘insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak’’ seklindeki temel amag ve gorevlerini ifa edememesine; saglikli bir yasam hakkinin
temin edilememesine; ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarinin kullanimi i¢in elverisli bir ortam
hazirlanamamasina neden olacaktir.

Bu nedenlerle iptali talep edilen madde, Anayasa’nin Baslangi¢ béliimiine, 2, 5, 17, 49,
56, 60 ve 128. maddelerine aykiridir.

ii)Uluslararast anlagmalarin i¢ hukuka etkisi bakimindan: Anayasa’nin 90. maddesine
gore temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin usuliine gore yiiriirliige konmus uluslararas1 anlagsmalar,
(kanunlara nazaran hakki koruyucu, kullanimini genisletici hiikiimler barindirmasi kaydiyla)
normlar hiyerarsisinde kanunun {istiindedir. iptali talep edilen madde, yukaridaki basliklarda
aykir1 oldugu gosterilen temel hakka iliskin anayasal diizenlemelerin muadilleri olarak, yagam
hakkmna iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 2. ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 3. maddelerini; ILO’nun is saghg ve giivenligine iliskin Is Saghigi ve
Giivenligi ve Caligma Ortamma Iliskin S6zlesmesini (C 155), Saglik Hizmetlerine liskin
Sézlesmesini (C 161); Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi (C 167), Maden
Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi (C 176), Is Saghgmi ve Giivenligini Gelistirme
Sézlesmesi (C 187) ¢aligma hakkina iliskin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23.; (Gozden
Gegcirilmis) Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. maddelerini; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ILO
Sozlesmelerini ; ihlal ettiginden Anayasa’nin 90. maddesine de aykiridir.

Tiim bu nedenlerle 7495 sayili Kanun’un 8. maddesi, Anayasa’nin Baglangi¢ bdliimiine,
2, 5,17, 49, 56, 60, 90 ve 128. maddelerine aykiridir; anilan maddenin iptali gerekir.

5) 25.01.2024 tarihli ve 7495 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9. maddesiyle 6331 sayili Kanun’a 24. maddesinden
sonra gelmek tizere eklenen 24/A maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiler cergevesinde yapacagi degerlendirme
sonucunda bu talebi uygun bulursa’’ ibaresinin Anayasa’ya aykirilig

7495 sayili Kanun’un 9. maddesiyle 6331 sayili Kanun’a 24. maddesinden sonra gelmek
lizere ‘‘Bakanligin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu’’ kenar bashikli 24/A
maddesi eklenmistir. Anilan ek maddenin birinci fikrasina goére Bakanlik bu Kanun
kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene
kuruluslari, is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarinda inceleme, yetkilendirme, kontrol
ve denetim yapmaya yetkili olacak; Bakanlik adina inceleme, kontrol ve denetim Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Midirliigiinde gorevli calisma uzmani ve ¢alisma uzman yardimcisi,
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mihendis, fizik¢i, kimyager, biyolog ve tabip unvanli personel tarafindan yerine getirilecek; bu
madde kapsaminda gorevlendirilen personel inceleme, kontrol ve denetim esnasinda miimkiin
oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ile gordiikleri ve 6grendikleri
hususlar1 tamamen gizli tutmakla yiikiimli olacak; gorevlendirilen personele isveren veya
calisanlar tarafindan gereken kolaylik saglanacak; bu fikraya iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
diizenlenecektir.

Anilan 24/A maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesine gore bu madde kapsaminda
gorev yapan Bakanlik personeli, kolluk kuvvetlerinin yardimina ihtiya¢ duyduklari takdirde,
askeri isyerleri hari¢ olmak {izere, durumu ilgili miilki idare amirine iletecektir. S6z konusu
ikinci fikranin ikinci ciimlesine gdre miilki idare amiri 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayili Il
Idaresi Kanunu ile 04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
verdigi yetkiler ¢cer¢evesinde yapacagi degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri
kadar kolluk kuvveti gorevlendirecektir. Ancak miilki idare amirinin, yeteri kadar kolluk
kuvveti gorevlendirebilmesi igin ; ‘il Idaresi Kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu nun
verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulmasi’’ni
sart kosan ve iptali talep edilen ibare, Anayasa’ya aykiridir.

Aciklamalara gecmeden Once belirtmek gerekir ki 4857 sayih Is Kanunu’nun
‘‘Zabitanin yardimi”’ kenar baslikli 97. maddesi:

“‘Bu Kanun hiikiimlerinin tam ve gerektigi gibi uygulanabilmesi i¢in isyerlerini teftis
ve denetlemeye yetkili is miifettislerinin gerekli gormeleri ve istemeleri halinde, zabita
kuvvetleri, bu is miifettislerinin gérevlerini iyi bir sekilde yapabilmelerini saglamak iizere her
tiirlii yardimda bulunmakla ytikiimlidiirler.”’

seklindedir. Anilan 97. maddenin lafzindan da anlasilacag: iizere; burada, bir bagl yetki
s6z konusudur. Diger bir deyisle denetim ve kontrol faaliyetinin dogasi1 geregi; zabitanin
gorevlendirilmesi i¢in; ilgili idareye degerlendirme yahut uygun bulma 6zelinde bir takdir
yetkisi taninmamuis olup; is miifettislerinin gerekli gérmeleri ve istemeleri yeterli addedilmistir.

1)Hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkeleri bakimindan: Hukuk devleti, biitiin islem
ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik kosulu sayan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarma egemen kilan, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina
saygl duyarak bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, Anayasa’ya ve hukuk kurallarina
bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine acik olan, yasalarin iistlinde yasa koyucunun da
uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’nin bulundugu bilinci olan devlettir
(Anayasa Mahkemesi’nin 02.06.2009 tarihli ve 2004/10 E.; 2009/68 K. sayil1 Karar1). Hukuk
devletinin Onkosullarindan olan hukuki giivenlik ilkesi hukuk normlarinin 6ngoriilebilir
olmasini, hukuki belirlilik ilkesi de kanun hiikiimlerinin siipheye yer vermeyecek sekilde acik,
net, anlagilabilir olmasini ve ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu
onlem i¢ermesini ifade etmektedir (bkz. AYM 9.2.2017, 2016/143 E.— 2017/23 K. par. 13; RG.
12.4.201730036) (Anayasa Mahkemesi’nin 04.05.2017 tarihli ve 2015/41 E.; 2017/98 K. sayili
Karar1). Bagka bir deyisle, hukuk devleti ilkesi geregince, idareye islem tesis ederken ve
eylemde bulunurken veya gorevlerini yerine getirirken belirli 6l¢lide hareket serbestligi
saglayan takdir yetkisinin kullanimi mutlak, sinirsiz, keyfi bigcimde gerceklesemez; idarenin
takdir yetkisinin sinirlari, keyfi islem ve eylemleri 6nlemek amaciyla kanunla ¢izilmelidir.
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Ote yandan Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin kanuniligi ilkesinin iki
boyutu bulunmaktadir. Ik boyutu, idarenin secundum legem &zelligidir (kanuna dayanma
ilkesidir). Bu ilkeye gore idarenin diizenleme yetkisi kanundan kaynaklanir. Ikinci boyutu,
idarenin intra legem 6zelligidir (kanuna aykiri olmama ilkesidir). Bu ilkeye gore idarenin islem
ve eylemleri kanunun ¢izdigi sinirlar i¢cinde kalmalidir.

O nedenle bu madde kapsaminda gorev yapan Bakanlik personelinin kolluk
kuvvetlerinin yardimina ihtiya¢ duyduklar takdirde; miilki idare amiri tarafindan yeteri kadar
kolluk kuvveti gorevlendirilebilmesi igin; il Idaresi Kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapilacak degerlendirme sonucunda bu talebin
uygun bulunmasinin; hukuk devletinin temel tasi olan maddi anlamdaki kanunilik kistasinin
gereklerini karsilamast ve kanuna dayanmasi ile kanuna aykirt olmamasi igin; genel
cercevesinin  keyfi uygulamaya yer vermeyecek agiklikta kanun diizeyinde ¢izilmesi
gerekmektedir.

Ancak kanun koyucu tarafindan iptali talep edilen ibareyle miilki idare amirine, sinirsiz
bir takdir yetkisi taninmistir. Bir an i¢in il Idaresi Kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun, miilki idare amirinin *‘yapacagi degerlendirme sonucunda uygun bulma’’ islemi
bakimindan bir sinir teskil ettigi ileri siiriilse dahi; anilan 24/A maddesi kapsaminda ilgili
personelin is sagligi ve giivenligi 6zelinde yiiriittiigii denetim ve kontrol faaliyetlerinin 6zellikli
durumu nazara alindiginda; genel kanun mahiyetindeki anilan Kanunlarin miilki idari amirini
kayitlamaya elverisli, yeterli sinir ihtiva etmedigi ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle iptali talep
edilen ibarede yer alan iki Kanun, kanuni bir 6l¢iitiin varligina yonelik bir yanilsama
yaratmakta; gercek yasamda bir karsiligi bulunmamaktadir.

Bagka bir anlatimla hangi hallerde; miilki idare amirinin bu talebi, anilan Kanunlar
cercevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda uygun bulacagi, belirsizdir. Miilki idare amiri,
kanun diizeyinde net, somut, nesnel, acik ve anlasilabilir bir 6l¢iit ile sinirlandirilmamistir. Bu
durum ise milki idare amirine anilan 24/A maddesinin ikinci fikrasi bakimindan keyfi
uygulamalara neden olabilecek sinirsiz bir takdir yetkisi alani hazirlamistir. Bu noktada
yukarida agiklandig {izere; Is Kanunu’nun 97. maddesinde idarenin uhdesine birakilan bagl
yetkiye deginmekte fayda bulunmaktadir. Is Kanunu kapsaminda kanun koyucu; ““is sagligi ve
giivenligi denetimlerinin hizli bigimde gerceklestirilmesi’’, ‘‘denetimden en etkin ve verimli
sonucu aliabilmesi adina denetlenecek birimin haberdar olmamasmi (Zira denetimden
onceden haberdar olan denetim konusu birim, is yerindeki aksakliklari gidermeye, gizlemeye
yonelik eylemlerde bulunabilir.)’, ‘‘gérevli personelin bir siddete maruz kalmamasini’
teminen idareye takdir yetkisi degil bagli yetki tanimistir. Ancak bu bilince sahip kanun koyucu
tarafindan 6331 sayili Kanun bakimindan miilki idare amirine bagli yetki yerine takdir yetkisi
taninmis; tistelik bu takdir yetkisi, somut ve nesnel Olgiitlerle sinirlandirilmamistir.

Hiilasa miilki idare amirine bu konuda muglak bir yetki tanimasinin nedeni, bir hukuk
devletinde anlagilamamakta dahasi is saglig1 ve glivenligine iligskin denetim faaliyetlerinin etkin
ve verimli bigimde gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegi bakimindan siiphe uyandirmaktadir.

Yine miilki idare amirinin (‘11 Idaresi Kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
verdigi yetkiler c¢ercevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda uygun bulma’ islemi
bakimindan) tesis edecegi diizenlemeleri, tek basina ve c¢ok kisa vadede degistirebilmesi
olasilig1 da; bu madde kapsaminda gérev yapan Bakanlik personeli ile denetlenecek birimler
bakimindan hukuki ongdriilebilirlik ilkesini zedelemektedir. O kadar ki; ihtilafli ibarenin
icerdigi belirsizlik ve ongoriilemezlik; keyfi uygulamalara zemin hazirlayacaktir. Miilki idare
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amirinin uhdesine sinirlar1 belirsiz, cok genis bir diizenleme alaninin birakilmasi, iptali talep
edilen ibarenin yer aldigr climlenin bulundugu fikranin uygulanmasini saglamaya iliskin
anayasal islevinin Gtesine gegerek, sekli anlamda kanun araciligiyla, idarenin (miilki idare
amirinin) diizenleyici ve dahi birel islemlerine, maddi anlamda kanun koyma yetkisinin
taninmas1 anlamina gelecektir.

Bu nedenlerle iptali talep edilen ibare, Anayasa’nin 2 ve 123. maddelerine aykiridir.

ii)Yasama yetkisinin devredilmezligi bakimindan: Anayasa’nin 7. maddesinde temelini
bulan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine gore yasama yetkisi yalniz Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne aittir. Bu nedenle idareye diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin temel
ilkeleri ortaya koymasi ve gerceveyi ¢izmesi gerekir. Diger bir deyisle idareye sinirsiz ve
belirsiz bir diizenleme yetkisi birakilamaz. Nitekim idarenin diizenleme yetkisi; sinirl,
tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme, Anayasa’nin dngordiigii bigimde
yasa ile diizenleme anlamini tasimamaktadir (Anayasa Mahkemesi’nin 02.05.2008 tarihli ve
2005/68 E.; 2008/102 K. sayili Karar1). iptali talep edilen ibarenin yer aldigi ciimlenin
hiikmiinde oldugu gibi temel ilkeleri belirlenmeksizin ve cercevesi ¢izilmeksizin; idareye
(miilki idare amirine); bu madde kapsaminda gorev yapan personelin talebini, Il idaresi Kanunu
ile Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapacagi degerlendirme
sonucunda uygun bulma yetkisi yetki veren yasa hiikkmii, Anayasa’nin 7. maddesine aykirilik
olusturur.

iii)Esitlik ilkesi bakimindan: Iptali talep edilen ibare uyarinca miilki idare amiri, Il
Idaresi Kanunu ile Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiler gergevesinde
yapacagi degerlendirme sonucunda bu madde kapsaminda gorev yapan Bakanlik personelinin
talebini uygun bulursa; yeteri kadar kolluk kuvveti gorevlendirecektir. Ancak bu talebi
yapilacak degerlendirme sonucunda uygun bulma yetkisinin, siirsiz bi¢cimde miilki idare
amirinin uhdesine birakilmasi; talep eden ve ayni nitelikte bulunan (kosullara sahip olan)
Bakanlik personeli arasinda idare tarafindan kayirma/ayrimcilik yapilmasina neden
olabileceginden; anilan ibare, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine de aykiridir.
Zira esitlik ilkesinin ihlal edilip edilmedigi hususunun tespiti, miinferit olayda benzer kisi
kategorileri arasinda gergeklestirilen ayrima iliskin bir ‘‘hakli neden’’in var olup olmadigina
gore yapilir.

Anayasa Mahkemesi’nin ifade ettigi lizere; “[Esitlik ilkesi] ile glidiilen amag, benzer
kosullar iginde olan, 6zdes nitelikte bulunan durumlarin yasalarca ayni isleme uyruk
tutulmasini saglamaktir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 13.04.1976 tarihli ve 1976/3 E.; 1976/3 K.
sayil1 Karar1). Yine AYM’ye gore; “Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin
yasalar karsisinda ayni igleme bagli tutulmalarimi saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir” (Anayasa Mahkemesi’nin 07.02.2006 tarihli ve 2006/11 E.; 2006/17
K. sayil1 Karari). Esitlik ilkesinin ihlal edilip edilmedigi hususunun tespitinde, somut olayda
yapilan ayrimin hakli bir nedene dayanip dayanmadigi noktasi dikkate alinir: “Anayasa'nin 10.
maddesinde ongoriilen esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayip, ortada hakli nedenlerin
bulunmasi halinde, farkli uygulamalara imkan veren bir ilkedir” (Anayasa Mahkemesi’'nin
11.12.1986 tarihli ve 1985/11 E.; 1986/29 K. sayil1 Karar1).

Ne var ki, iptali talep edilen ibarenin idareye verdigi keyfi uygulamalara sebep
olabilecek smirsiz takdir yetkisi, idare tarafindan s6z gelimi, talep eden ve ayni nitelikte
bulunan (kosullara sahip olan) Bakanlik personelinin bazilar1 i¢in kolluk kuvveti
gorevlendirilmesine ve fakat bazilar1 i¢in gorevlendirilmemesine iliskin hakli nedeni
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somutlastirmaya elverigli degildir. Bagka bir anlatimla bu talebi yapilacak degerlendirme
sonucunda uygun bulma yetkisinin, idareye birakilmasi; uygulamada ayni durumda bulunan
kisi kategorileri arasinda hakli nedene dayanmayan ve keyfi muamele farkliliklarina yol
acacaktir. Iptali istenen ibarenin talep eden ve ayni nitelikte bulunan (kosullara sahip olan)
Bakanlik personeli arasinda muamele farkliligina yol acabilecegi hasebiyle kanun 6niinde
esitlik ilkesine aykiri oldugunun tespiti icin, ihtilafli ibarenin hakli gerek¢eye dayanmayan
muamele farkliligini yalnizca olas1 kildiginin tespiti yeterli addedilmek gerekir.

Bununla birlikte kanun koyucu tarafindan is saglig1 ve giivenligi denetiminin yapilmasi
bakimindan ‘4857 sayili Kanun’un 97. maddesi kapsaminda gérev yapan personel’’ ile ‘6331
sayllt Kanun’un 24/A maddesi kapsaminda gorev yapan personel’’ arasinda hakli neden
olmaksizin ayrim yapilmistir. Bu durum da, esitlik ilkesine aykiridir. Zira kanun koyucu, makul
gerekce olmaksizin bir yandan zabitaya duyulan ihtiya¢ bakimindan bagli yetki; kolluk
kuvvetine duyulan ihtiya¢ bakimindan sinirsiz takdir yetkisi ongérmiistiir. Kanun koyucu,
‘4857 sayili Kanun’un 97. maddesi kapsaminda gorev yapan personel’” ve bu personel
tarafindan yapilacak denetimleri, is sagligi ve glivenligi bakimindan korunmaya daha mazhar
kilimmigtir. Halbuki her iki personel grubu da is sagligi ve giivenliginin ¢esitli goriiniimleri
konusunda uzmandir. Ancak ayni nitelikte isi goren kimselerin bir kismi1 (6331 sayili Kanun’un
24/A maddesi kapsaminda gorev yapan personel); hakli gerek¢eye dayanmayan muamele
farkliligiyla karsi karsiya kalmistir.

Bu nedenle anilan ibare, Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir.

iv)Anayasa’nin Baslangic bolimi, sosyal devlet ilkesi, Devletin temel amac ve
gorevleri, yasama hakki, calisma hakki, saglik hakki ve sosyal giivenlik hakki bakimindan;

Anayasa’nin Baglangic¢ boliimiinde ‘‘Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu’’ vurgulanmis, 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti, sosyal devlet olarak nitelendirilmis, 5. maddesinde Devletin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda *‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak’’ ile ‘‘insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak’’ sayilmis; 17.
maddesinde ise herkesin yagama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina
sahip oldugu giivencelenmistir. Yine Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alismanin herkesin hakki
ve 0devi oldugu hiikiim altina alinmis ve Devlete, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari ... korumak, caligmay1 desteklemek, ... i¢in gerekli
tedbirleri alma yiikiimliligii yiklenmistir. Anayasa’nin 56. maddesinde herkesin saglik
hakkina sahip oldugu teminat altina alinmistir. Anayasa’nin 60. maddesinde ise herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu garanti edilmis ve Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi kurala baglanmistir. Anayasa’nin birlikte ele alinmasi
gereken Baglangic boliimi, 2, 5, 17, 49, 56 ve 60. maddeleri, is saglig1 ve giivenligi baglaminda
uygulamada anilan 24/A maddesine konu Bakanligin inceleme, kontrol, denetim yetki ve
sorumlulugu ile somutlagmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu
dogrultuda degerlendirmelerde bulunmustur (Anayasa Mahkemesi’nin 15.05.2019 tarihli ve
2017/156 E.; 2019/37 K. Sayili Karar):

““72. Anayasa’nin 5. maddesinde kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu

saglamak tlizere siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmast devletin temel gorevleri
arasinda sayilmistir. Sosyal devlet sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
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gergceklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar, ¢alisma hayatini etkileyen
diizenlemeler, sosyal devletin ger¢eklesmesini saglayan araclardir.

73. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilerek kisinin yasam ve viicut
dokunulmazlig: giivence altina alinmistir. Insanin ¢alisma hayatinda bazi risklerle karsi karsiya
kalmasi veya cesitli nedenlerle zarar gérmesi ihtimal dahilinde olup kisinin bu risklerden
korunmay1 istemesi de kisinin “yasama, maddi ve manev1 varligini koruma ve gelistirme hakki”
kapsaminda kalmaktadir.

74. Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis;
devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek, calisanlari
korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
icin gerekli tedbirleri alma 6devi verilmistir.

77. Yasam hakkini giivence altina alan Anayasamin 17. maddesi, Anayasa'nin 5.
maddesiyle birlikte degerlendirildiginde devlete birtakim yiikiimliiliklerin yiiklenildigi
anlasilmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliikklerden birini, her tiirlii tehlikeye kars1 bireylerin maddi
varliklarin1 ve yagam hakkini koruma yiikiimliligii olusturmaktadir. Pozitif ylikiimliiliigiin
maddi boyutunu teskil eden bu yiikiimliiliik, devletin bireylerin maddi varliklarin1 ve yasam
hakkin1 korumak igin gerekli yasal diizenlemeleri olusturma ve bu kanunlarin uygulanmasini
saglayacak etkili bir mekanizma kurma seklinde hukuki tedbirleri almasinin yani sira yeterli
diizeyde onleyici idari tedbirler almasini da gerektirmektedir.”’

Benzer bicimde Anayasa Mahkemesi’nin 14.05.2015 tarihli ve 2014/177 E.; 2015/49 K.
sayil1 Kararinin gerekgesinde yer alan degerlendirmeler asagidaki sekildedir:

‘“‘Anayasa’nin 2. maddesine goére, Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli,
Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Bu maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik dnlemler
alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bi¢imde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gecirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gézeten devlettir. Cagdas devlet
anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallartyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun
bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini
gerekli kilar.

Anayasa’nin 17. maddesinin ilk fikrasinda da herkesin, yasama, maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Kisinin yasam hakk: ve
maddi ve manevi varligini gelistirme hakki, birbiriyle siki baglantilart olan, devredilemez ve
vazgecilemez haklardandir. Devlet, yasam hakkinin bir geregi olarak, bireylerin yasamlarina
saygl gostermekle odevli oldugu gibi bireyleri, gerek {iglincli kisilerden ve gerekse
sorumlulugunda bulunan personelin eylemlerinden kaynaklanan risklere karsi koruma
yikiimliiligi altindadir.
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Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yagama hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle saglik hakki gilivenceye baglanmistir.
Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen saglik hakki, insanlarin sagliklariin korunmasi,
hastalandiklarinda iyilestirilmeleri, tibbi bakim gérmeleri ve tedavi edilebilmeleri i¢in Devletin
sagladig1 her tiirlii imkandan yararlanabilme hakkidir. Saglik hakki, Devlete, kisilerin saglik
hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesi amaciyla uygun yasal, idari, mali, yargisal ve diger
Onlemleri almasi zorunlulugunu ifade eden “geregini yerine getirme yukimliligi”
yiikklemektedir.

Anayasa’nin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis;
Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlari
korumak, ¢caligmay1 denetlemek, issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
caligma barigini saglamak i¢in gerekli dnlemleri alma 6devi verilmistir. Calisanlarin yagam
diizeyinin yiikseltilmesi ve c¢alisma yasaminin gelistirilmesi i¢in calisanlarin korunmasi
Odevinin, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢alismalarinin temin edilmesini de
kapsadig1 agiktir.

Devletin, ¢alisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢aligsmalarini temin edici yasal
ve idari tedbirler almasi, Anayasa’nin 17. maddesinde giivenceye baglanan yasama hakkinin
bir geregi oldugu kadar, 56. maddesinde diizenlenen saglik hakki ile 49. maddesinde
diizenlenen caligsma hakki yoniinden de bir zorunluluktur. Ayrica, 3.6.1981 tarihli ve 155 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin ILO Sozlesmesi ile 7.6.1985 tarihli ve 161
sayil Is Saglig1 Hizmetlerine Iligkin ILO Sozlesmesi’nde de, Devletin bu yonde tedbir almasini
gerekli kilan hikkiimler yer almaktadir.

Kanun koyucu, gerek Anayasa gerekse uluslararasi sdzlesmelerle Devlete yiiklenen bu
gerekleri ifa etmek amaciyla 6331 sayili Kanun’u ihdas etmistir. Anilan Kanun’un 1.
maddesinde, Kanun’un amacinin, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 ve mevcut
saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek oldugu ifade edilmektedir. Kanun’un c¢esitli
maddelerinde (4., 6., 10, 11., 12., 13., 14., 15., 16., 17., 18. ve 20. maddelerinde) isverenlere
birtakim yiikiimliiliikkler yiiklenmis, calisanlara ise ¢esitli haklar saglanmistir.”’

Yine Anayasa Mahkemesi, is saglig1 ve is giivenligini asagidaki bigimde tanimlamistir
(Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.2022 tarihli ve 2018/76 E.; 2022/125 K. Sayil1 Karar1):

““149. Is saglig1, calisan bir kisinin ¢alisma sartlar1 ile kullanilan ara¢ ve gereglerden
dogabilecek tehlikelerden arindirilmis veya bu tehlikelerin en aza indirildigi bir 15 ¢evresinde
igyeri ortami ve ¢alisma kosullarindan kaynakli sagliklarini kaybetmelerini 6nleyici tedbirlerin
alinmasini ifade etmektedir. Iscilerin kazaya ugramalarmm &nleyici tedbirleri ifade eden is
giivenligi ise isyerinde kullanilan arag, gere¢ ve maddelerin kullanimi1 ve varligindan
dogabilecek risklere kars1 is¢ilerin korunmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasidir.”

Kanun koyucu da Anayasa’nin anilan hiikiimlerinin Devlete yiikledigi yiikiimliiliiglin
bir geregi olarak; is saglig1 ve giivenligi hizmetleri bakimindan anilan 24/A maddesini ihdas
etmistir. SOyle ki kanun koyucu; is hijyeni dl¢lim, test ve analiz laboratuvarlarinda inceleme,
yetkilendirme, kontrol ve denetim yapmaya yetkili ¢aligma uzmani ve calisma uzman
yardimcisi, mithendis, fizik¢i, kimyager, biyolog ve tabip unvanli personelin gdrevlerini tam
manastyla ifa edebilmeleri i¢in; ihtiya¢ duyduklar takdirde kolluk kuvveti talep edebilmelerine
imkan tanimistir. Ancak kanun koyucu, bu talebin; (keyfi uygulamalara neden olabilecek
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siirsiz takdir yetkisine istinaden) miilki idare amirinin sayili kanunlar ¢ergevesinde yapacagi
degerlendirme sonucu uygun buldugu takdirde karsilanacagini hiikiim altina almak suretiyle;
personelin gorevlerini tam manasiyla icra edebilmelerine engel olmustur. Bu durum gerekli
kontrol, denetim ve incelemelerin yapilamamasina neden olacagindan; nihayetinde is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerin aksamasina sebebiyet verecektir.

Baska bir anlatimla iptali talep edilen ibare nedeniyle; sayili Bakanlik personelinin
denetleyecegi birimde calisan kimseler, is sagligi ve giivenligi diizenlemelerinin sagladigi
koruma alanmin biisbiitiin birakilmaktadir. Iptali talep edilen ibare, séz konusu calisanlarim is
giivenliklerinin saglanmasi ve meslek hastaliklarindan korunmasi imkanini ortadan kaldirir
niteliktedir. S6z konusu ¢alisanlar, sagliksiz ve giivensiz ¢alisma kosullarina terk edilmektedir.
Calisanlarin beden biitiinliigii ile ruh saglhigimin ve kisisel giivenliginin muhafaza edilmesini
temin eden is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin yerine getirilip getirilmediginin
sayili Bakanlik personeli tarafindan kolluk kuvveti esliginde denetlenememesi suretiyle; s6z
konusu kimseler yoniinden c¢aligma hakkinin kullanimi bakimindan (¢alisanlar1 tehlike ve
risklerden uzak tutacak) elverisli ortam hazirlanamayacaktir. S6z konusu kimseler, is
giivenlikleri olmadig1 i¢in zarara ugrayacak ve is sagliklar1 olmadigi i¢in zarara ugradiklari anda
yahut sonrasinda saglik hizmetlerine basvuramayacaklardir. Zira denetimsizlik sebebiyle
igsveren, bu tiirden bir ortam hazirlamayacaktir.

Diger bir sdyleyisle sayil1 Bakanlik personelinin denetleyecegi birimde ¢aligsan kimseler
bakimindan yaratilan is saglig1 ve giivenligine iliskin denetimsiz saha, ‘‘her Tiirk vatandaginin
bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu’’na yonelik diizenlemenin
uygulamada karsilik bulamamasina; Devletin sosyal niteliginin halel gérmesine; Devletin
“‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak’’ ile ‘‘insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak’’ seklindeki temel amag ve
gorevlerini ifa edememesine; saglikli bir yasam hakkinin temin edilememesine; calisma ve
sosyal giivenlik haklarinin kullanimu i¢in elverisli bir ortam hazirlanamamasina neden olacaktir.

Yine kolluk kuvvetinin miilki idare amirinin keyfi uygulamalara neden olabilecek
siirsiz takdir yetkisine istinaden gorevlendirilmesi; ilgili igverenin, rehavet kapilmasina ve
denetimden kagmak i¢in baska (akgeli) yollar aramasina neden olacaktir. Zira is veren, kolluk
kuvveti olmadigindan; denetime kendini kapayabilecektir, is sagligi ve giivenligine iliskin
diizenlemelerden dogan yiikiimliilikklerini yerine getirmeyecektir, denetim yapilamadigindan
sorumlu kimselerin bir yaptirima muhatap olma riski ortadan kalkacaktir. Bu durum ise
nihayetinde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin  artmasina, isgiici potansiyelinin
azalmasina ve ekonominin bu yonden olumsuz etkilenmesine neden olacaktir.

Bu nedenlerle iptali talep edilen ibare, Anayasa’nin Baglangi¢ boliimiine, 2, 5, 17, 49,
56 ve 60. maddelerine aykiridir.

v)Uluslararas1 anlagsmalarin i¢ hukuka etkisi bakimindan: Anayasa’nin 90. maddesine
gore temel hak ve ozgiirliiklere iligkin usuliine gore yiiriirliige konmus uluslararasi anlagmalar,
(kanunlara nazaran hakki koruyucu, kullanimini genisletici hiikiimler barindirmasi kaydiyla)
normlar hiyerarsisinde kanunun {istiindedir. iptali talep edilen ibare, yukaridaki basliklarda
aykir1 oldugu gosterilen temel hakka iliskin anayasal diizenlemelerin muadilleri olarak, yagsam
hakkma iliskin Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 2. ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 3. maddelerini; ILO’nun is saghg ve giivenligine iliskin Is Saghg ve
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Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin Sozlesmesini (C 155), Saglik Hizmetlerine Iliskin
Sézlesmesini (C 161); ¢alisma hakkina iliskin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23.;
(G6zden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. maddelerini; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf
oldugu ILO Soézlesmelerini ; ihlal ettiginden Anayasa’nin 90. maddesine de aykiridir.

Tiim bu nedenlerle 7495 sayili Kanun’un 9. maddesiyle 6331 sayili Kanun’a 24.
maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 24/A maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “*10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil1 1 idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun verdigi yetkiler ¢ercevesinde yapacagi degerlendirme
sonucunda bu talebi uygun bulursa’’ ibaresi, Anayasa’nin Baglangi¢ boliimiine, 2, 5, 7, 10, 17,
49, 56, 60, 90 ve 123. maddelerine aykiridir; anilan ibarenin iptali gerekir.

I1l. YURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

25.01.2024 tarihli ve 7495 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen iptali talep edilen diizenlemeler, birden fazla
kanunda hukuka aykir1 degisiklikler, eklemeler yapmaktadir. Kamu yararina aykiri olan, telafisi
miimkiin olmayacak sonuglara yol agacak bu diizenlemelerin iptal davasi sonuglanana kadar
yurtrligiiniin durdurulmasi gerekmektedir.

Nitekim anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykiriliklarin = stirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun stiinligl ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun iistlinliigiiniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasa’ya agikca aykiri olan ve
iptali istenen hiikmiin iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiiriirliigliniin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

25.01.2024 tarihli ve 7495 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un

1) 1. maddesiyle 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu nun ek 2.
maddesinin dordiincii fikrasinin degistirilen son ciimlesi, Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiine, 2,
5, 13, 49, 60 ve 90. maddelerine,

2) 2. maddesiyle 4447 sayili Kanun’un gegici 10. maddesinin degistirilen on ikinci
fikrasinin ikinci climlesi, Anayasa’nin 2, 7, 8 ve 60. maddelerine,

3) 6. maddesiyle 5510 sayil1 Kanun’a eklenen gecici madde 101’in birinci fikrasinda
yer alan ‘“ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir’’ ibaresi; iigiincii fikrasinda yer alan
““ Igsizlik Sigortas1 Fonu’’ ibaresi ile ‘¢ Issizlik Sigortas1 Fonunca’’ ibaresi; altinci fikrasinda
yer alan *“Issizlik Sigortasi Fonunca’’ ibaresi; dokuzuncu fikrasinda yer alan “‘Issizlik Sigortasi
Fonu *’ ibaresi, Anayasa’nin 2, 60 ve 65. maddelerine,
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4) 8. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ bolimiine, 2, 5, 17, 49, 56, 60, 90 ve 128.
maddelerine,

5) 9. maddesiyle 6331 sayili Kanun’a 24. maddesinden sonra gelmek lizere eklenen
24/A maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ‘“10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili
Il Idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun
verdigi yetkiler gergcevesinde yapacagi degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa’
ibaresi, Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiine, 2, 5, 7, 10, 17, 49, 56, 60, 90 ve 123. maddelerine
aykirt oldugundan iptaline ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve
durumlar olacag igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirilirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz. ”
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