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“Dava konusu uyusmazlik 02/02/2024 tarihinde Milli Emlak Uzmani olarak atanan
davacinin, 7417 sayili Kanunun 5. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna eklenen
Gegici 47. maddesinin yiiriirliige girdigi 15.01.2023 tarihinden sonra atamasinin yapildigindan
bahisle 3600 ek gosterge rakamindan yararlandirilmamasi isleminden kaynaklanmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti demokratik bir hukuk
devletidir. Hukuk devleti ilkesine gore kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi esas,
bunlarin sinirlandirilmast ise istisnadir. Hukuk devleti ilkesine gore Anayasa'nin baglayicilig
ve Devlet'e verilen gorevlerin yerine getirilmesi sadece bir organa ya da makama yiikiimliiliik
getirmemektedir. Aksine yasama, yargi ve ylriitme erklerinin tamami i¢in kapsayict olan
Anayasa'nin, hukuk devletine uygun hareket etme noktasinda herkes i¢in gézetilmesi gereken
temel metin oldugunda duraksama bulunmayip, Anayasa'da Devlet'e verilen gorevlerin tiim
erkler tarafindan bir biitiin olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde ifade bulan esitlik ilkesi, temel bir hukuk ilkesidir. Hukuk
devleti ilkesiyle bir biitlin teskil eden esitlik ilkesi, kisiler arasinda higbir sebebe dayali
olmaksizin esitligi bozucu davranislarindan kaginmayi gerektirir. Esitligi bozucu her tirli
tutumun Anayasa'ya aykiri olmasi bir yana, temel hukuk ilkeleriyle de bagdasmayacagi agiktir.
Esitlik ilkesi klasik anlamda, herkesin birbirine esit olmasini ifade etmektedir. Mutlak esitlik
herkesin birbirine esitligini ifade etmekte ise de mutlak esitlik her durum ve kosulda gecerliligi
olabilecek bir konu degildir. Ornegin, idarece belli statiideki kisiler arasinda tesis edilebilecek
bir islemin o statiide olmayan kisileri de sirf esitlik ilkesi uyarinca islem kapsamina alma
seklinde bir zorunluluktan bahsedilemez. Bu ¢ercevede nispi esitlik ilkesinin de agiklanmasi
gerekir. Nispi esitlik, ayn1 durumda ve hatta daha dar ifadeyle hukuken tatbiki gereken
mevzuata tabi olacak ayni statiideki kisiler arasindaki esitligi ifade eder. Esitlik ilkesi mutlak
esitligi kapsadigi gibi, kisilerin tabi olacagi hukuk anlaminda nispi esitligi de kapsar. Boylece
ayni durumda bulunan kisiler arasinda, farkli hukuk kurallarinin yiiriitiilmesi ya da kurallarin
ayn1 durumda olan kigiler arasinda farkli sekilde ele alinmasi esitlik ilkesine aykirilik teskil
edecektir.

Anayasa'nin 35. maddesinde giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parasal karsilig1 olan her tiirlii mal varligini kapsamaktadir. Ucret, aylik ve benzeri mali
imkanlarin miilkiyet hakki kapsaminda incelenebilmesi i¢in bunlarin kanunla taninmis olmasi
gerekir. S6z konusu mali imkanlarin taninmasi gerektigine iliskin iddialar kural olarak miilkiyet
hakki kapsaminda incelenemez. Bunun tek istisnasi, belirtilen mali imkanlarin bazi kisilere
taninmamasinin esitlik ilkesi kapsaminda incelenebilmesi sartlarinin olusmasidir. S6z konusu
sartlarin varligi ise esitlik ilkesine aykiriligi ileri siiriilen neden olmasaydi kapsam dis1 birakilan
kisilerin de s0z konusu haktan yararlanma imkanlarinin bulunup bulunmadigiyla
belirlenebilecektir. Bu gibi durumlarda kuralin miilkiyet hakkiyla baglantili olarak esitlik ilkesi
kapsaminda incelenmesi gerekir.

Uyusmazlikta; 10 Temmuz 2019 tarihli resmi gazetede yayimlanan Tapu Kanunu ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7181 sayil1 Kanunun Gegici 1. maddesi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirligi kadrolarinda bulunan ve mevzuat
kapsaminda 6ngoriilen diger sartlari tasiyan personelin usul ve esaslar1 Milli Emlak Genel
Midiirligii tarafindan belirlenerek maddenin yayimi tarihinden itibaren, bes yil i¢inde iki defa
yapilacak sinavda basarili olanlar, Milli Emlak Uzmani1 kadrolarina atanirlar diizenlemesine yer
verildigi, 12 Haziran 2019 tarihli Baz1 Kanunlar ile 635 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair 7176 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesi ile de Hazine ve Maliye
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Bakanlig ile Gelir Idaresi Bagkanligi kadrolarinda bulunan ve mevzuat kapsaminda éngoriilen
sartlar1 tastyan personelden; usul ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanlhg ile Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan belirlenerek kadrolarinda bulunduklari Kurum tarafindan maddenin
yaymmi tarihinden itibaren, bes yil icinde iki defa yapilacak sinavda basarili olanlar,
kurumlarinda Defterdarlik Uzmani ve Gelir Uzmani kadrolarina atanirlar diizenlemesine yer
verildigi goriilmektedir.

Ote yandan; Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair 7417 sayili Kanunun 5. maddesi ile 657
sayillt Devlet Memurlari Kanuna eklenen Gegici 47. maddesinde; 657 sayili Kanuna ekli (I)
sayill Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel idare Hizmetleri Sinifi” béliimiiniin (g) ve (h)
bentlerinde sayilan unvanli kadrolara maddenin yiiriirliige girdigi 15/01/2023 tarihten Once
ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca atanmis olanlar ile 7176 sayili Kanunun gegici 1. maddesi
uyarinca atamasi yapilacak olanlardan en az ii¢ yil siireli yiikksekdgretim veren fakiilte ve
yiiksekokullar1 bitirmis olanlar hakkinda, anilan bentlerde yer alan diger sartlar aranmaksizin
s0z konusu bentlerde Ongoriilen ek gostergeler uygulanir diizenlemesine yer verildigi
goriilmektedir.

Olayda; yakin tarihlerde yiiriirliige giren 7176 sayili Kanun ve 7181 sayili Kanun ile
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli
Emlak Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢alismakta olan ve mevzuatta 6ngoriilen sartlar tasiyan
personelin 5 yil igerisinde 2 defa yapilacak sinava girebilecekleri ve bu sinavlarda basarilt
olanlarin Defterdarlilk Uzmani, Gelir Uzmam ve Milli Emlak Uzmanmi kadrolarina
atanacaklarinin 6ngoriildiigii, 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek gosterge cetvelinin “I- genel
idare hizmetleri sinifi” boliimiiniin (h) bendinde sayilan unvanli kadrolar arasinda Defterdarlik
Uzmani ve Gelir Uzmani kadrolarina yer verildigi, Milli Emlak Uzmanlarinin da Defterdarlik
Uzmanlar1 ile aym ek gosterge rakamindan yararlandirildigi dolayisiyla Milli Emlak
Uzmanlarinin da (h) bendi kapsaminda bulundugu anlasilmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanligi tarafinda da 7181 sayili Kanunun
Gegici 1. maddesi kapsaminda mevzuatta 6ngoriilen ilk sinava iliskin olarak 820 Milli Emlak
Uzmani kadrosu igin 30.10.2022 tarihinde yazili bolimii ve 17.12.2022-16.12.2022 tarihleri
arasinda sozIi boliimii yapilmistir. Yazili ve s6z1ii sinavlarda basarili olanlar arasindan 15 Ocak
2023 tarihinden 6nce Milli Emlak Uzmani kadrosuna atamasi yapilan personele 3600 ek
gosterge rakaminin uygulandig goriilmektedir. Mevzuatta 6ngoriilen ikinci sinav ise; 800 Milli
Emlak Uzmani kadrosu igin 26.11.2023 tarihinde yazili bolimi ve 25.12.2023-29.12.2023
tarihleri arasinda sozIii boliimii yapilmistir. Yazili ve s6zlii sinavlarda bagarili olanlar arasindan
Milli Emlak Uzmani kadrosuna atamasi yapilan personele ise 2800 ek gosterge rakaminin
uygulandigr goriilmektedir. Diger tarafindan benzer sinavlar ile Defterdarlik Uzmani ve Gelir
Uzmani kadrolarina atamasi yapilan personelin ise anilan Kanun ile istisna kapsamina alindigi
ve atanma tarihlerine bakilmaksizin 3600 ek gosterge rakamindan yararlandirildiklar
anlasilmaktadir.

Davaci ve davaci ile aym durumda bulunan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 personelinin 2019 yilinda yayimlanan 7181 sayili Kanun kapsaminda yapilan iki
sinavdan ikinci sinava girerek Milli Emlak Uzmani olarak 15.01.2023 tarihinden sonra
atanmalarinda taraflarina atfedilebilecek bir eksikligin veya kusurun bulunmadigi agiktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s18inda, itiraza konu yasal diizenleme Oncesinde,
esitlik ilkesine uygun olarak Defterdarlik Uzmani ve Milli Emlak Uzmani kadrolar1 arasinda
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bir ek gosterge ayrimi yapilmadig, itiraza konu yasal diizenleme ile ayn1 kanun kapsaminda
yapilan ikinci sinav ile Milli Emlak Uzmani olan davacinin ve davaciyla benzer durumda olan
personelin ayni kanun kapsamindaki ilk sinavi kazanan Milli Emlak Uzmani kadrolarina
atanalar ile benzer sinavlarla Defterdarlik Uzmani kadrolarina atananlara arasinda bir ek
gosterge ayrimi yapildigi, yasal diizenleme ile olusturulan esitsizligin makul ve hakli bir sebebe
dayanmadig1, ayn1 kanun kapsaminda yapilan sinavlardan ilk sinavi kazanan kisilere avantajl
bir durum yaratildigi, bu durumun da Anayasa’da belirtilen hukuk devleti, esitlik ilkelerine ve
caligma barisinin saglanmasi kuralina aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

Tiim bu kapsamda 7417 sayili Kanunun 5. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanuna eklenen Gegici 47. maddesinde oOngoriilen diizenlemeyle 7181 sayili Kanun
kapsaminda 15.01.2023 tarihinden sonra Milli Emlak Uzmani kadrosuna atanan personele
uygulanacak ek gostergeleri rakamlarinin Anayasa'min 2., 10. maddesi ile 35. maddesine
aykirilik dogurmasi nedeniyle iptali gerektigi degerlendirilmekle; somut norm denetimi igin
re'sen kuralin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

IV- HUKUM :
Aciklanan nedenlerle;

1- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna eklenen Gegici 47. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "... bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten once..." ibaresinin Anayasanin 2., 10.
maddesi ile 35. maddelerine aykiri oldugu sonucuna varildigindan, Anayasa'nin 152. maddesi
uyarinca iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina,

2- Bu kararimizin aslh ile birlikte onayli dosya 6rneginin dizi pusulasina baglanarak
incelenmek tlizere Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

3- Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca dava dosyasinin bes ay siire ile bekletilmesine,
22/05/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



