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“Dava, ... ... ve Insan Kaynaklar1 Ozel Egitim Hizmetleri Gida Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi'ne ait(Ozel ... ... ... Ilkokulu, Ozel ... ... Ortaokulu, Ozel ... ... Lisesi, Ozel
Fen Lisesi) her tirli mal varligi, alacak ve haklarin Hazineye bedelsiz olarak
devredilmesine, tasinmazlarin tapuda re'sen Hazine adina her tiirli kisitlama ve taginmaz
yiikiinden ari olarak tescil edilmesine yonelik ilave tedbir uygulamalarinin 7075 sayihi
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un Gegici 4. maddesi uyarinca
kaldirilmasi istemiyle yapilan 08/02/2021 tarihli bagvurunun reddine iliskin 04/08/2021 tarih
ve 327 sayili (28/09/2021 tarih ve E-90192509-659-593101sayil1 islem ile bildirilen) Hazine
ve Maliye Bakanligi isleminin iptali istemiyle a¢ilmistir.

Ankara 27. Idare Mahkemesi'nin 31/05/2023 tarih ve E:2021//2163, K:2023/732 sayili
karariyla; OHAL KHK'lar1 kapsamindaki ilave tedbirlerin, yine ayn1 KHK'lar ile tesis edilen
asil tedbir islemlerine bagli ve bunlarin zorunlu sonucu oldugu ve ayrica ilgili OHAL KHK's1
ile bilinyesinde yer alan egitim kurumlar1 kapatilan davaci sirket tarafindan, asil tedbir
niteligindeki bu isleme kars1 7075 say1li Kanun kapsaminda Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu'na yapilan bagvurunun da reddedildigi ve sirket biinyesindeki kurumlara iliskin
kapatma tedbirinin hukuken gegerliligini siirdiirdiigii dikkate alindiginda, s6z konusu ilave
tedbirlerin kaldirilmasi amaciyla yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen karara kars1 yapilan
istinaf bagvurusu lizerine geregi goriisiildi;

1- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri
stiriilmesi" baslikli 152. maddesinde; "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir. Mahkeme, Anayasaya
aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara
baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Bu siire i¢cinde karar verilmezse mahkeme davayi yirirliikkteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir..." hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince, bir davaya bakmakta olan mahkemenin itiraz
yoluyla bir kanun hiikmiiniin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulabilmesi i¢in
iptali istenen kuralin goriilmekte olan davada uygulanacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

2- Dava dosyasinin incelenmesinden, ... Danismanlik ve Insan Kaynaklar1 Ozel Egitim
Hizmetleri Gida Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi'ne ait(Ozel ... ... ... Ilkokulu, Ozel ... ...
Ortaokulu, Ozel ... ... Lisesi, Ozel ... Fen Lisesi) her tiirlii mal varligi, alacak ve haklarm
Hazineye bedelsiz olarak devredilmesine, tasinmazlarin tapuda re'sen Hazine adina her tiirlii
kisitlama ve tasinmaz yiikiinden ari olarak tescil edilmesine yonelik ilave tedbir
uygulamalarmin 7075 sayili Olaganiisti Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un
Gegici 4. maddesi uyarinca kaldirilmasi istemiyle yapilan 08/02/2021 tarihli bagvurunun
reddine iligkin 04/08/2021 tarih ve 327 sayili (28/09/2021 tarih ve E-90192509-659-
593101sayil1 islem ile bildirilen)Hazine ve Maliye Bakanlig1 isleminin iptali istemiyle bakilan
dava acgilmistir.
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3-29/10/2016 tarih ve 29872 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6749
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alian Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un,

Ikinci Béliimiiniin Olaganiistii Halin Uygulanmasina iliskin Tedbirler
Kapatilan kurum ve kuruluslara iligkin tedbirler

"MADDE 2- (1) Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullah¢1 Terdr
Orgiitiine (FETO/PDY) aidiyeti, iltisak1 veya irtibat1 belirlenen;

a) Ekli (I) sayili listede yer alan 6zel saglik kurum ve kuruluslari,

b) Ekli (II) sayili listede yer alan 6zel 6gretim kurum ve kuruluglar ile 6zel dgrenci
yurtlar1 ve pansiyonlari,

c¢) Ekli (IIT) sayil1 listede yer alan vakif ve dernekler ile bunlarin iktisadi isletmeleri,
¢) Ekli (IV) sayili listede yer alan vakif yiiksekdgretim kurumlari,

d) Ekli (V) sayil1 listede yer alan sendika, federasyon ve konfederasyonlar,
kapatilmistir.

(2) Kapatilan vakiflarin her tiirlii taginir ve tasinmazlart ile her tiirlii mal varligi, alacak
ve haklari, belge ve evraki Vakiflar Genel Miidiirliigline bedelsiz olarak devredilmis sayilir.
Kapatilan vakif yiiksekdgretim kurumlarimin saglik uygulama ve aragtirma merkezleri ve
kapatilan diger kurum ve kuruluslara ait olan taginirlar ile her tiirlii mal varligi, alacak ve haklar,
belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak devredilmis sayilir, bunlara ait taginmazlar tapuda
resen Hazine adina, her tiirlii kisitlama ve taginmaz yiikiinden ari olarak tescil edilir. Birinci
fikrada sayilanlarin her tiirlii bor¢larindan dolay higbir sekilde Hazineden veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiinden bir hak ve talepte bulunulamaz. Devire iligkin islemler ilgili tim kurumlardan
gerekli yardimi almak suretiyle ilgisine gére Maliye Bakanlig1 veya Vakiflar Genel Mudiirliigii
tarafindan yerine getirilir.

(3) Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da
terdr Orgiitlerine tiyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibat1 belirlenen ve ekli listelerde yer
almayan 6zel ve vakif saglik kurum ve kuruluslari, 6zel 6gretim kurum ve kuruluslar ile 6zel
ogrenci yurtlar1 ve pansiyonlari, vakiflar, dernekler, vakif yiiksekdgretim kurumlari, sendikalar,
federasyonlar ve konfederasyonlar, ilgili bakanliklarda bakan tarafindan olusturulacak
komisyonun teklifi {izerine bakan onayi ile kapatilir. Bu fikra kapsaminda kapatilan kurum ve
kuruluslar hakkinda da ikinci fikra hitkiimleri uygulanir.

(4) Kapatilan yiiksekdgretim kurumlarinda kayith 6grenciler, Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan Devlet iiniversitelerine veya vakif iiniversitelerine yerlestirilir. Bu sekilde
yerlestirilen 6grenciler, mezun oluncaya kadar vakif yiliksekdgretim kurumlarina 6demeleri
gereken tcretleri ilgili tiniversiteye 6demeye devam ederler. Bu fikranin uygulanmasi ile ilgili
olarak usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamay1 yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve
ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Yiksekogretim Kurulu gorevli ve yetkilidir."
diizenlemesine yer verilmistir.
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4- Uyusmazlikta; yukarida hiikmiine yer verilen 6749 sayili Kanunun 2. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca, ... Danismanlik ve insan Kaynaklar1 Ozel Egitim Hizmetleri Gida Turizm ve
Ticaret Anonim Sirketi'ne ait (Ozel ... ... ... [lkokulu, Ozel ... ... Ortaokulu, Ozel ... ... Lisesi
ve Ozel ... Fen Lisesi'nin) her tiirlii mal varlig1, alacak ve haklarinin Hazineye bedelsiz olarak
devredilmesine ve bunlara ait tasinmazlarin tapuda resen Hazine adina, her tiirli kisitlama ve
tasinmaz yiikiinden ari olarak tescil edilmesine yonelik itirazl bagvuru anilan yasal diizenleme
uyarinca reddedilmis olup, bu nedenle anilan diizenleme bu davada uygulanacak kural
niteligindedir. Dairemizce Anayasa Mahkemesine yapilan bu bagvuru, 6749 sayili Kanun'un 2.
maddesinin 2. numaral1 fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "...her tiirli kisitlama ve taginmaz
yiikiinden ari olarak..." ibaresinin iptaline iliskindir.

5- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi
baslikli 13. maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin soéziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.", Miilkiyet hakk: baglikli 35.
maddesinde "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz." diizenlemelerine yer verilmistir.

6- 6749 sayil1 Kanunun yukarida yer verilen hilkkmii ile kapatilan kurum ve kuruluslarin
mal varliginin Hazineye devredilecegi ve devir sirasinda ise tliglincii kisilerin alacak ve
bor¢larmin bu devirden miistesna tutulmayacagi ve devrin kiil halinde yapilacag:
anlagilmaktadir. Dava konusu devir islemlerinin de bu sekilde gerceklestigi goriilmektedir.
Oysa, Anayasanin 35. maddesinde herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu, bu haklarin sinirl
ayni haklar, fikri haklar ile alacaklar1 da korudugu anlagilmaktadir. Kural ile her tiirlii kisitlama
ve taginmaz yiikiinden ari olarak devrin 6ngoriilmiis olmasi tigtincii kisiler bakimindan miilkiyet
hakkina miidahale sonucunu doguracaktir. Ayrica bu miidahalenin siiresiz ve sinirsiz olarak
uygulanmasi ile belirsiz hukuki bir durum yaratilarak tiglincii kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin olaganiistii hal donemini asar nitelikte 6l¢iisiiz bir sekilde kisitlanmasina neden
olacaktir. Bu nedenle, iptali istenen kural Anayasanin 2.,13. ve 35. maddelerine aykirik teskil
etmektedir.

7- Dernekler ve basin-yayin kuruluslarina ait tasinmazlara iliskin benzer uyusmazlikta,
Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarih ve E:2018/78,K:2022/114 sayil karariyla; 6/2/2018
tarihli ve 7083 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un; 3. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan "Birinci fikra kapsaminda kapatilan derneklere ve basin-yayin kuruluslarina ait olan
taginirlar ile her tiirlii mal varligi, alacak ve haklar, belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak
devredilmis sayilir, bunlara ait tasinmazlar tapuda resen Hazine adina, her tiirli kisitlama ve
tasinmaz yiikiinden ari olarak tescil edilir. Bunlarin her tiirlii bor¢larindan dolay1 higbir sekilde
Hazineden bir hak ve talepte bulunulamaz. Devire iliskin iglemler ilgili tim kurumlardan
gerekli yardimi almak suretiyle Maliye Bakanlig: tarafindan yerine getirilir." hiikmiiniin iptali
istemiyle acilan davada ;" ... 172. Dava konusu kurallarda Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali
fikras1 geregince kapatilan dernekler ile basin-yayin kuruluslarina ait taginmazlarin Hazine
adma gerceklesecek tapu tescil isleminin her tiirlii kisitlama ve taginmaz yiikiinden ari olarak
yerine getirilmesi Ongoriilmiis; kapatilan s6z konusu kurum ve kuruluslarin her tiirli
borg¢larindan dolay1 hicbir sekilde Hazineden bir hak ve talepte bulunulamayacagi hiikiim altina
almmastir. 173. Dava konusu kurallar, OHAL donemi 6ncesinde tasinmazlar lizerinde tesis
edilmis kisitlamalar ile tasinmaz yiiklerini ve dogmus borglar1 kapsayacak sekilde uygulanma

3



Esas Sayis1 :2025/170
Karar Sayist : 2025/160

imkanma sahiptir. Bagka bir ifadeyle kurallar, OHAL siiresiyle smirli bir diizenleme
ongormemektedir. Buna gore kurallarin OHAL siiresini asan bigimde uygulanma imkaninin
bulundugu anlasilmistir. Dolayisiyla kurallara iliskin incelemenin Anayasa’nin olagan donem
kurallar1 yoniinden 6ngordiigii denetim rejimine gore yapilmasi gerekir. 174. Anayasa’nin 35.
maddesi kapsaminda diizenlenen miilkiyet hakki miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde
kusku bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin iizerinde tesis edilen sinirlt ayni
haklar ve fikr1 haklarin yani sira icrasi kabil olan her tiirlii alacag1 da koruma altina almaktadir.
175. Dava konusu kurallar, s6z konusu taginmazlar iizerinde iiglincii kisiler lehine herhangi
hukuki bir sebeple tesis edilmis kisitlama ve/veya tasinmaz yiiklerini dikkate almadan tescil
islemlerinin gerceklesmesini ve ayrica bor¢lar bakimindan hak ve talepte bulunulamamasini
ongormek suretiyle tiglincii kisilerin miilkiyet hakkina sinirlama getirmektedir. 176. Miilkiyet
hakkina smirlama getirilirken temel hak ve O6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina iligkin genel
ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin de gézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca temel haklara sinirlama getiren diizenlemelerin
Anayasa’da ongoriilen sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmast gerekir (AYM, E.2018/81,
K.2021/45, 24/6/2021, § 371). 177. Kurallarla 6ngoriilen tedbirin ekonomik hayatin gerekleri
uyarinca bu dernekler ile basin-yayin kuruluslarinin mal varliginin Hazineye devredilmesinin
ardindan milli giivenlige ve kamu diizenine aykir faaliyetlerin odagi haline gelebilecek bu
kuruluslarin varlik, bor¢ ve alacaklarinin tasfiyesinin saglanmasinin amaglandigi, bu yoniiyle
kurallarin mesru bir amacinin oldugu ve bu amaci gerceklestirmek igin elverigli ve gerekli
oldugu sdylenebilir. 178. Kapatilan dernekler ile basin-yayin kuruluslarinin tasfiye siirecinin
tamamlanabilmesi i¢in bazi tedbirler alinmasi makul goriilmekle birlikte bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in yararlanilabilecek diger iktisadi veya hukuki araclar yerine kapatilan
kurum ve kuruluslara ait olan taginmazlar {izerinde bulunan kisitlama ve taginmaz yiikiinden
arindirilarak Hazine adina tescil edilmesi yoluna gidilmistir. Ayrica kapatilan dernekler ile
basin-yayin kuruluslarindan alacakli olanlarin s6z konusu alacaklarindan dolayi bor¢lu dernek
veya basin-yayin kuruluslarina ya da devlete bagvurabilme imkén1 ellerinden alinmakta, bu
yolla bu kisilerin bor¢lu dernekler ile basinyayin kuruluslarindan olan alacaklarini tahsil
edebilme imkani ortadan kaldirilmaktadir. 179. Kural bu yoniiyle, kapatilan dernekler ve basin-
yayin kuruluslarinin sahip olduklar1 tasinmazlar tizerinde hak sahipligi bulunan kisilerin bu
haklardan dolayr taginmaz iizerinde sahip olduklar1 hak ve yetkilerini kullanmasin1 veya bu
kurum ve kuruluslardan alacakli olan kisilerin miilkiyet hakki kapsaminda bulunan her tiirli
borg iliskisinden kaynaklanan alacaklarina kavugmasini engelleyecek niteliktedir. 180. Bunun
yani sira iptali istenilen kurallarin Kanun’a ekli (6) ve (7) sayili listelerle kapatilan dernekler ve
basin-yayin kuruluslarmin sahibi oldugu tasinmazlar {izerindeki kisitlamalarin ve tasinmaz
yiikiiniin lehdar1 olan kisiler ile yine bu kurum ve kuruluslardan alacakli olan kisilerin bu
kapatma tedbiri ile ilgisinin bulunup bulunmadigi konusunda herhangi bir degerlendirme ve
tespit igermedigi anlasilmistir. Bir baska deyisle, OHAL ilanina neden olan olay ve olgularla
veya terOr Orgiitleri veya devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen
yap1, olusum veya gruplarla bir baglantisi olup olmadigina bakilmaksizin kuralda belirtilen
taginmazlar lizerinde hak sahipligi bulunanlarin veya borg iliskisinin alacaklilarinin hepsinin
s0z konusu hukuki iligskilerden kaynaklanan hak ve yetkilerinin ortadan kaldirildig:
goriilmektedir. Bu yoniiyle kurallar, kamu yarar ile kisisel yarar arasindaki dengeyi bozmak
suretiyle miilkiyet hakkinin dl¢iisiiz bicimde sinirlandirilmasina neden olmaktadir. 181. Ote
yandan kurallar ile yapilan diizenlemelerden sonra ytirtirliige giren 8/2/2018 tarihli ve 7091
sayili Kanun’un 5. maddesinin (4) numarali fikrasi ile kapatilan kurum ve kuruluslarin devlete
intikal eden ekonomik degerleri kapsaminda tespite konu edilebilecek borg ve yiikiimliiliiklere
iliskin olarak hak iddiasinda bulunanlarca ilgili idaresine kanaat getirici defter, kayit ve
belgelerle miiracaat edilebilmesi ve anilan maddenin (1) numarali fikrasinda gosterilen
kosullarda bu miiracaatlarin degerlendirilebilmesinin miimkiin kilindig1 anlagilmistir. 182.
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Ancak Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda yapilacak incelemede s6z konusu borg¢ ve
yiikkiimlilikler bakimindan hak iddiasinda bulunanlara, devir ve tescil islemlerinin
gerceklesmesi siirecinde hak iddialarini ortaya koymak bakimindan itiraz etme, deliller sunma,
aciklamalar yapma imkaninin sunulmasi, yani tedbir oncesi bireysellestirmenin saglanmasi
onem arz etmektedir. Dolayisiyla olagan donem kurallar1 olarak kabul edilen iptal istemine
konu kurallar bakimindan olagan dénem rejimine uygun olarak yapilacak anayasallik denetimi
7091 sayili Kanun’un 5. maddesi ile saglanan basvuru yolunun dikkate alinmasini miimkiin
kilmamaktadir. 183. Buna gore, hukuki iliskinin kuruldugu tarih itibariyle yiiriirliikte olan
mevzuata uygun olarak kazanilan haklar ve alacaklarin talep hakkini ortadan kaldiran
diizenleme kisilere asir1 bir kiilfet yiikleyerek miilkiyet hakkina orantisiz ve dolayistyla dlgiisiiz
bir smirlama getirmektedir. 184. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 13. ve 35.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir..." gerekcesiyle Birinci ciimlesinde yer alan “...her tiirlii
kisitlama ve tasinmaz yiikiinden ari olarak...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline..." karar verilmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 09/11/2022 tarih ve E:2018/84, K:2022/132 sayili
karar1 da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, 6749 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. numarali fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan "..her tiirlii kisitlama ve tasinmaz yiikiinden ari olarak..." ibaresinin
Anayasa’nin 2.,13. ve 35. maddelerine aykiri oldugu sonucuna varildigindan, anilan
diizenlemenin  itiraz  yoluyla incelenerek iptali icin Anayasa Mahkemesine
BASVURULMASINA, Anayasa Mahkemesinin konu hakkinda verecegi karara kadar davanin
GERI BIRAKILMASINA, is bu kararin taraflara tebligine, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Kanun'un 40. maddesi uyarinca igbu kararin asli ile birlikte
dava dosyasinda mevcut tiim evrakin onayli o6rneklerinin  Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, 29/05/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



